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1. Regionkommitténs dsikter och rekommendationer

1.1.  Regionkommittén vilkomnar kommissionens hand-

Yttrande frin Regionkommittén om "Meddelande frin kommissionen om handlingsplanen for
kompetens och rorlighet”

(2003/C 73/08)
BAKGRUND

Meddelande frin kommissionen om handlingsplanen for kompetens och rorlighet (KOM(2002) 72
slutlig).

Europeiska kommissionens beslut av den 20 februari 2002 att i enlighet med artikel 265 forsta stycket i
EG-fordraget radfrdga Regionkommittén i drendet.

Presidiets beslut av den 12 mars 2002 att ge utskottet for kultur och utbildning i uppdrag att utarbeta
detta yttrande.

Regionkommitténs yttrande om “Forslag till rddets direktiv om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares
rittsliga stillning” (CdR 213/2001) (1).

Regionkommitténs yttrande om “Meddelande fran kommissionen — Att forverkliga det europeiska
omrddet for livsldngt larande” (CdR 49/2002 fin).

Europaparlamentets utkast till betinkande om "Meddelande fran kommissionen om handlingsplanen for
kompetens och rorlighet” (PE 316.348 — foredragande: Regina Bastos).

Det utkast till yttrande (CdR 138/2002 rév. 2) som antogs av EDUC-utskottet den 30 september 2002
(Foredragande: Jennette Arnold, fullmiktigeledamot i Greater London Authority, UK-PSE).

Utgdngspunkter

1)  Europeiska unionen uppmanar samtliga aktorer, inbegripet lokala och regionala myndigheter, att
bidra till att uppnd det mdl som Europeiska radet faststillde i Lissabon om att "bli virldens mest
konkurrenskraftiga och dynamiska kunskapsbaserade ekonomi, med mojlighet till héllbar ekonomisk
tillvixt med fler och bittre arbetstillfillen och en hogre grad av social sammanhallning”.

2)  Genom att utveckla EU-medborgarnas fardigheter bidrar man till att uppnd malet att skapa en
konkurrenskraftig ekonomi.

3)  Lokalaoch regionala myndigheter ar drivkrafter bakom regionala ekonomier och spelar en nyckelroll
ndr det giller att uppritta de partnerskap som dr nodvindiga for att skapa ett gynnsamt klimat for
utbildning och kompetensutveckling i syfte att 6ka den yrkesmassiga rorligheten.

4)  Forbittrade fardigheter och en okad geografisk rorlighet bor ses inom ramen for en hallbar
utveckling och den allmédnna sammanhallningen inom unionen.

Vid sin 47:e plenarsession den 20 och 21 november 2002 (sammantridet den 20 november) antog
Regionkommittén f6ljande yttrande.

kunskapsbaserade ekonomi.

EU till virldens mest konkurrenskraftiga och dynamiska

1.2.  ReK delar kommissionens uppfattning att en utbildad

lingsplan om kompetens och rorlighet som frimjar utveckling-
en av minskliga resurser inom ramen for det médl som
faststdlldes vid Europeiska radets mote i Lissabon om att gora

() EGTC 19, 22.1.2002,s. 18.

och anpassningsbar arbetskraft, som kan delta pa arbetsmark-
naden runtom i EU, dr en grundforutsittning for att konkur-
renskraften, anstillbarheten och utvecklingen av den sociala
sammanhallningen skall kunna stirkas. Regionkommittén
betonar den strategiska roll lokala och regionala myndigheter
spelar ndr det giller att utveckla en politik rorande manskliga
resurser som dr lyhord for de enskilda individernas och
arbetsmarknadens behov.
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1.3.  ReK beklagar att frigorna om integration och lika
mojligheter inte behandlas i tillrdcklig utstrdckning i handlings-
planen. For att skapa en konkurrenskraftig ekonomi, i synner-
het med tanke pd den dldrande befolkningen, krivs att
man undanrdjer hinder for livslingt lirande pd grund av
diskriminering och brist pa grundlidggande firdigheter.

1.4.  Enligt ReK:s uppfattning spelar EU-programmen en
mycket viktig roll nir det giller att utveckla firdigheter och
frimja geografisk rorlighet i EU. Programmen bor dven
fortsdttningsvis vara 6ppna for alla grupper som hindras att
delta eller gora framsteg pd arbetsmarknaden, och storre
insatser bor goras for att starka sambanden mellan kompetens-
utvecklingsdtgirder och andra delar av strukturfonderna,
sasom ERUF och olika gemenskapsinitiativ.

1.5.  Lokala och regionala myndigheter stravar ofta efter
att genomfora effektiva projekt, till exempel ndr det giller
yrkesutbildning, foratt forbittra kompetensen och rorligheten,
men de madste ibland avstd eftersom det saknas ekonomiska
resurser. Med oOkat finansiellt stod fran EU skulle lokala och
regionala beslutsfattare kunna genomfora fler sidana projekt.

1.6.  ReK anser att yrkesmdssig och geografisk rorlighet ger
styrka och skapar mojligheter for méinniskor att fritt fatta
ansvarsfulla beslut betriffande deras egna liv. Okad geografisk
rorlighet far dock inte ske pd bekostnad av en hallbar
utveckling och sammanhallningen inom EU. Geografisk rorlig-
het kan orsaka ekonomisk obalans, framfor allt i landsbygds-
omraden dir befolkningens genomsnittsdlder 6kar i och med
att ungdomar blir mer rorliga. For att undvika att den
geografiska rorligheten fir negativ klang bor man ge sirskilt
ekonomiskt stdd till landsbygdsomraden och till sddana omra-
den som riskerar att avfolkas. Samtidigt kan man planera
utbildningsinitiativ som goér det mojligt for ungdomar att
uppticka mojligheterna i dessa omrdden ocksa ur sysselstt-
ningssynpunkt. Kandidatlindernas anslutning kan forstirka
detta problem om inte limpliga dtgirder vidtas for att motver-
ka det, vilket kommittén rekommenderar.

1.7.  ReK uppmanar kommissionen att géra en migrations-
bedémning av savil avflyttnings- som inflyttningsregioner, i
synnerhet med avseende pd lokala tjinster, exempelvis bosti-
der, utbildning, hilso- och sjukvard och sociala tjinster.

2. Yrkesmissig rorlighet

2.1.  ReK delar kommissionens uppfattning att frimjande
av yrkesmassig rorlighet dr en avgorande faktor nir det giller
att skapa en dynamisk och konkurrenskraftig ekonomi i EU.

2.2, ReK vill betona att om yrkesmassig rorlighet skall
kunna frimjas mdste arbetstagare ha goda basfirdigheter,
exempelvis kunna ldsa, skriva, rikna och ha kunskaper i IT,
och uppfylla baskraven for anstillbarhet. Det dr nodvindigt
att alla unga uppndr en hog nivé av grundliggande kunskaper,
inklusive sociala fardigheter, innan de limnar utbildningssyste-
met. Det dr dessutom omistligt med sprakundervisning redan
fran mycket tidig dlder. Som framhalls i kommitténs yttrande
om "Meddelande frin kommissionen — Att forverkliga det
europeiska omradet for livsldngt lirande” (CdR 49/2002 fin -
foredragande: Christina Tallberg), anser kommittén dessutom
att forstdelse och respekt for medminniskor dr en av de
viktigaste fardigheter som manniskor behéver i en mer integre-
rad europeisk ekonomi.

2.3.  Regionkommittén beklagar att kommissionen i sin
handlingsplan inte i tillrdcklig utstrickning behandlar fragan
om tillgang till utbildning f6r alla. ReK anser att forbattrad
tillgang till utbildning for alla medborgare i EU dr av avgérande
betydelse och en forutsittning for att Lissabon-madlen skall
kunna uppnds. P4 grund av den okade efterfragan pa hogre
utbildning, och i synnerhet utvecklingen inom IT-sektorn,
tenderar lgutbildad arbetskraft att marginaliseras. ReK betonar
lika mojligheter for alla oavsett ras, etnisk tillhorighet, kon,
funktionshinder, sexuell liggning, dlder eller religion, och vill
framhalla hur viktigt det ar att skapa en social infrastruktur for
att stodja dem som mots av hinder i samband med utbildning-
en, till exempel genom att tillhandahélla barn- och dldreomsorg
sd att kvinnor kan utbilda sig.

2.4, ReK delar Europeiska kommissionens uppfattning att
utbildningsanstalter och 6vriga aktorer som erbjuder undervis-
ning bor bli mer lyhorda for sdvil utbildningsdeltagarnas
som arbetsmarknadens behov. ReK anser att niringslivets
konkurrenskraft beror pa dess formdga att anpassa sig till den
tekniska utvecklingen och arbetskraftens formaga att anpassa
sig till dessa fordndrade forhallanden. ReK uppmanar kommis-
sionen att utreda huruvida arbetskraftens 6kade rorlighet
paverkar behovet av utbildning och arbetskraft pd regional
och nationell niva.

2.5.  ReK vill uttryckligen framhalla de lokala och regionala
myndigheternas ledande roll nir det giller att uppritta partner-
skap mellan samtliga aktorer pd lokal nivd, och mellan
geografiska omrdden som tillhor olika europeiska stater men
som liknar varandra i friga om ekonomisk utveckling och
dirmed dven ndr det giller utbildningsbehov och arbetsmark-
nad. Vi vill ocksd betona vikten av att frimja specifika program
for att stodja den yrkesmissiga rorligheten genom partnerskap
som omfattar sivil den offentliga forvaltningen som foretagen.



C73/32

Europeiska unionens officiella tidning

26.3.2003

2.6.  ReK stiller sig positiv till upprittandet av ett nitverk
av organ for radgivning till industrin och utbildningssektorn
for att forstirka samarbetet mellan arbetsmarknaden och
utbildningssystemen. Med tanke pd den strategiska roll lokala
och regionala myndigheter spelar i utvecklingen av dessa
partnerskap insisterar vi pd att dessa myndigheter integreras i
sadana nitverk.

2.7.  Enligt ReK:s uppfattning dr 6msesidigt erkdnnande av
kvalifikationer en forutsittning for yrkesmdssig rorlighet. ReK
stoder kommissionens dtgirder som syftar till att utveckla
instrument till stod for oppenhet och Gverforbarhet i friga om
kvalifikationer, och i synnerhet erkdnnande av icke-formell
utbildning.

2.8.  ReK stiller sig positiv till utvecklingen av ett system
med "moduler” dir man kan samla meriter. ReK anser att
man bor kunna koppla ett sddant system till gemenskapens
utbildnings- och utbytesprogram for att skapa mer insyn och
oppenhet i friga om de europeiska examenssystemen.

2.9.  ReK delar kommissionens uppfattning att resurser bor
finnas tillgiangliga for investeringar i humankapital, sarskilt i
de regioner som slipar efter i utvecklingen. Vi vill dock
framhalla att hinder for utbildning 4r ett problem for socialt
marginaliserade grupper i hela unionen. Vi betonar den viktiga
roll Europeiska socialfonden spelar inom ramen for EU:s
sysselsittningsstrategi ndr det giller att utveckla humankapital
hos missgynnade grupper, oberoende av var i EU de dr bosatta.

3. Geografisk rorlighet

3.1.  ReK delar kommissionens uppfattning att geografisk
rorlighet inte bor vara ett mal i sig, utan i stillet bor ses som
en reell valmojlighet for manniskor.

3.2.  ReK anser att 6kad geografisk rorlighet inte bor ske pa
bekostnad av sammanhéllningen inom unionen som helhet.
ReK anser att Europeiska kommissionen bor fista storre vikt
vid kopplingen mellan kompetensutveckling och frimjandet
av en balanserad regional utveckling. Vid utvecklingen av en
politik for manskliga resurser bor man utga fran ett bredare
perspektiv dar hidnsyn dven tas till strukturfonderna och
gemenskapsinitiativen.

3.3.  Enligt kommitténs dsikt leder brist pd reella valmojlig-
heter ofta till 6kad geografisk mobilitet, exempelvis i form av
migration av ldgutbildad arbetskraft frin fattiga till rikare
regioner. Trots att ldgutbildade migrerande arbetstagare ofta
kan hitta lagkvalificerade arbeten kvarstir problemen i sam-
band med den yrkesmissiga rorligheten.

3.4.  ReK betonar att lokala och regionala myndigheter, i
egenskap av den nivd som stdr ndrmast medborgarna, spelar
en nyckelroll ndr det giller att frimja integrationen av
migrerande grupper. Vi anser att man bor undersoka migratio-
nens effekter pa lokala tjdnster sdsom bostider, hilso- och
sjukvdrd samt sociala tjanster. Kommittén uppmanar dérfor
kommissionen att inritta en Gvervakning som syftar till att fa
kunskap om och sprida bista praxis rorande de initiativ som
lanserats av lokala instanser och som underldttar och stoder
rorligheten genom sirskilda tjanster som erbjuds invandrade
medborgare.

3.5.  Regionkommittén konstaterar att den geografiska ror-
ligheten bdde mellan och inom olika medlemsstater ar lag. Vi
betonar att hinder for geografisk rorlighet inom medlemsstater
fortfarande dr en viktig friga, och ett avligsnande av dessa
hinder bor ges lika hog prioritet mellan medlemsstater.

3.6.  ReKstiller sig positivtill att kommissionen i handlings-
planen faster vikt vid att avligsna kvarvarande administrativa
och rittsliga hinder. Diskriminering med avseende pd mojlig-
heterna att fa arbete och den omstindigheten att medlemssta-
ternas system for skatter, social trygghet, hilsovidrd och
pensioner dr inbordes oférenliga leder till att rorligheten
himmas, och det drvilkommet att detta motverkas. I ssmband
med detta vill Regionkommittén understryka de stdindpunkter
som redan framforts i yttrandet om “Forslag till Europaparla-
mentets och rddets direktiv om unionsmedborgares och deras
familjemedlemmars ratt att fritt rora sig och uppehdlla sig inom
medlemsstaternas territorier”. Ett avldgsnande av ovannimnda
hinder for rorlighet innebdr dock inte en harmonisering
av medlemsstaternas skatte-, socialskydds-, hilsovédrds- och
pensionssystem.

3.7.  ReK ser mycket positivt pd forslaget att undersoka
hinder for rorlighet i EU. Med tanke péa den strategiska roll
lokala och regionala myndigheter spelar i den ekonomiska
utvecklingen insisterar vi pd att dessa myndigheter gors
delaktiga i utformningen av dessa undersokningar.

3.8.  Regionkommittén dr medveten om att sprak och
kulturella hinder ar aspekter som ar av betydligt storre vikt i
EU én i andra liknande ekonomier. Kommittén anser att
sprakundervisning bor paborjas pa ett tidigt stadium si att
ménniskor vixer upp inom ramen for ett flersprakigt samhille.

3.9.  ReKbetonar betydelsen av sidana gemenskapsprogram
som Leonardo, Sokrates och Ungdom nir det giller att utveckla
sprakkunskaper och interkulturell kompetens. Kommittén
uppmanar kommissionen att inritta gemenskapsprogram som
ocksa riktar sig till dldre medborgare, oavsett om det ror sig
om personer i arbete eller arbetslosa eller personer som
riskerar att uteslutas fran arbetsmarknaden. Syftet skulle vara
omskolning och dterinslussning pa arbetsmarknaden.
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3.10.  ReK betonar den viktiga funktion lokala och regionala
myndigheter fyller nir det giller att frimja kulturellt utbyte
inom unionen. Vi vilkomnar forslaget om fler mojligheter till
utbyte for studenter och praktikanter och betonar att hindren
for rorlighet dr extra stora for minniskor frin missgynnade
grupper. Vi anser att EU-program bor bidra till att underldtta
dessa gruppers deltagande. Betriffande forslagen om fler
mojligheter till utbyte efterlyser vi en oversyn av de budgetre-
surser som star till buds.

3.11.  ReK noterar anmodan om en gemensam invandrings-
politik for tredjelandsmedborgare och “delar kommissionens
uppfattning att EU i dag och i synnerhet i framtiden (...)
otvivelaktigt behover bade hog- och lagkvalificerad arbetskraft”
(ReK:s yttrande om forslaget till radets direktiv om varaktigt

Bryssel den 20 november 2002.

bosatta tredjelandsmedborgares rittsliga stillning, (CdR 213/
2001 fin).

4. Forbittra informationen om och 6ppenheten nir det
giller arbetstillfillen

4.1.  ReK vilkomnar forslaget att skapa en enda gemensam
webbplats for information om rorlighet. Vi vill framhava de
lokala och regionala myndigheternas roll nir det géller att
sprida information direkt till medborgarna och anser dirfor
att de lokala och regionala myndigheterna bor vara delaktiga i
all informationsverksamhet och alla upplysningskampanjer.
Lokala och regionala myndigheter dr ofta den forsta kontakt-
punkten for information, och det dr av storsta betydelse att
denna informationspotential inte forbises. De lokala myndig-
heterna stdr ndrmast medborgarna och har darfor storst
mojligheter att nd de socialt marginaliserade.

Regionkommitténs
ordforande

Albert BORE



