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GEMENSAM STANDPUNKT (EG) nr 51/2002

antagen av radet den 26 juli 2002

infor antagandet av Europaparlamentets och ridets beslut 2002/.../[EG av den ... om antagande av
ett gemenskapsprogram for att forbittra beskattningssystemens funktion pd den inre marknaden
(Fiscalis-programmet 2003-2007)

(2002/C 228 E[04)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR
FATTAT DETTA BESLUT

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sdrskilt artikel 95 i detta,

med beaktande av kommissionens forslag (1),

med beaktande av Ekonomiska och sociala kommitténs ytt-
rande (3),

i enlighet med forfarandet i artikel 251 i fordraget (), och
av foljande skal:

(1) Pa den inre marknaden ér en faktisk, enhetlig och effektiv
tillimpning av gemenskapslagstiftningen nédvindig for att
beskattningssystemen skall fungera, sirskilt nir det gller
att skydda medlemsstaternas och gemenskapens finansiella
intressen genom bekdmpning av skattefusk och skatteund-
andragande, undvikande av snedvridning av konkurrensen
samt underldttande for myndigheter och skattebetalare.
Gemenskapen, i samverkan med medlemsstaterna, har an-
svaret for att denna faktiska, enhetliga och effektiva till-
ldampning uppnis.

(2) Europaparlamentets och radets beslut nr 888/98/EG av
den 30 mars 1998 om antagande av gemenskapens at-
girdsprogram for att forbattra systemen for indirekt be-
skattning pé den inre marknaden (Fiscalis-programmet) (%)
har visentligt bidragit till uppndendet av dessa overgri-
pande mal for perioden 1998-2002. Det anses darfor
onskvirt att Fiscalis-programmet fortsitter under ytterli-
gare en femdrsperiod.

(3) Ett effektivt, faktiskt och omfattande samarbete mellan
nuvarande och framtida medlemsstater och mellan dessa
och kommissionen ar viktigt for att beskattningssystemen
pd den inre marknaden skall fungera.

(4) Gemenskapens erfarenheter av Fiscalis visar att program-
mets médl kan uppnds genom utbyten, seminarier och
multilaterala kontroller dir tjanstemin frdn olika natio-

() EGT C 103 E, 30.4.2002, s. 361.
@) EGT C...

(*) Europaparlamentets yttrande av den 13 juni 2002 (4nnu ¢j offent-
liggjort i EGT), rddets gemensamma stidndpunkt av den 26 juli 2002
och Europaparlamentets beslut av den ... (dnnu ¢j offentliggjort i
EGT).

() EGT L 126, 28.4.1998, s. 1.

nella myndigheter deltar i yrkesverksamhet. Dessa verk-
samheter bor darfor fortsitta men utokas till att omfatta
inkomstskatt, kapitalskatt och skatt pa forsikringspremier.

—
U1
s

Upprittandet av en infrastruktur f6r kommunikation och
informationsutbyte och att denna fungerar spelar en viktig
roll ndr det giller att forstirka beskattningssystemen inom
gemenskapen. I synnerhet systemet for utbyte av infor-
mation om mervirdesskatt (VIES), som avses i radets for-
ordning (EEG) nr 218/92 av den 27 januari 1992 om
administrativt samarbete inom omréddet for indirekt be-
skattning (°), har visat vilken betydelse informationstek-
niken har nir det giller att skydda intdkter och samtidigt
savitt mojligt underlitta administrationen.

(6) For att sikerstilla en enhetlig tillimpning av gemenskaps-
lagstiftningen dr det nodvindigt att de tjanstemdn som
ansvarar for beskattning har en hog generell kunskapsniva
ndr det giller gemenskapsritten och dess genomférande i
nuvarande och framtida medlemsstater. Denna nivd kan
endast uppnds genom effektiv grundutbildning och vida-
reutbildning i nuvarande och framtida medlemsstaters
regi. Kompletterande gemenskapsitgirder kan fungera
som verktyg for samordning och frimjande av sddan ut-
bildning.

(7) Erfarenheterna fran Fiscalis-programmet har visat att ett
samordnat utarbetande och genomforande av ett gemen-
samt utbildningsprogram kan leda till att programmets
maél uppnds, sdrskilt genom att en djupare allmén forsta-
else av gemenskapslagstiftningen uppnds.

(8) Tillrackliga sprakkunskaper hos de tjdnsteman som ansva-
rar for beskattning har visat sig vara nodvindiga for att
underlitta samarbetet. De linder som deltar bor dirfor
tillhandahélla nodvindig sprakutbildning for sina tjdns-
teman.

(9) Aven om huvudansvaret for att dessa mal uppnds ligger
pa de linder som deltar, behovs kompletterande gemen-
skapsdtgirder for att samordna verksamheterna samt till-
handahdlla en infrastruktur och den nodvindiga stimulan-
sen. Eftersom madlen for den foreslagna étgirden inte i
tillrdcklig utstrickning kan uppnds av medlemsstaterna
och de darfor pd grund av dtgirdens omfattning och verk-
ningar bittre kan uppnds pd gemenskapsnivd, kan gemen-
skapen vidta atgirder i enlighet med subsidiaritetsprinci-
pen i artikel 5 i fordraget. I enlighet med proportionali-
tetsprincipen i samma artikel gar detta beslut inte utover
vad som &r nodvandigt for att uppnd dessa mal.

() EGT L 24, 1.2.1992, s. 1. Forordningen senast dndrad genom for-

ordning (EG) nr 792/2002 (EGT L 128, 15.5.2002, s. 1).
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(10) I detta beslut faststills, for hela den tid som programmet
pagér, en finansieringsram som utgér den sirskilda refe-
rensen for budgetmyndigheten under det arliga budgetfor-
farandet enligt punkt 33 i det interinstitutionella avtalet av
den 6 maj 1999 mellan Europaparlamentet, rddet och
kommissionen om budgetdisciplin och forbittring av bud-
getforfarandet (*).

(11

-

De dtgirder som kravs for att genomfora detta beslut bor
antas i enlighet med rddets beslut 1999/468/EG av den
28 juni 1999 om de forfaranden som skall tillimpas vid
utovandet av kommissionens genomforandebefogenhe-
ter (3).

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL I
RACKVIDD OCH MAL
Artikel 1
Fiscalis-programmet
1. Ett flerdrigt dtgdrdsprogram pé gemenskapsniva (Fiscalis
2003-2007), nedan kallat programmet, f6r forbattring av be-

skattningssystemens funktion pd den inre marknaden fastills
hiarmed for perioden 1 januari 2003-31 december 2007.

2. Programmets verksamhet skall bestd av foljande:

a) System for kommunikation och informationsutbyte.

=

Multilaterala kontroller som inbegriper medlemsstaterna och
de kandidatlinder som har bilaterala eller multilaterala avtal
antingen med varandra eller med de medlemsstater som till-
later sddan verksamhet.

¢) Seminarier.
d) Utbyten.
e) Utbildningsverksamhet.

f) Andra arbetsmoten, besok eller liknande verksamheter inom
ramen for malen for programmet enligt artikel 3 vilka skall
beslutas fran fall till fall i enlighet med forfarandet i artikel
14.2.

Artikel 2
Definitioner

I detta beslut anvinds foljande beteckningar med de betydelser
som hir anges:

a) beskattning: foljande skatter i de linder som deltar:

() EGT C 172, 18.6.1999, s. 1.
() EGT L 184, 17.7.1999, s. 23.

i) Mervirdesskatt.

ii) Punktskatter pd alkohol och tobaksvaror samt mineral-
oljor.

iii) Inkomstskatt och kapitalskatt enligt artikel 1.2 i rddets
direktiv 77/799/EEG av den 19 december 1977 om
omsesidigt bistdnd av medlemsstaternas behoériga myn-
digheter pd direktbeskattningens omréde (3).

iv) Skatt pé forsikringspremier sd som de definieras i artikel
3 i radets direktiv 76/308/EEG av den 15 mars 1976
om Omsesidigt bistdnd for indrivning av fordringar som
har avseende pé vissa avgifter, tullar, skatter och andra
atgdrder (4.

=

myndighet: de offentliga myndigheter som ansvarar for skat-
teforvaltning i de linder som deltar.

) linder som deltar: medlemsstater och de linder som avses i
artikel 4, vilka de facto deltar i programmet.

d) tjansteman: en tjdnsteman vid en myndighet.

e) utbyte: ett arbetsbesok av en tjdnsteman vid en myndighet i
ett annat land som deltar, organiserat inom ramen fér pro-
grammet.

f) multilateral kontroll: en samordnad kontroll av skattemyndig-
heten hos en eller flera skattskyldiga personer som har for-
bindelser med varandra, vilken organiseras av flera linder
som deltar och som har ett gemensamt eller kompletterande
intresse.

1. Programmets Overgripande madl skall vara att forbattra
beskattningssystemens funktion pé den inre marknaden genom
ett utokat samarbete mellan de linder som deltar och deras
myndigheter och tjinsteman.

2. Programmets sirskilda mal skall vara f6ljande:
a) For mervirdesskatt och punktskatter:

i) Att ge tjanstemdn mojlighet att uppnd en hog gemen-
sam kunskapsnivd nir det giller gemenskapsritten och
dess genomférande i medlemsstaterna.

ii) Att sdkerstilla ett effektivt, reellt och omfattande sam-
arbete mellan medlemsstaterna.

() EGT L 336, 27.12.1977, s. 15. Direktivet senast dndrat genom
1994 érs anslutningsakt.

(% EGT L 73, 19.3.1976, s. 18. Direktivet senast dndrat genom direktiv
2001/44/EG (EGT L 175, 28.6.2001, s. 17).
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iif) Att se till att myndigheternas administrativa forfaranden
kontinuerligt forbittras i syfte att beakta myndigheters
och skattebetalares behov genom utveckling och sprid-
ning av god forvaltningssed.

b) For direkt beskattning:

Att stodja informationsutbyte inom ramen for omsesidigt
bistdnd och 6ka kunskapen om den gemenskapslagstiftning
som skall tillimpas pd direkta skatter.

¢) For skatt pd forsikringspremier:

Att forbidttra samarbetet mellan medlemsstaterna for att si-
kerstilla en bittre tillimpning av befintliga regler.

=2

For kandidatlinderna:

Att tillmotesgd kandidatlindernas sirskilda behov s att de
vidtar nodvandiga atgirder for anslutningen nir det galler
skattelagstiftning och administrativ kapacitet.

3. Programmets operativa mdl skall faststillas rligen i en-
lighet med forfarandet i artikel 14.2.

Artikel 4
Kandidatlindernas deltagande

Programmet skall vara oppet for foljande linders deltagande:

a) De associerade linderna i Central- och Osteuropa i enlighet
med de villkor som anges i Europaavtalen, i tilliggspro-
tokollen till dessa och i besluten av respektive associerings-
rad.

b) Cypern, Malta och Turkiet pd grundval av bilaterala avtal i
denna frdga som slutits med dessa liander.

KAPITEL II
PROGRAMMETS VERKSAMHET
Artikel 5
System for kommunikation och informationsutbyte

1. Kommissionen och de linder som deltar skall sikerstilla
att foljande system for kommunikation och informationsutbyte
fungerar till den del det kravs enligt gemenskapslagstiftningen:

a) Det gemensamma kommunikationsnitet/systemgrinssnittet
(CCN/CS]) i den utstrickning som det dr nodvandigt for
att stddja de andra system som avses i denna punkt.

=

Systemet for utbyte av information om mervirdesskatt
(VIES) och dess meddelandesystem.

¢) Systemet for forflyttning och kontroll av punktskattepliktiga
varor.

d) Systemet for tidig varning i frdga om punktskatter.

e) Systemet for punktskattetabeller.

f) Andra nya system for kommunikation och informations-
utbyte som faststills enligt forfarandet i artikel 14.2 nir
det i gemenskapslagstiftningen krivs att de infors.

2. Gemenskapsdelarna av systemen for kommunikation och
informationsutbyte skall omfatta utrustning, programvara och
ndtverksldnkar, vilka skall vara gemensamma for alla linder
som deltar sd att systemens sammanldnkning och driftskom-
patibilitet sikerstills, oberoende av om de installeras i kommis-
sionens (eller utsedd underleverantérs) eller i de deltagande
lindernas (eller utsedd underleverantérs) lokaler. Kommissionen
skall ingd nodvindiga avtal for gemenskapens rakning for att
sikerstilla driften av dessa delar.

3. De delar av systemen fér kommunikation och infor-
mationsutbyte som inte dr gemenskapsdelar skall omfatta de
nationella databaser som ingdr i dessa system, nitverkslinkarna
mellan gemenskapsdelarna och icke-gemenskapsdelarna och sé-
dan programvara och utrustning som varje land som deltar
bedomer limplig for att systemen skall fungera till fullo
inom det landets forvaltning. De linder som deltar skall siker-
stilla att de delar som inte dr gemenskapsdelar fungerar och se
till att dessa delar 4r driftskompatibla med gemenskapsdelarna.

4. Kommissionen skall i samarbete med de linder som del-
tar samordna de aspekter av inférandet av och funktionssittet
hos gemenskapsdelarna och icke-gemenskapsdelarna av de sys-
tem och den infrastruktur som avses i punkt 1.

Artikel 6
Multilaterala kontroller

De linder som deltar skall bland de multilaterala kontroller
som de organiserar vilja ut dem som skall bekostas av gemen-
skapen enligt artikel 11. Dessa kontroller skall i varje fall om-
fatta kontroll av skattskyldighet som ror mervirdesskatt och/
eller punktskatter.

De lander som deltar skall sinda arliga rapporter och utvir-
deringar rérande kontrollerna till kommissionen.
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Artikel 7
Seminarier

Kommissionen och de linder som deltar skall tillsammans or-
ganisera seminarier med deltagande av tjanstemdn fran myn-
digheter, foretrddare frin kommissionen och vid behov andra
experter.

Artikel 8
Utbyten av tjinstemin

1.  Kommissionen och de linder som deltar skall organisera
utbyten av tjanstemin. Dessa utbyten fir inte avse en langre tid
dn en ménad. Varje utbyte skall vara inriktat pd en viss yrkes-
verksamhet och vara tillriackligt forberett och skall efter utby-
tets slut utvirderas av de berdrda tjansteminnen och virdmyn-
digheten. Virdmyndigheten kan, om den motiverar detta, be-
grinsa deltagarantalet i utbytet om mingden ansokningar hind-
rar forberedelserna och genomférandet av detta.

2. De linder som deltar skall vidta nodvindiga dtgirder for
att utbytestjanstemannen pa ett effektivt sitt skall kunna delta i
verksamheten vid virdmyndigheten. I detta syfte skall dessa
tjanstemdn bemyndigas att i enlighet med de rittssystem som
giller for virdmyndigheten utfora uppgifter som samman-
hianger med de dligganden som vardmyndigheten har anfortrott
dem.

3. Under utbytet skall utbytestjinstemannens civilrittsliga
ansvar vid utférandet av arbetsuppgifterna behandlas p& samma
sitt som nar det giller tjdnstemdn vid virdmyndigheten. Utby-
testjanstemdn skall omfattas av samma sekretessregler som na-
tionella tjansteman.

4. De ldnder som deltar far inskrinka omfattningen av dessa
utbyten till tjanstemdn som 4r ansvariga for frigor som ror
mervirdesskatt och/eller punktskatter.

Artikel 9
Utbildningsverksamhet

1. 1 syfte att uppmuntra ett strukturerat samarbete mellan
nationella utbildningsorgan och tjinstemin som ansvarar for
utbildning i beskattningsfragor vid myndigheterna skall de lin-
der som deltar i samarbete med kommissionen

a) utveckla existerande utbildningsprogram och vid behov ut-
arbeta nya program for att skapa en gemensam grundldg-
gande utbildning for tjansteminnen, sd att de kan uppnd
den gemensamma yrkeskompetens och fackkunskap som
krivs,

b) ndr sd dr lampligt, oppna de utbildningskurser i beskattning
som varje land som deltar tillhandahéller sina egna tjans-
temdn for tjanstemdn fran de ovriga linder som deltar,

¢) utveckla nodvindiga gemensamma verktyg for utbildning i
beskattningsfragor.

2. De lander som deltar skall ocksd se till att deras tjans-
temin fir den grundutbildning och vidareutbildning som kravs
for att uppnd den gemensamma yrkeskompetens och fackkun-
skap som anges i de gemensamma utbildningsprogrammen
samt den sprakutbildning som 4r nodvindig for att tjansteman-
nen skall f3 tillrackliga sprakkunskaper.

KAPITEL III
FINANSIELLA BESTAMMELSER
Artikel 10
Finansiell ram

Den finansiella ramen for genomférandet av programmet for
perioden 1 januari 2003-31 december 2007 skall vara 44
miljoner euro. De drliga anslagen skall godkinnas av budget-
myndigheten inom ramen for budgetplanen.

Artikel 11
Kostnader

1. De kostnader som dr nodvindiga for genomférandet av
programmet skall delas mellan gemenskapen och de linder
som deltar i enlighet med punkterna 2, 3, 4 och 5.

2. Gemenskapen skall std for foljande kostnader:

a) Kostnader for utveckling, ink6p, installation, underhdll och
den dagliga driften av gemenskapsdelarna av de system for
kommunikation och informationsutbyte som anges i artikel
5.

b) Kostnader for resor och uppehille i samband med multi-
laterala kontroller, seminarier, utbyten av tjanstemdn och
utbildningsverksamhet.

¢) Kostnader i samband med organiserandet av seminarier och
utvecklingen av liromedel.

d) Kostnader for utvdrderingar av effekten av programmet ut-
forda av utomstdende med bibehdllande av uppgifternas
konfidentialitet.

e) Kostnader for de andra verksamheter som avses i artikel
1.2 f.

3. Kommissionen skall, i enlighet med budgetférordningen
av den 25 juni 2002 for Europeiska gemenskapens allmidnna
budget (), faststilla regler om betalning av kostnaderna och
skall underritta de lander som deltar om dessa regler.

4. Kommissionen skall vidta de &tgirder som behovs for
forvaltningen av programmets budget i enlighet med forfaran-
det i artikel 14.2.

() EGT L 29, 31.1.2002, s. 1.
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5. De lander som deltar skall std for foljande kostnader:

a) Kostnader for utveckling, ink6p, installation, underhall och
den dagliga driften av de delar som inte dr gemenskapsdelar
av de system for kommunikation och informationsutbyte
som anges i artikel 5.

b) Kostnader for grundutbildning och vidareutbildning av lan-
dets egna tjanstemin samt for sprakutbildning for dessa.

Artikel 12
Finansiell kontroll

Finansieringsbeslut och avtal eller kontrakt som foljer av detta
beslut skall omfattas av finansiell kontroll i enlighet med ge-
menskapslagstiftning som ror finans- och budgetkontroll.

KAPITEL IV
OVRIGA BESTAMMELSER
Artikel 13
Genomforande

De atgirder som kravs for att genomfora artikel 1.2 f, artikel
3.3, artikel 5.1 f och artikel 11.4 skall antas i enlighet med
forfarandet i artikel 14.2.

Artikel 14
Kommittéforfarande

1. Kommissionen skall bitridas av en kommitté, nedan kal-
lad Fiscaliskommittén.

2. Nir det hanvisas till denna punkt skall artiklarna 4 och 7
i beslut 1999/468/EG tillimpas, med beaktande av bestimmel-
serna i artikel 8 i det beslutet.

Den tid som avses i artikel 4.3 i beslut 1999/468/EG skall vara
tre mdnader.

3. Kommittén skall sjilv anta sin arbetsordning.

Artikel 15
Uppfoljning och utvirdering

1. Kommissionen skall drligen till den kommitté som avses i
artikel 14.1 o6verlimna en uppfoljningsrapport av vilken det
framgar hur verksamheterna inom ramen for det samlade pro-
grammet utvecklats i friga om genomforande och resultat i
forhéllande till den &rliga handlingsplanen. Denna rapport skall
aven oversindas till Europaparlamentet.

Myndigheterna skall till kommissionen 6verlimna alla uppgifter
som 4r nodvandiga for att uppfoljningsrapporterna skall kunna
utarbetas pa ett sd effektivt sdtt som mojligt.

2. Programmet skall bli féremal for en utvirdering efter
halva tiden och en utvdrdering sedan programmet avslutats,
for vilka kommissionen skall ansvara, pd grundval av uppfolj-
ningsrapporterna samt de rapporter som utarbetats av de lin-
der som deltar. Programmets verkningsfullhet och effektivitet

skall utvirderas i forhallande till de mél som anges i artikel 3.
Utvirderingarna skall grunda sig pd de rapporter som avses i
punkt 3.

— Vid utvirderingen efter halva tiden skall de forsta resultaten
och effekterna av programverksamheterna utvarderas. Dess-
utom skall en bedomning goéras av anslagsutnyttjandet,
uppfoljningens forlopp och genomforandet.

— Syftet med utvirderingen sedan programmet avslutats skall
vara att bedoma programverksamhetens verkningsfullhet
och effektivitet.

3.  De linder som deltar skall till kommissionen

a) senast den 31 mars 2005 overldimna en utvirderingsrapport
efter halva tiden om programmets verkningsfullhet och ef-
fektivitet,

b) senast den 31 mars 2008 6verlimna en utvdrderingsrapport
sedan programmet avslutats om dess verkningsfullhet och
effektivitet.

4. Kommissionen skall till Europaparlamentet och radet

a) senast den 30 juni 2005 6verlimna en utvirderingsrapport
efter halva tiden om programmets verkningsfullhet och ef-
fektivitet samt ett meddelande om huruvida det dr onskvirt
att fortsdtta med programmet, i forekommande fall tillsam-
mans med ett lampligt forslag,

b) senast den 30 juni 2008 overldimna en slutlig utvirderings-
rapport om programmets verkningsfullhet och effektivitet.

De rapporter som avses i a och b skall dven overlimnas till
Ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén for
kinnedom.

5. De utvirderingsrapporter som avses i punkt 4 skall hu-
vudsakligen grunda sig pé de rapporter som avses i punkt 3
och pa de uppfoljningsrapporter som avses i punkt 1 i den hir
artikeln.

Artikel 16
Ikrafttridande

Detta beslut trdder i kraft samma dag som det offentliggors i
Europeiska gemenskapernas officiella tidning.

Det skall tillimpas fran och med den 1 januari 2003.

Artikel 17
Adressater

Detta beslut riktar sig till medlemsstaterna.

Utféardat i Bryssel den ...

Pa Europaparlamentets vignar
Ordférande

Pd radets vignar
Ordférande
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IL

RADETS MOTIVERING

INLEDNING

1. Den 17 januari 2002 6verlimnade kommissionen till radet ett meddelande (!) till Europaparlamentet
och rédet om onskvirdheten av att fortsitta ett dtgardsprogram for att forbattra skattesystemen pa
den inre marknaden, tillsammans med ett forslag till Europaparlamentets och rddets beslut om
antagande av ett gemenskapsprogram for att forbattra skattesystemens sitt att fungera pd den
inre marknaden (Fiscalis 2007-programmet). Detta forslag grundas pé artikel 95 i fordraget.

2. Europaparlamentet avgav sitt yttrande () om det forslaget vid forsta behandlingen den 13 juni
2002.

3. Ekonomiska och sociala kommittén avgav sitt yttrande den ...

4. Rédet antog en gemensam standpunkt i enlighet med artikel 251 i fordraget den 26 juli 2002.

SYFTET MED FORSLAGET

Syftet med forslaget r att dstadkomma en fortsittning av det nuvarande Fiscalis-programmet (?) for en
ny femdrsperiod (1 januari 2003-31 december 2007) och en utvidgning av detsamma, i synnerhet till
att dven omfatta direkt beskattning. Programmet kommer nu att vara oppet for medlemsstater och
kandidatlander.

Det overgripande madlet for programmet dr att forbattra skattesystemens sitt att fungera pd den inre
marknaden genom ett Okat samarbete mellan forvaltningarna och tjdnstemdnnen i de deltagande
linderna.

Specifika mal for programmet ar foljande:

— Nir det giller indirekt beskattning (mervirdesskatt och punktskatter): i sak samma mél som i det
nuvarande programmet.

— Nir det giller direkt beskattning: att stédja informationsutbytet pd omrédet for omsesidigt bistand
och att 6ka medvetenheten om den gemenskapslagstiftning som r tillimplig pd omradet for direkt
beskattning.

— Nar det giller skatter pa forsikringspremier: att sorja for en bittre tillimpning av géillande bestim-
melser genom bittre samarbete mellan medlemsstaterna.

— Nir det giller kandidatlanderna: att uppfylla deras specifika behov for att forstirka deras administ-
rativa formdga och att hjilpa dem att genomfora de lagstiftningsdtgirder och de administrativa,
organisatoriska och tekniska atgarder som dr nodvindiga pa skattelagstiftningens omrade.

ANALYS AV DEN GEMENSAMMA STANDPUNKTEN

Aven om ridet stoder det allminna mdlet i kommissionens forslag skiljer sig den gemensamma
stdndpunkten fran forslaget pa foljande punkter:

— De planerade verksamheterna bor definieras tydligt, i synnerhet "andra verksamheter” som nu har
exakt samma lydelse som i motiveringen (artikel 1).

— Hanvisningen till skatt pd forsakringar méste i sjilva verket gilla skatt pa forsikringspremier (artikel
2).

(") EGT C 103 E, 30.4.2002, s. 361.

(3 Annu inte offentliggjort i Officiella tidningen.
(*) Europaparlamentets och radets beslut nr 888/98 (EGT L 126, 28.4.1998, s. 1).
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— Det bor framgd tydligt att det 6vergripande malet for programmet ir att forbattra skattesystemens
sitt att fungera pd den inre marknaden genom ett okat samarbete mellan forvaltning och tjans-
temdn och man bor undvika att ge intryck av att programmet tilldelas lagstiftningsbefogenheter
(artikel 3.1).

— Eftersom forslaget innebdr en fortsittning av det nuvarande programmet bor malen nir det giller
indirekt beskattning vara de samma (artikel 3.2 a).

— Nir det giller direkt beskattning har mélen anpassats till rickvidden for programmet (artikel 3.2 b).

— Inget nytt system for meddelanden och informationsutbyte fir inféras om det inte krivs enligt
gemenskapslagstiftningen (artikel 5.1 f).

— Vid multilaterala kontroller bér sirskild uppmirksamhet dgnas 4t indirekt beskattning (moms och/
eller punktskatter) eftersom det paverkar gemenskapens egna medel (artikel 6).

— Antalet deltagare i utbytena av tjdnstemdn far begrinsas av praktiska skil och i linje med dndrings-
forslaget om multilaterala kontroller far utbytena begrinsas till tjanstemdn nar det giller indirekt
beskattning (artikel 8).

— Den finansiella ramen for genomforandet av programmet far inte Gverstiga 44 miljoner euro for
perioden 1 januari 2003-31 december 2007 (artikel 10).

— Lydelsen ndr det giller kostnaderna har anpassats till det nuvarande programmet och en ny
bestimmelse har inforts for att sorja for en effektiv och rattvis forvaltning av den drliga budgeten
for programmet (artikel 11).

— Det maste framga tydligt att varje bestimmelse i gemenskapslagstiftningen som rér finans- och
budgetkontroll ar tillimplig (artikel 12).

— Bestdmmelserna om genomforandet av beslutet och om kommittén har anpassats i enlighet med
beslutet om kommittéforfarande (*) (1999/468/EG) (artiklarna 13 och 14).

— Bestdmmelserna om uppf6ljningen och utvirderingen har omformulerats tillsammans, och for att
man skall f4 en stabil grund i frdga om information har datumen for nir de deltagande linderna
skall skicka information till kommissionen senarelagts nagot (artikel 15).

— Beslut 888/98/EG upphivs inte eftersom man vill behélla skyldigheten fér kommissionen att for
Europaparlamentet och radet ldgga fram en slutrapport om genomférandet och konsekvenserna av
det nuvarande programmet senast den 30 juni 2003.

IV. ANDRINGSFORSLAG FRAN EUROPAPARLAMENTET

Rédets gemensamma stdndpunkt innefattar ordagrant eller i sak tre av de sju dndringsférslag som
Europaparlamentet har antagit, nimligen 4ndringsforslagen 1, 2 och 5.

Om dessa giller foljande:

— Andringsforslagen 1 och 2 om att finansieringen av programmet utdver 2006 skall underkastas
budgetmyndighetens godkdnnande mdste betraktas mot bakgrund av punkt 33 i det interinstitu-
tionella avtalet av den 6 maj 1999 mellan institutionerna om budgetdisciplin (?). Detta tillgodoses
redan i skdl 10 och i artikel 10 andra meningen. I artikel 12 klargors dessutom att varje bestim-
melse i gemenskapslagstiftningen som ror finans- och budgetkontroll 4r tillimplig.

() EGT L 184, 17.7.1999, s. 23.
() EGT C 172, 18.6.1999, s. 1.
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— Andringsforslag 5: Framliggande av en rapport fér Europaparlamentet. Detta har inforts. Se artikel
15.1 andra meningen.

Rédet avvisade dndringsforslagen 3, 4, 6 och 7.
— Andringsforslagen 3 och 4 gir utover rickvidden for forslaget.

— Andringsforslag 7: Detaljerade uppgifter om malen i det kommande beslutet ansdgs inte nodvindiga
eftersom detta bor tillgodoses i artikel 3.3.

— Andringsforslag 6: Skyldigheten for kommissionen att studera hur synergi mellan liknande gemen-
skapsprogram bdst kan utvecklas. Det ansags att det finns en risk for att detta skulle kunna stora
genomforandet av programmet och, ndr det giller sista delen av dndringsforslaget, att detta inte stir
i overensstimmelse med kommissionens initiativritt.




