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Yttrande fran Ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till radets forordning om dndring
av forordning (EEG) nr 2081/92 om skydd for geografiska beteckningar och ursprungsbeteckning-
ar for jordbruksprodukter och livsmedel”

(KOM(2002) 139 slutlig — 2002/0066 CNS)

(2002/C 241/10)

Den 15 april 2002 beslutade radet att i enlighet med artikel 37 i EG-fordraget radfrdga Ekonomiska och

sociala kommittén om ovannidmnda f6rslag.

Sektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat f6r kommitténs beredning av drendet,
antog sitt yttrande den 20 juni 2002. Foredragande var José Manuel de las Heras Cabarias.

Vid sin 392:a plenarsession den 17-18 juli 2002 (sammantridet den 17 juli 2002) antog Ekonomiska
och sociala kommittén f6ljande yttrande med 124 roster for, inga roster emot och 3 nedlagda roster.

1. Kommissionens forslag

1.1.  Kommissionen foresldr att forordning (EEG) nr 2081/
92 skall andras for att forbattra skyddet for geografiska
beteckningar och ursprungsbeteckningar for jordbruksproduk-
ter och livsmedel samt for att uppfylla de skyldigheter enligt
bilaterala och multilaterala avtal som 6verskrider gemenska-
pens granser.

1.2.  Det giller foljande dndringar:

1.2.1.  Forordningens tillimpningsomrade utokas till att
ocksd omfatta vinvinidger men skall inte lingre omfatta
mineralvatten och kallvatten (bilaga II).

1.2.2.  Preciseringar laggs till for att underlitta beslut om
registrering av namn som skrivs eller uttalas pd samma sitt,
det vill sdga identiska namn.

1.2.3.  Ritten att invinda mot en registrering skall utokas
till att omfatta dven medborgare i ett WTO-land som har
rittigheter och ett legitimt ekonomiskt intresse inom EU:s
territorium. Enligt den nuvarande forordningen har endast
EU-medborgare denna ritt (artikel 7). I TRIPs-avtalet (om
handelsrelaterade immateriella rittigheter; antogs av WTO-
medlemslidnderna 1994) anges sirskilda bestimmelser for
geografiska beteckningar om att WTO-medlemmarna skall
undvika snedvridningar i handeln till {6ljd av detta skydd.

1.2.4.  Enligt forslaget skall det vara mojligt att avfora en
registrerad beteckning efter en vil motiverad ansokan fran den
som har rittighet till beteckningen.

1.2.5.  Genom registrering enligt den nuvarande forord-
ningen skyddas ocksa beteckningar for produkter fran tredje
land (artikel 12). Det infors ett sarskilt forfarande for registre-
ring av produkter fran dessa linder pd EU:s marknad samtidigt
som linder utanfor gemenskapen uppmanas att pa sitt eget
territorium inféra EU:s system om ursprungsbeteckningar i en
anda av 6msesidighet.

1.2.6.  Vid konflikter mellan varumirken och geografiska
beteckningar skall férordningen gilla inte bara registrerade
varumdrken utan ocksa varumirken som har férvirvats genom
anvindning. Vid sddana konflikter skall man som referens ha
det datum da registreringsansokan for geografisk beteckning
eller ursprungsbeteckning limnas in, vilket redan ir fallet for
registrerade varumdrken.

1.2.7.  Det forenklade invandningsforfarandet i artikel 17 i
forordningen avskaffas.

2. Allminna kommentarer

2.1.  Huvudsyftet med de yttranden som Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén har utarbetat sedan den f6rsta
forordningen antogs [(EEG) nr 2081/92] om skydd f6r geogra-
fiska beteckningar och ursprungsbeteckningar har varit att
stodja atgdrder som avser att stirka och skydda produktionen
av livsmedel och jordbruksprodukter av hog kvalitet i gemen-
skapen. Det dr mycket viktigt att erkdnna dessa produkters
virde och att deras produktion far konsekvenser for samtliga
sektorer pd landsbygden, och gor det mojligt att bevara
kulturen och de lokala och traditionella metoderna, som
bidrar till att bevara praktisk kunskap i gemenskapens olika
jordbruksregioner men som inte atnjuter de férdelar som den
tekniska utvecklingen kan ge.
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2.2.  EESK:s yttranden och stdndpunkt om detta dmne
avspeglas i initiativyttrandet "Utnyttjande av typiska kvalitets-
jordbruksprodukter som utvecklingsverktyg inom den nya
gemensamma jordbrukspolitiken (1)”. I ett aktuellt yttrande om
den gemensamma jordbrukens framtid (?) insisterar dessutom
kommittén pd att det europeiska jordbruket méste orienteras
mot en saker produktion av hog kvalitet, vilket dr grundldggan-
de egenskaper som garanteras genom ursprungsbeteckningar
och geografiska beteckningar.

2.3, Typiska kvalitetsprodukter utgor fortfarande en be-
gransad procentandel av EU:s jordbruksproduktion. Produktio-
nen av dessa produkter maste Oka sd att de far en verklig tyngd
pd marknaden, vilket i sin tur befrdimjar den ekonomiska
utvecklingen i de minst gynnade landsbygdsomradena. Diffe-
rentieringen av jordbruksprodukter och livsmedel genom att
skydda deras namn och faststilla produktionsregler utgor ett
viktigt sitt att 6ka deras varde, framfor allt nar kvaliteten lyfts
fram i en marknadsstrategi. Detta mdste dven i fortsittningen
vara malsattningarna for den gemensamma jordbrukspolitiken.

2.4.  Aven om de produkter som har fitt en ursprungsbe-
teckning eller geografisk beteckning (SUB/SGB) kommer frin
alla tinkbara regioner och omrdden 4r det huvudsakligen
mindre gynnande omraden, randomraden och bergsomraden
som svarar for kvalitetsprodukter med speciella egenskaper.
De traditionella produkterna kan genom sina egenskaper
och produktions-metoder bidra mest till utvecklingen av
landsbygden eftersom de

—  0Okar lokalbefolkningens méjlighet att bo kvar och skapar
nya arbetstillfallen, sarskilt i mindre gynnade omréaden,

— underlittar utnyttjandet av befintliga resurser och komp-
letterar dem,

— i allminhet framstills med metoder som bidrar till att
bevara och forbdttra naturen och miljon,

— respekterar befintliga ekosystem, den biologiska mangfal-
den och det genetiska arvet eftersom de bygger pd lokala
grodor och raser,

— drutmarkande f6r ett omrades eller en regions kultur och
tradition.

(1) CES 972/98, EGT C 284, 14.9.1998, s. 62, foredragande: Maria
Luisa Santiago.
(3 CES 362/2002, foredragande: Lutz Ribbe.

2.5.  Skyddet av produktnamnen har bidragit till att produ-
centerna frivilligt véljer att folja sarskilda produktionsregler,
som de sjilva bidrar till att utforma och faststilla och som
engagerar alla aktorer i livsmedelskedjan. Sparbarheten ar ett
ytterst viktigt inslag i dessa produkter och bidrar inte bara till
livsmedelssikerheten i alla produktionsformer utan ocksa till
det mervirde som de far genom sitt ursprung och sin kvalitet.

2.6.  De som har beviljats en skyddad ursprungsbeteckning
eller skyddad geografisk beteckning bor enligt forordning
(EEG) nr 2081/92 fa ritt att, om de anser det lampligt, faststalla
villkor for produktionen i ett visst omrade for att sikerstilla
kvalitetskontrollen. Dessa villkor avser de moment som krévs
for att bereda produkterna for forsiljning (t.ex. tappning pa
flaska, paketering).

2.7.  Kommittén stoder stravan att stirka skyddet for ur-
sprungsbeteckningar och geografiska beteckningar eftersom
det dr ett effektivt sitt att virna om konsumenternas rattigheter
och tillmotesgd deras onskemdl om sikra livsmedel av hog
kvalitet. Tekniskt sett innebar en skyddad ursprungsbeteckning
att man bekriftar att det finns ett entydigt samband mellan
produkternas kvalitet och de naturliga och miénskliga sirdra-
gen i deras ursprungsregion. P4 samma sitt innebar en skyddad
geografisk beteckning att en produkt frdn en viss region eller
plats anses ha ett speciellt anseende eller speciella egenskaper.
Mirkningen med det skyddade produktnamnet och det numre-
rade certifieringsmarket garanterar att produkten har genom-
gdtt en kontroll i hela produktionsledet och kan hirledas till
sitt ursprung.

2.8.  Alla former av kvalitetsgaranti gor det littare att silja
produkten pd marknaden. Men det innebir ocksd att det
uppstdr mdnga imitationer som forsoker dra fordel av den
prestige som en viss geografisk beteckning ger. EU maste
bekimpa att man pd falska grunder utnyttjar en beteckning
for produkter som inte hdrror fran det geografiska omrade
som dr forknippat med namnet. Kommittén anmodar kommis-
sionen och rddet att skidrpa kontrollbestimmelserna for att
garantera att alla medlemsstater utfor en effektiv kontroll av
det skydd forordning (EEG) nr 2081/92 ger produkter med
SUB eller SGB. I detta sammanhang bor férordning (EEG)
nr 2081/92 skydda SUB/SGB genom att innehilla ett uttryck-
ligt forbud mot export fran EU till tredje land av produkter
— eller imitationer av produkter — for vilka SUB/SGB anvinds
pa ett otillborligt sitt.
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2.8.1.  Innehavarna av beteckningar méste 4 sin sida vinn-
ligga sig om att deras produkter uppfyller skyddsbestimmel-
serna. De mdste vid forsiljningen sl vakt om spdrbarheten
och om att informationen till konsumenterna dr korrekt.
Medlemsstaterna och kommissionen bor ocksa utifrin malet
att frimja kvaliteten genom skyddade ursprungsbeteckningar
och geografiska beteckningar sikerstdlla att kraven for att
erkdnna, registrera och skydda dem uppratthalls pa lang sikt.
Ursprungsbeteckningen eller den geografiska beteckningen
grundas pd en speciell egenskap hos produkten, regionen eller
produkt- ochfeller framstillningsprocessen. EESK anser att
man dven i fortsdttningen bor vara mycket string nir dessa
beteckningar faststills for att undvika 6verdrifter som forvans-
kar de sdrdrag som de betecknar.

2.8.2.  Nir det giller forhillandet mellan varumirken och
SUB/SGB inom gemenskapen och internationellt anser kom-
mittén att man bor prioritera det allménintresse som SUB/SGB
representerar. Bida dessa former av intellektuell egendom
madste skyddas eftersom bdda kan bli foremdl for illojal
konkurrens eller vilseledande reklam.

2.9.  Den svindlande liberaliseringstakten pd marknaden
och de jordbruksdtgirder som gynnar storskalig odling gor det
alltmer angeldget att differentiera och diversifiera utbudet.
Ensamritten till en beteckning bor ge stabilitet till de produkter
som utmdrker sig eftersom de skiljer sig frin alla andra
produkter av samma typ. TRIPs-avtalet kriver en oversyn av
den nuvarande forordningen om skydd av ursprungsbeteck-
ningar och geografiska beteckningar.

2.10.  Det krévs regler for att garantera att kvalitetsproduk-
ter kan siljas utan att de forlorar sitt unika virde. For
ndrvarande dr skyddet pd den internationella marknaden
simre 4n i EU. Kommittén anser det inte 6nskvirt med en
"globalisering” utan effektiva regler for att skydda kvalitetspro-
dukter som bidrartill utvecklingen i specifika landsbygdsomra-
den. Kommittén anmodar darfér kommissionen att driva en
sd aggressiv strategi som mojligt for att stirka skyddet for SUB
och SGB inom ramen for TRIPs-avtalet s att det dr lika starkt
som pa EU:s marknad.

2.11.  Det dr viktigt att oka antalet produkter som dr
skyddade utanfér medlemsstaterna for att garantera deras
mervirde och differentiering som kvalitetsprodukter. Ett teck-

en pd det 6kande intresset for att skydda produktnamnen ér
de senare drens okning av antalet registreringsansokningar for
nya produktslag som matolja, honung, blommor, prydnad-
svaxter och kork.

2.12.  Kommittén anser att bilaga I i forordning (EEG)
nr 2081/92 mycket vil skulle kunna tillimpas ocksa pd andra
jordbruksprodukter i en strivan att 6ka antalet skyddade
traditionella produkter for att frimja utvecklingen i fler
landsbygdsomraden.

2.13.  Kommittén vill ocksa framhdlla mojligheten att i ett
sdrskilt rittsligt ramverk skydda hantverksprodukter som
inte hdrror fran jordbruket men som har sirskilda sirdrag
forknippade med ett geografiskt omrade.

3. Sirskilda kommentarer

Skyddets tillimpningsomrdde

3.1.  Radets forordning (EEG) nr 823/87 (1) om sirskilda
bestimmelser om kvalitetsvin framstillt inom specificerade
omrdden omfattar inga sdrskilda bestimmelser om vinviniger.
Det har lidnge funnits ursprungsbeteckningar for kvalitetsvina-
ger, som hittills dock inte har skyddats pd EU-niva. Producen-
terna har inte fitt manga mojligheter att marknadsfora och
oka utbudet av vindger av hog kvalitet. Genom att fora in
denna produkt i registret over ursprungsbeteckningar fir man
mojlighet att utveckla denna marknad, med de fordelar som
det innebdr for alla berorda aktorer, fran producenter till
konsumenter.

3.2.  Forordningen syftar till att faststilla reglerna for att
registrera och kontrollera SUB och SGB {or jordbruksprodukter
och livsmedel och dirmed garantera att de skyddas. Eftersom
mineralvatten och killvatten inte hor till dessa produkter dr
det logiskt att utesluta dem frdn forordningens tillimpnings-
omrdde. Med hinsyn till anpassningsproblemen for de beteck-
ningar som redan registrerats i enlighet med férordning (EEG)
nr 2081/92 instimmer kommittén i att dessa produkter bor
uteslutas fran registret 6ver jordbruksprodukter och livsmedel
i egentlig mening.

3.2.1.  Rédets direktiv 80/777/EEG (?) av den 15 juli 1980
behandlar tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning om
utvinning och saluférande av naturliga mineralvatten. Aven

(') EGTL 84,27.3.1987.
() EGTL 229, 30.8.1980.
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om direktivets syfte inte dr att sirskilt skydda geografiska
beteckningar for vatten instimmer kommittén i att mineralvat-
ten och kallvatten bor regleras av detta direktiv.

3.3.  ESK vill sdrskilt att man skall ta upp jordbruksproduk-
ter och livsmedel (eller produkter som kompletterar jordbru-
ket, dven fiskeriprodukter) som har egenskaper som ar forknip-
pade med ett sirskilt geografiskt omrédde, i syfte att de skall
kunna omfattas av denna forordning. Det giller foljande
produkter: ull, vide, senap och pasta.

Situationen utanfor gemenskapen

3.4.  TRIPS-avtalet anger som nidmnts regler som alla med-
lemmar maste folja for att undvika forfalskningar av geografis-
ka beteckningar (artikel 22) och for att 16sa konflikter mellan
varumirken och SUB. Alla signatirstater har darfor ritt att
invinda mot registreringen av en beteckning om de kan pévisa
att det skadar de egna medborgarnas intressen.

3.5.  Eftersom tredje land har mojlighet att vinda sig till en
"panel” om EU inte uppfyller TRIPS-avtalet stoder kommittén
de nya dndringar som kommissionen har foreslagit for att
skydda ritten om globalt erkidnnande av europeiska beteck-
ningar. Pd sa sitt far alla signatarstater mojlighet att invanda
mot en registrering, vilket dessutom kan bidra till att undvika

konflikter.

3.6. Kommittén anser dock att eventuella invidndningar
maste kontrolleras och granskas mycket noga. Det madste
krdvas vil underbyggda skal for att inte fora in en geografisk
beteckning i registret och den som framfor invindningen
maste under alla omstandigheter uteslutande bygga sina skil
pa situationen pd gemenskapens marknad.

3.7. Den okande forsiljningen av produkter med ur-
sprungsbeteckning ber6r ocksd handeln med tredje land. EU:s
ursprungsbeteckningar maste ovillkorligen ha samma skydd
utanfér EU:s grinser. Det dr logiskt att fora en 6msesidig
politik och foresld att produkter fran tredje land skall kunna

registreras pa EU:s marknad om det medfor att EU:s produkter
far samma skydd i dessa linder. Linder utanfér EU som vill
skydda sina produktnamn pd EU-marknaden madste forst
kunna visa att de har ett system likvirdigt EU:s for bedomning,
invindning och kontroll.

3.8.  Kommittén insisterar pa att skyddet av tredjelandspro-
dukter med SUB/SGB maste vara lika starkt som skyddet inom
EU:s granser for att undvika illojal konkurrens och dumpning
pd marknaden for kvalitetsprodukter. P4 samma sitt méste
EU:s skydd av SUB/SGB pa marknader utanfor gemenskapen
undvika illojal konkurrens fran imitationer och piratkopior,
vilket innebdr att tredje land som omfattas av denna dmsesidig-
het méste ha effektiva kontrollsystem.

Att garantera beteckningarnas differentiering

3.9.  Mervirdet hos produkter med en SUB eller SGB hirror
till stor del frin deras ensamritt och fran den kvalitetsgaranti
som registreringen innebir.

3.10.  Namnet som ges till olika geografiska beteckningar
pd grund av produkternas kvalitet liksom skyddet av detta
namn utgdr grunden for att identifiera dem som exklusiva
produkter fran en bestdmd region, och de far endast framstallas
under bestimda villkor och med lokala och traditionella
metoder.

3.11.  Forsvaret av ensamritten till en beteckning utgor
garantin for erkdnnandet av dess kvalitet i alla avseenden.
Kommittén anser att man rent allmint maste undvika att det
uppstar identiska namn mellan SUB och varumirken, oavsett
om de dr registrerade eller inte.

3.12.  Den stringens som krivs for att losa konflikter
mellan SUB/SGB och varumirken maste tydligt avspeglas i
forordningen. Kommittén anser dock att lika behandling skall
gilla vid konflikter mellan SUB/SGB och befintliga varumarken
som dr registrerade eller har forvirvats genom anvindning, sd
linge det inte leder till geografisk tvetydighet.

3.13.  Att ldgga till varumirken som foérvirvats genom
anvindning ger ett bittre skydd mot eventuell illojal konkur-
rens pd marknaden for kvalitetsprodukter. Samtidigt dvervigs
mojligheten att ett varumarke som forvirvats genom anvind-
ning och en SGB kan samexistera sa linge det 4r vil motiverat.
Detta skulle alltid vara till nackdel for den geografiska beteck-
ningen eftersom det finns en, om dn mycket liten, mojlighet
att det vilseleder konsumenterna, vilket maste undvikas.
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3.14.  Andringen av referensdatum for att16sa dessa konflik-
ter gor det mojligt att vara mer restriktiv ndr det géller att
godkinna bdde ett varumdrke och en geografisk beteckning
med identiska namn. Kommittén stoder darfor kommissionens
forslag att anvinda ansokan om registrering av den geografiska
beteckningen eller ursprungsbeteckningen som referensdatum
for skyddet, i stdllet for dagen for offentliggorandet av ritten
till invindning. Denna regel giller redan for registrerade
varumdrken.

3.15.  Kommittén stoder ocksd forslaget om att ytterligare
klargora kraven for att registrera tva identiska beteckningar for
att sld vakt om ensamritten till ett visst namn och for att
inte skapa missforstind eller minska en produkts virde pa
marknaden for kvalitetsprodukter.

3.16.  Flera tvister har uppstétt vid registreringen av existe-
rande beteckningar genom det forenklade forfarandet. Samti-
digt har det forflutit en flera dr ling Gvergdngstid sedan
forordning (EEG) nr 2081/92 antogs och nu dterstdr bara en
ostbeteckning att fora in i registret. Mot denna bakgrund och
eftersom artikel 17 i radets forordning (EEG) nr 2081/92 inte
reglerar den invindningsritt som krivs enligt TRIPS-avtalet
stoder kommittén foreslaget om att stryka artikel 17, som
en ging fordes in som en Overgdngsitgird for att snabbt
harmonisera de nationella registreringssystem som fanns i de
olika medlemsstaterna. Kommittén anser dock att man bor
slutfora de forfaranden for registrering av SUB/SGB som pédgér
i enlighet med artikel 17 i forordningen.

4. Slutsatser

4.1.  Kommittén vilkomnar allmint sett kommissionens
forslag om dndring av radets férordning (EEG) nr 2081/92,
som dr foremdl for detta yttrande.

Bryssel den 17 juli 2002.

4.2, Kommittén anmodar kommissionen och radet i enlig-
het med punkterna 2.8 och 2.9 att stirka skyddet for
ursprungsbeteckningar och geografiska beteckningar inom
ramen for WTO. Efterlevnaden av internationella avtal om
skydd av kvalitetsprodukter maste vara forknippad med de
krav. som EU:s medlemsstater vill bevara, utan att man
glommer bort vilka som verkligen gynnas av dessa beteckning-
ar och de konsekvenser som de har for utvecklingen i EU:s
landsbygdsomraden. Malet i internationella forhandlingar bor
vara dels att effektivt tillimpa det multilaterala systemet for
anmilan och registrering, som redan beviljats for vin och
spritdrycker, dels att alla jordbruksprodukter och livsmedel
skall omfattas av samma skyddsnivd som TRIPS-avtalet i
dag ger vin och spritdrycker, inklusive det multilaterala
registreringssystemet.

4.3, EESK upprepar att bestimmelserna om kontroll méste
forbdttras sd att samtliga medlemsstater pa ett effektivt sitt
erbjuder det skydd som férordning (EEG) nr 2081/92 ger
produkter med ursprungsbeteckning eller geografisk beteck-
ning.

4.3.1.  En 0kning av antalet kvalitetsprodukter bor frimjas,
utan att ursprungsbeteckningarna eller de geografiska beteck-
ningarna for den skull anvinds pé sddana produkter som inte
exakt motsvarar den typ eller de sirdrag som omfattas av
skyddet, eftersom detta paverkar uppskattningen av samtliga
skyddade produkter negativt.

4.4.  Slutligen betonar kommittén vikten av att marknadsfo-
ra produkter som skyddas av SUB/SGB. Det ar nodvindigt att
utoka de marknadsforingsinsatser som utgor ett komplement
till kvalitetsinsatserna och som forbéttrar kommunikationen
med och informationen till konsumenterna. Dirigenom kan
man virna om deras ritt att vélja den sdrskilda kvaliteten hos
en produkt som framstallts i ett bestimt geografiskt omrade
enligt traditionella metoder som respekteras i minsta detalj av
producenterna.

Ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Goke FRERICHS



