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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om:

“Forslag till radets beslut om de sirskilda programmen for genomforande av Europeiska
gemenskapens ramprogram 2002-2006 f6r verksamhet inom omrddet forskning, teknisk
utveckling och demonstration om de sirskilda programmen for genomférande av Europeiska
atomenergigemenskapens flerariga ramprogram 2002-2006 for verksamhet inom omradet

forskning och utbildning”, samt

(KOM(2001) 279 slutlig — 2001/0122 CNS, 2001/0123 CNS, 2001/0124 CNS, 2001/0125 CNS,
2001/0126 CNS)

—  ”Andrat forslag till ridets beslut om det sirskilda programmet 2002-2006 for verksamhet
inom omradet forskning, teknisk utveckling och demonstration med syfte att integrera och
stirka det europeiska omradet for forskningsverksamhet”

(KOM(2001) 594 slutlig— 2001/0122 CNS)

(2002/C 221/21)

Den 6 juli 2001 beslutade radet att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfraga Ekonomiska och

sociala kommittén om ovannidmnda forslag.

Den 8 november 2001 beslutade ridet att i enlighet med artikel 262 i EG-férdraget radfriga Ekonomiska
och sociala kommittén om ovannimnda dndrade forslag.

Sektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 8 maj 2002. Foredragande var Giannino Bernabei.

Vid sin 391:a plenarsession den 29-30 maj 2002 (sammantridet den 30 maj) antog Ekonomiska och

sociala kommittén foljande yttrande enhalligt.

1. Sammanfattning av rekommendationerna

1.1.  Utgangspunkter for Europeiska ekonomiska och soci-
ala kommitténs rekommendationer

1.1.1.  Det finns ett behov av att inordna de sirskilda
programmen under Lissabonprocessens strategiska mal (be-
kriftade av Europeiska rddet i Barcelona den 15-16 mars
2002), sarskilt vad giller konkurrenskraft och hallbar utveck-
ling av den europeiska kunskapsbaserade ekonomin.

1.1.2.  Det vore limpligt att som en malsittning pad medel-
lang sikt oka budgeten med 50 % for perioden som foljer pa
det sjdtte ramprogrammet. Medlemsstaterna och industrin
uppmanas att vidta motsvarande atgirder, vilket hogtidligen
framholls i Barcelona bade vad giller finansiella och ménskliga
resurser.

1.1.3.  For att med fullstindigt integrerade forsknings- och
innovationsinsatser kunna mota de utmaningar vi stir infor
maste vi koncentrera mélsittningarna, ha en vil avvigd ram
med sdvidl konventionella som innovativa instrument, fa
till stdnd kontinuitet i insatserna, forenklade forfaranden,
flexibilitet, 6ppenhet och oberoende. Men framfor allt maste
det till en breddning av den gemensamma teknologiska
basen och en kraftig okning av Europas kapacitetsbredd och
attraktionskraft internationellt sett.

1.1.4.  Integrationen av dels de olika europeiska enheterna
— offentliga och privata, inom den akademiska virlden och
ndringslivet, storre savil som mindre — dels av insatserna pd
nationell, regional, gemenskaplig och europeisk nivd fungerar
som en katalysator, i form av de sirskilda programmen, for att
fa till stdnd en innovativ teknisk-vetenskaplig utveckling och
skapa grunden for vil underbyggda beslut inf6r det kommande
sjunde ramprogrammet 2006—2010.

1.1.5.  Utvecklingen av programmen och de enskilda dtgérd-
sinsatserna mdste stodjas av ett vilfungerande och preciserat
system av administrativa och rddgivande organ pd de olika
nivderna. Detta system skall utgora forum och plattform
for dialog, verksamhetsinriktning och oévervakning for en
samordnad och vil avvdgd ram for en forvaltning av det
integrerade forsknings- och innovationsomradet.

1.2. Mot bakgrund av ovanstdende vill kommittén framféra
foljande rekommendationer till Europaparlamentet, rddet och
kommissionen

1.2.1.  En handlingsstrategi bor utarbetas for en stark och
konsekvent gemensam forsknings- och innovationspolitik. En
sadan strategi skall omfatta sjitte ramprogrammet och en
integrerad forsknings- och utbildningsstrategi, en modernise-
ring av reglerna for offentligt stod till interaktiva innovations-
processer, frimjande av en kommersialisering av forskningsre-
sultaten — i synnerhet fran forskning i offentlig regi — ett
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stirkt och mer strukturerat samarbete mellan naringslivet och
universitetsvirlden, fler och flexiblare former for offentlig-
privata partnerskap samt ett faststdllt och oppet europeiskt
system for innovationsstodstjanster.

1.2.2.  De sdrskilda programmen bor struktureras bittre sd
att de uppfyller kraven pd storsta mojliga tydlighet och
oppenhet, okad kapacitet for att inforliva samtliga enheter —
oavsett typ och storlek — sd att man kan fa till stind en vil
avvigd breddning av den gemensamma vetenskapliga och
teknologiska basen for ett koncentrerat antal prioriterade
temaomraden.

1.2.3.  Det sarskilda programmet "Att integrera och stirka
det europeiska omrédet for forskningsverksamhet” bor delas
upp i tva olika program:

—  Ett sarskilt program for dels tematiska prioriteringar pa
medellang/lang sikt uppdelat pd sju budgetposter, dels
overgripande verksamhet pa kort/medelldng sikt uppdelat
pa tre budgetposter.

—  Ett sdrskilt program "Att pé ett enhetligt sdtt samordna
och utveckla det europeiska omradet for forskning” som
skall omfatta stod till samordning av nationell/europeisk
verksamhet med faststillda samarbetsprotokoll, stod till
samordnad utveckling av politiken, samt ett permanent
system for decentraliserad strategisk information, inte
minst till formén for en tydlig, vil underbyggd och av
oppenhet priglad planering infér det sjunde rampro-
grammet.

1.2.4.  Nuvarande omraden, program och metoder for inter-
nationellt samarbete bor utvidgas till att 4ven omfatta Latina-
merika, Asien, AVS-linderna och Sydafrika. Det bor ocksa bli
mojligt att anpassa samarbetet till mindre enheter, enligt
modellen Craft International.

1.2.5.  Det sirskilda programmet "Att strukturera det euro-
peiska omradet f6r forskning” bor tilldelas en budgetpost som
inte endast dr avsedd for "samverkan forskning/innovation”,
utan dven for "regionala FoTU-initiativ”.

1.2.6.  Den europeiska stadgan for smaforetag bor tillimpas
fullt ut, i synnerhet vad giller kommitténs forslag pa forsk-
nings- och innovationsomradet. Detta skall ske med hjilp av
limpliga instrument, teknikombudsmin och en informations-
och radgivningspolitik som direkt och pd ett aktivare sitt
involverar ekonomiska och branschinriktade organ med mel-
lanhandsfunktion, sdsom olika naringslivsorganisationer, han-
delskamrar och hantverksféreningar.

1.2.7.  Sma och medelstora foretag bor garanteras mojlighet
att delta dels i 6vergripande specifik verksamhet med inriktning
pd just dessa foretag och under budgetposten “Samverkan
forskning/innovation och regionala forsknings- och innova-
tionsinitiativ’ for det sirskilda programmet "Att strukturera

det europeiska omradet for forskning”, dels i verksamhet inom
ramen for var och en av budgetposterna for de prioriterade
tematiska omrddena (minst 15 %) med egna forslag och dven
med egna instrument for forskningssamarbete och kollektiva
forskningsinsatser.

1.2.8.  Desirskilda programmen "GFC—EU” och "GFC—Eura-
tom” bor utvecklas och utgéra knutpunkter pd gemenskapsni-
vd i ett alleuropeiskt forskningsnit och i ett europeiskt
referenssystem for vetenskap och teknik. Genom att 15-20 %
av den fasta personalstyrkan avsitts for internationella stipen-
diater kommer dessa program &dven att ha en integrerande
funktion for kunskap och forskare pa internationell nivd samt
utgora en forbindelseldnk till det civila samhallet och de
politiska beslutsfattarna.

1.2.9.  Foratt trygga en ren och riskfri energiférsorjning bor
det sidrskilda programmet "Kdrnenergi” stirkas genom att man
stoder fusionstekniken och ITER-projektet, samt stirker och
utvidgar insatserna for hantering av radioaktivt avfall och
karnsakerhet i ett utvidgat EU, sarskilt genom utveckling av ny
teknik som ér sdkrare och som genererar mindre avfall.

1.2.10.  Samtliga potentiella deltagare bor erbjudas en "verk-
tygslada”, vars innehdll dock inte bestimts pd forhand. P4 sd
sitt fir deltagandet en dynamisk bredd i stillet for att
kringskiras redan frin borjan. "Nya” och "gamla” instrument
skall tilldtas konkurrera med varandra sd att de bésta, de mest
anvindarvinliga och de som bist svarar mot slutanvandarnas
krav vinner.

1.2.11.  Redan i samband med att gemenskapen fattar de
grundliggande besluten inom ramen for ett interinstitutionellt
forfarande bor man tydligt precisera karaktdren, kriterierna
och villkoren for de nya instrumenten som skall anvindas i
samband med integrerade projekt, expertnitverk och projekt
for kollektiva forskningsinsatser. I synnerhet urvals- och
bedémningskriterierna maste utgora en del av en uppsittning
pd forhand faststillda komponenter. Bland dessa kan man
sedan vilja ut de komponenter som limpar sig bist for
arbetsprogrammen, informationspaketen respektive de olika
ansokningsomgangarna.

1.2.12.  Det bor finnas utrymme for s.k. integrerade mini-
projekt med fdrre deltagare och kortare loptid. For dessa
projekt skulle det anordnas separata ansokningsomgangar for
att sakerstilla att minst 15 % av resurserna for tematiska
prioriteringar avsitts for mindre enheter inom EU och i
kandidatlinderna. Dessutom bor man bland 6vriga genomfo-
randeinstrument for de sarskilda programmen inbegripa dven
"mentorprojekt”, ett instrument som har till syfte att stodja
framfor allt mindre enheters forsknings- och innovationsinitia-
tiv sd att de snabbare kan avancera och oka sin expertis.
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1.2.13.  Det bor finnas ett forvaltningssystem f6r de sdrskil- —  Ettsdrskilt program for den verksamhet som Gemensam-

da programmen inom sjitte ramprogrammet som med hjilp
av en strukturerad, systematisk och dialoginriktad radgivnings-
och forvaltningsram kan stodja, vigleda och 6vervaka den
genomgripande integrationsprocessen. Detta system skall vara
uppbyggt av programkommittéerna med sina tematiska och
specifika underkommittéer, den omskapade Crest-kommittén,
de europeiska konsultgrupperna (EAG) som engageras for vart
och ett av de sirskilda programmen och for varje budgetpost,
samt forbindelserna med dels de vetenskapliga kommittéerna
for integrerade projekt och expertnitverk, dels det nya organet
EURAB.

2. Inledning

2.1.  Den 10 december 2001 nddde radet (forskning) en
politisk 6verenskommelse om de tva ramprogrammen, och
den 28 januari 2002 antogs en gemensam standpunkt. For att
kunna genomfora sina forslag till de tvd ramprogrammen f6r
perioden 2002-2006 antog kommissionen den 30 januari
2002 de dndrade forslagen till beslut om de sdrskilda program-
men, med fem program som grundval.

2.2.  Den 10 januari 2002 lade kommissionen fram de
dndrade forslagen om reglerna for deltagande, och kommittén
avgav ett yttrande om dessa den 21 februari 2002.

2.3.  Nar det giller de sarskilda programmen for att genom-
fora EG:s sjitte ramprogram foreslar kommissionen foljande:

— Alla forskningssektorer forenas i ett sirskilt program
kallat "Att integrera och stirka det europeiska omradet for
forskningsverksamhet”, som skall omfatta samordnings-
och utvecklingsatgarder for forsknings- och innovations-
politiken och tilldelas budgetmedel om totalt 12 855 mil-
joner EUR.

—  Overgripande atgirder, stodatgirder och strukturerande
verksamhet samlas i ett program kallat "Att strukturera
det europeiska omradet for forskningsverksamhet”, som
tilldelas ett belopp pa 2 655 miljoner EUR.

—  Enligt vad som foreskrivs i EG-fordraget skall ett sarskilt
program dgnas at Gemensamma forskningscentret (GFC),
med budgetanslag om 760 miljoner EUR.

2.4,  For genomforandet av sjdtte ramprogrammet for Eura-
tom foreslar kommissionen foljande tva sirskilda program:

—  Ett sdrskilt program for kdrnklyvning, fusion, sdkerhet
och slutforvaring av kdrnavfall, med titeln "Kirnenergi”
och anslag om 940 miljoner EUR.

ma forskningscentret bedriver for Euratoms rikning, med
budgetanslag om 290 miljoner EUR.

3. Allminna kommentarer

3.1.  Det dr kommitténs Gvertygelse att genomforandet av
det sjdtte ramprogrammet genom utvecklingen av de sirskilda
programmen bor ingd helt och fullti det strategiska mal som
sattes upp av Europeiska rddet i Lissabon och bekriftades vid
toppmotena i Stockholm och Goéteborg, mélet att inom det
ndrmaste drtiondet omvandla EU till virldens mest konkur-
renskraftiga kunskapsbaserade ekonomi nir det giller hallbar-
het, okad och bittre sysselsittning och stabilare ekonomisk
och social sammanhallning.

3.2.  EESK beklagar att det tar sd lang tid att uppfylla detta
maél och framfor allt att vissa viktiga delar i denna strategi har
bromsats, t.ex. antagandet av gemenskapspatentet och ett
oppet och konkurrenskraftigt europeiskt system for patent (1),
startandet av det gemensamma foretaget Galileo (2) och snab-
bare framsteg i beslutet om ITER. For att gemenskapens
atgirder pa forsknings- och innovationsomradet skall {3 storsta
mojliga ekonomiska och sociala genomslagskraft, krivs det
enligt kommitténs uppfattning ett mer offensivt agerande i
forhallande till de tekniska utmaningarna. Kapaciteten for att
utnyttja alla nuvarande och potentiella tillgdngar behover
ocksd oka, genom att de minskliga, akademiska, industriella
och finansiella resurser som utgor grunden for det europeiska
forskningssystemet breddas.

3.3.  Det ar gladjande att rddets gemensamma stindpunkt
har antagits och att den "i mingt och mycket sammanfaller
med bédde Europaparlamentets och kommissionens uppfatt-
ningar” (3), sd att det finns gott hopp om att sjdtte ramprogram-
met snart kommer att antas och dirmed dven de sirskilda
programmen for att genomféra det. Det kommer da att bli
mojligt att definitivt anta reglerna for deltagande (), och att
anta de gemensamma FoTU-dtgidrderna inom en tidsfrist och
pa villkor som ér lampliga for att de skall kunna utvecklas och
genomforas, utan att kontinuiteten frdn det femte rampro-
grammet bryts.

(1) EGT C 155, 29.5.2001.

() EGT C 48, 21.2.2002.

() Se kommissionens meddelande till  Europaparlamentet
(SEK(2002) 105 slutlig) av den 30 januari 2002.

(*) Se ESK:s yttrande om reglerna for deltagande i sjitte ramprogram-
met, EGT C 94, 18.4.2002.
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3.4.  Sjdtte ramprogrammets sirskilda program madste enligt
kommitténs uppfattning utformas pa sa sitt att denna utma-
ning kan antas, bade nir det giller instrumenten, det veten-
skapliga och tekniska innehéllet och metoderna for att omsitta
detta innehdll i praktiken:

— Detta innebdr att forskningsverksamheten genomgar en
intern integration, att étgéirdema struktureras, att resur-
serna koncentreras till ett begrinsat antal prioriterade
teman, att det upprittas en balans mellan gamla och
nya instrument, att den interna forvaltningen av dessa
instrument forenklas, att den organisatoriska flexibiliteten
och sjdlvstandigheten 6kar och att det skapas kontinuitet
inom gemenskapens forsknings- och innovationsverk-
samhet.

—  Men det innebir ocksé insyn och tillgdng pa lika villkor,
lampliga och pé forhand faststillda urvals- och utvirde-
ringskriterier, ppenhet och forenklad tillging, anvindar-
vénlighet for potentiella deltagare oavsett omfattning och
kategori, synliga ekonomiska och sociala effekter av okad
och mer kvalificerad sysselsdttning samt nya tekniskt
innovativa foretag. Vidare behovs integration och mer
dialog mellan vetenskapssamfundet och samhallet samt
mellan universitetsvirlden och niringslivet, och en starka-
re internationell dimension som syns och mirks pa
vérldsnivd och kan bidra till att skapa samarbete och
utova dragningskraft pa vetenskaplig och teknisk kompe-
tens inom ett brett spektrum av dmnesomrdden och
geografiska omraden, pé grundval av Omsesidigt intresse
och i 6verensstimmelse med gemenskapspolitiken for
dessa omraden.

3.5.  Kommittén anser att de centrala idéernai Lissabonstra-
tegin bor dterspeglas fullt ut i genomférandet av sjitte
ramprogrammet. Genomforandet dr en positiv utmaning bade
ndr det giller att bidra till forverkligandet av ett europeiskt
omrade for forskning och innovation som i Europa kan férena
allt fler foretag, forskningscentrum och universitet av olika
storlekar i utvecklingen av spetskompetens och av kunskaps-
samhillet, och nér det giller att utforma detta forskningsomra-
de sd att Europa blir attraktivt for spetskompetens och
begdvningar i den 6vriga vérlden.

3.6.  For att gemenskapsatgirderna skall lyckas ar det viktigt
att programmen for genomférande av sjitte ramprogramment
aterspeglar dessa aspekter i si hog grad att den Okade
ackumulationen av fler och nya aktorer inom forskning och
innovation i EU blir méjlig, och att nya aktorer och resurser
utanfor EU blir intresserade av detta omrdde. Kraven pa
integration, kritisk massa, flexibilitet, organisatorisk sjilvstin-
dighet, forenkling och inre forvaltning far dock inte innebira
att man gor avkall pa principerna om insyn och lika tillgdng,
sikra och enhetliga ansoknings-, urvals- och utvirderingskrite-
rier, klara och tydliga referenspunkter, anvindarvinlighet samt
synliga ekonomiska och sociala effekter av forsknings- och
innovationsverksamheten.

3.7.  Som kommittén tidigare framhdllit i sina yttranden om
det europeiska omrddet for forskningsverksamhet, utvirdering
av femte ramprogrammets effekter pa sjitte ramprogrammet
och forslagen om sjitte ramprogrammet dr foljande lampligt:

—  Det ér viktigt att garantera kontinuiteten och minimera
riskerna i samband med inférandet av nya och oprévade
strukturer och instrument.

— Bade de nuvarande och de foreslagna nya instrumenten i
sjdtte ramprogrammet bor utnyttjas parallellt, och kunna
viljas fritt av de ansokande ivar och en av ansokningsom-
gangarna.

—  Det dr viktigt att undvika gruppbildningar, godtycklighet
och ojdmlika villkor i ansokningsomgangarna, och att
urvals- och utvirderingskriterierna faststills pd forhand
och medger insyn.

— Denya instrumenten bor kompletteras med mentorinsat-
ser av aktorer utanfor kommissionen, utbildning, genom-
forbarhetsstudier och pilotprojekt for externa mentorer
som kan f6lja enskilda projekt med hjilp av de nya
instrumenten.

—  En 6kning av byrdkratin méste undvikas och kostnaderna
och administrationen for projekten mdaste minska, oavsett
vem som betalar och administrerar.

—  Grundforskningen bor bibehéllas som killa till nya idéer
och resulterande teknik, och tillimpad forskning och
innovation som skall frimja en global interaktiv process.
Den ckonomiska forvaltningen mdste vara effektiv och
ansvarsfull.

—  Ett Oppet europeiskt omrade for forskningsverksamhet
bor forverkligas, i syfte att dstadkomma samarbete med
associerade lander och andra ber6rda icke-medlemsliander
i gemensamma forskningsprojekt med utgdngspunkt i
omsesidiga intressen, och ddrvid omfatta ett storre omra-
de som dven inbegriper Latinamerika, Asien, AVS-lander-
na och Sydafrika. Samarbetet med de industrialiserade
landerna, framfor allt USA, Japan, Kanada och Australien
bor uppmuntras och utgd fran omsesidig oppenhet och
omsesidiga intressen.

— De smé och medelstora foretagens deltagande i sjitte
ramprogrammet, som for ndrvarande uppgdr till
20-22 %, bor stirkas och utvidgas i den anda som
genomsyrar den europeiska stadgan for sméforetagen ().
Sarskilt for de sma foretag och mikroforetag som bedriver
traditionell verksamhet och anvinder sig av mindre
avancerad teknik bor deltagandet oka genom en aktiv
informations- och rddgivningspolitik, sa att foretagens
kapacitet kan utnyttjas helt och fullt bdde ndr det géller
att delta i prioriterade projekt och i utokad forskning pé
kort sikt och med en nedifran-och-upp-strategi.

() EGT C 48, 21.2.2002.
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— Man bor uppmuntra alla aktorer som kan bidra med
innovation, dven de traditionella, genom att avsitta en
betydande del av medlen till smd och medelstora foretag
inom prioriterade omraden och genom att tillhandahalla
flexibla instrument for deltagande.

— Rorlighetsinsatser bor inriktas pa att oka interaktionen
mellan den akademiska virlden och foretagen, utveckla
det europeiska forskningsomréadet, inbegripa kandidatlan-
derna och o6ka det internationella samarbetet.

—  Det krivs garantier for okad interaktion mellan & ena
sidan forskning och innovation och & andra sidan upprit-
tande av ndtverk, ekonomisk och teknisk informationsin-
samling, samt nya regionala FoTU-initiativ med en regio-
nal dimension inom de nya instrumenten.

— Gemensamma forskningscentrets strategiska mellaninsti-
tutionella roll bor stirkas nar det géller att bistd beslutsfat-
tare for att oka allménhetens sikerhet och att utgora en
neutral vetenskaplig och teknisk referenspunkt for olika
typer av politik och for gemenskapsinstitutionerna, inbe-
gripet EESK.

— Ett nitverk for strategisk information behéver skapas,
med uppgift att Gvervaka och bedoma kvalitet, kompetens
och utveckling av nya idéer for att pd ett oppet och
verkningsfullt sitt forbereda sjunde ramprogrammet.

—  Euratom-programmet bor fd utokade resurser i strivan
efter sakrare kdrnkraft nir det géller produktion, transpor-
ter, lagring av kidrnavfall och vidareutveckling av fusions-
metoden.

3.8. Trots de anstringningar som hittills gjorts for att
utveckla en handlingsstrategi for en stark och konsekvent
gemensam forsknings- och innovationspolitik som kan bli en
nyckelfaktor i ett konkurrenskraftigt kunskapssamhiille, anser
kommittén att det krdvs ytterligare konkreta insatser i samma
riktning: skapande av ett verkligt integrerat omrdde med en
integrerad strategi for forskning och utbildning, modernisering
av reglerna for statsstod till interaktiva innovationsprocesser,
fraimjande av marknadsforing av offentliga forskningsresultat,
storre nitverkssamarbete mellan nédringslivet och universitets-
virlden och i form av offentlig-privata partnerskap samt stod
till inrdttandet av ett europeiskt system for innovationsstods-
tjanster.

3.9. Denna handlingsstrategi bor inte endast uppmuntra
vetenskaplig och teknisk utveckling utan dven utveckla atgar-
der som kan komplettera strukturférindringarna, for att helt
och fullt utnyttja de nya ronens och den nya teknikens
potential. Mélet dratt hela samhillet skall gynnas av utveckling-
en och att EU:s stora innovationspotential i form av manskliga
resurser och ekonomiskt och tekniskt kapital skall frigoras,
genom att strukturella, rdttsliga, skattemdssiga och operativa
hinder undanrdjs och limpliga ekonomiska villkor skapas.

3.10.  En tidigare rekommendation (1) dger fortfarande gil-
tighet: "Kommittén rekommenderar darfor att budgeten for
det sjitte ramprogrammet okas med 50 % och uppmanar
medlemsstaterna och industrin att handla pd motsvarande
satt”.

4. Genomférandestruktur och innehdll i de sirskilda
Euratom-programmen

4.1.  Kommittén anser att sjitte ramprogrammets struktur
bor uppfylla kriterierna for storsta mojliga tydlighet och
oppenhet, koncentration och balans, inre och yttre samman-
hallning, kontrollméjligheter, synlighet och tillgianglighet, och
att den helt och héllet skall integreras i handlingsstrategin for
ett integrerat omrdde for forskning och innovation som
beskrivits ovan i punkterna 2.8 och 2.9. Detta skall ske genom
att olika vagar till integrering blir viktiga faktorer i den flerriga
programplaneringen.

4.2.  Enligt EESK bor sjitte ramprogrammets struktur utfor-
mas pa foljande sitt:

— ett sdrskilt program med tvd prioriteringsgrupper: ett
program med tre prioriterade forskningsomrdden pd
medelldng sikt och ett program med specifik prioriterad
verksamhet pd kort och medelling sikt, med sirskilda
budgetposter {6r var och en av prioriteringarna.

— ett sdrskilt strukturprogram med tre avsatta budgetposter:
en budgetpost for samverkan mellan forskning/innova-
tion och regionala forskningsinitiativ, en for rorlighet for
forskare och en for forskningsinfrastruktur.

— ett sdrskilt program for samordning mellan de olika
nivderna i det europeiska omradet for forskningsverksam-
het och samstimmig utveckling av forskningsverksamhe-
ten pd dessa olika nivder, relationerna mellan vetenskaps-
samfundet och samhillet, jimstalldhet mellan konen och
ett decentraliserat strategiskt informationssystem.

— ett sdrskilt program med inriktning pd Gemensamma
forskningscentret (GFC)-EU.

5. Det forsta sirskilda programmet: integrera och stirka
det europeiska omradet for forskningsverksamhet

Det forsta sirskilda programmet bor enligt kommittén vara
indelat pa foljande sitt:

() EGT C 260, 17.9.2001, punkt 4.1.1.1.
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5.1.  Prioriterade forskningsomraden pd medelldng sikt

5.1.1.  A) For att behdlla, forbittra och garantera grunden
for véra livsvillkor och resurser:

5.1.1.1.  En budgetpost for genforskning och bioteknik for
forbattrad hilsa som omfattar foljande tvd omrdden:

a)  Avancerad genomik och dess tillimpning inom halsovér-
den (genernas uttryck och proteomik; strukturell genom-
ik; komparativ genomik och populationsgenetik; bioin-
formatik; tvirvetenskapliga funktionsgenomiska metoder
for att forstd grundliggande biologiska processer, tillimp-
ningar av kunskaper och teknik inom genforskning och
bioteknik for forbdttrad hilsa, teknikplattformar for att
fraimja utvecklingen av nya diagnosverktyg, preventions-
insatser och behandlingsmetoder).

b) Kampen mot de stora sjukdomarna (kampen mot hjart-
kérlsjukdomar, diabetes och sdllsynta sjukdomar; kampen
mot ldkemedelsresistens mot antibiotika och andra like-
medel, studiet av hjirnan och kampen mot sjukdomar
i nervsystemet, studiet av manniskans utveckling och
dldrandeprocessen, kampen mot cancer, kampen mot
smittsamma sjukdomar som ér forknippade med fattig-
dom, sdsom HIV och TBC) och kampen mot malaria.

5.1.1.1.1. I detta sammanhang anser EESK att man bland
prioriteringarna i storre utstrickning bor uppmiérksamma
aspekterna biosdkerhet och biologisk 6vervakning, vilket dven
framhallits i kommitténs yttrande om "Meddelande frdn kom-
missionen: Mot en strategisk vision for biovetenskap och
bioteknik — samrddsdokument” (). Kommittén vilkomnar
dven kommissionens uttalande om bioetik vid motet i radet
(forskning) den 10 december 2001. Det dr dven viktigt
att inbegripa biomedicinska tekniker liksom degenerativa
sjukdomar. Kommittén anser dven att det dr lampligt att
under b inbegripa andra allergier 4n livsmedelsallergier samt
reumatiska sjukdomar.

5.1.1.2.  En budgetpost for energi, transporter, hallbar ut-
veckling och globala fordndringar

a)  Hallbara energisystem (2): 1) Verksamhet med kortsiktiga
och langsiktiga effekter: ren energi, sirskilt fornybara
energikillor och deras integrering i energisystemet; lag-
ring, distribution och forbrukning av energi; energispa-
rande och energieffektivitet, vilket dven omfattar resulta-
ten av anvandning av fornybara rdvaror; alternativa
motorbranslen. 2) Verksamhet med effekter pa medellang
sikt: bransleceller och deras tillimpningar; ny teknik for
energibarare/energitransport och lagring, sirskilt vitetek-
nologi; nya koncept och ron pd omrddet fornybara
energikallor.

() Se yttrandet CES 1425/2001, EGT C 18.4.2002 och ett nytt
yttrande som dr under utarbetande.

() Kommittén héller pa att utarbeta ett tilliggsyttrande om energi-
forskning.

b) Hallbara yttransporter: 1) Utveckling av miljovinliga
transportsystem och transportmedel: ny teknik och nya
metoder for all yttransport (vdg, jirnvdg, vattenvag);
avancerad konstruktions- och produktionsteknik. 2) Ef-
fektivare och konkurrenskraftigare transporter; balans
och integration mellan olika transportssitt, sikerhet pa
vdg, jarnvdg och vattenvdg; atgirder mot trafikstock-
ningar.

¢) Klimatforindringar och ekosystem: Mekanismer bakom
utslippen av viaxthusgaser och luftfororeningar samt
utsldppens inverkan pa klimat, uttunningen av ozonlagret
och kolsankor (hav, skogar och mark); vattnets kretslopp,
inbegripet jordrelaterade aspekter; biologisk mangfald
och ekosystem; utvecklingen av strategier for en héllbar
markanvindning, med tonvikt pd kustzoner, jordbruks-
mark och skogar; operativa prognoser och modelleringar;
globala observationssystem for global klimatférandring;
kompletterande forskning om utveckling av avancerade
metoder for riskbedomning och metoder for utvirdering
av miljokvalitet, inbegripet relevant prenormativ forsk-
ning om madtningar och provning for dessa andamal.

5.1.1.2.1.  Kommittén ser positivt pa att dess rekommenda-
tioner pa energi- och transportomradet (%) har beaktats, men
anser att &ven omradet konventionella brinslen bor inbegripas,
sdrskilt infor det kommande inforlivandet av EKSG-fordraget.
Dirfor rekommenderar kommittén att detta prioriterade omra-
de dops om till “Energi, transporter, hallbar utveckling och
globala forindringar” enligt ovan. Vidare bor "Hallbarhet”
lyftas fram i skdlen, som en gemensam faktor for alla sarskilda
program inom sjatte ramprogrammet.

5.1.1.3.  En budgetpost for livsmedelskvalitet och livsme-
delssikerhet som omfattar foljande:

— Epidemiologin bakom kostrelaterade sjukdomar och al-
lergier, inbegripet kostens inverkan pd barns hilsa; livs-
medelsrelaterade miljoriskers inverkan pé hilsan; kostens
inverkan pa halsan (nya produkter, produkter frin ekolo-
giskt jordbruk, mervirdesmat, produkter som innehaller
GMO (%) samt produkter som 4r ett resultat av bioteknisk
utveckling); sparbarhet genom hela produktionskedjan;
metoder for analys, upptackt och kontroll; sidkrare och
milj6vinliga tillverkningsmetoder och sundare livsmedel;
konsekvenser for minniskors hilsa av djurfoder och
medicinsk behandling av djur; livsmedelsrelaterade (kemi-
ska, biologiska och fysiska) miljoriskers inverkan pa
halsan.

(®) EGT C 260 av den 17 september 2001, punkterna 1.1 och 7.3.2.

(*) Genetiskt modifierade organismer.
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5.1.1.3.1.  Det dr glddjande att livsmedelskvaliteten betonas,
vid sidan av de viktiga faktorerna livsmedelssikerhet och storre
konsument- och producentskydd. Det bor dock papekas att
vissa punkter pa detta prioriterade omrdde 6verlappar punkter
pd det forsta prioriterade omrddet samt det prioriterade
omrddet 2c, och att detta kan bli forvirrande for potentiella
deltagare. I vart fall bor detta prioriterade omrdde kopplas
samman med GFC:s olika verksamheter pd omradet och med
de overgripande verksamheterna till stod for gemenskapens
politikomraden, framfor allt i friga om den gemensamma
jordbruks- och fiskeripolitiken. Som framhéllits i yttrandet om
"Meddelande fran kommissionen: Mot en strategisk vision for
biovetenskap och bioteknik — samraddsdokument” (!) rekom-
menderar EESK att nya forskningsomrdden Oppnas for att
klargora vissa frigor om GMO och att strategier for forbattrad
livsmedelskvalitet prioriteras. Kommittén anser att det ar
lampligt att inrdtta projekt for att underlitta livsmedelsforeta-

gens anpassning till nya kvalitetsstandarder, nya rén och ny
teknik.

5.1.1.4.  En budgetpost for medborgare, demokrati och nya
styrelseformer/vetenskap och styrelseformer

— Foljderna av den europeiska integrationen och EU:s
utvidgning for styrelseformer och den enskilde medborga-
ren; faststillande av ansvarsomraden och nya styrelsefor-
mer; frdgor som ror konfliktlosning och dterstillande av
lag och ordning; nya former f6r medborgarskap och
kulturell identitet.

5.1.1.4.1.  Kommittén anser att omrddet samhdllsveten-
skaplig och humanistisk forskning dr mycket viktigt, men att
det dven bor omfatta dtgirderna "Vetenskap och samhille”,
som nu ingdr i det andra sdrskilda programmet "Att strukturera
det europeiska omrddet for forskning”, som den forstnimnda
forskningen 4r nira forbunden med, sirskilt ndr det giller
"Forskning och styrelseformer”, som den i vilket fall som helst
mdste samordnas med. En samordning med GFC:s verksamhet
pd omradet teknisk-ekonomisk framtidsforskning ar ocksa
viktig. Prioriteringen "Ett samhille som bygger pa kunskap och
social sammanhdllning” bor uttryckligen inbegripas, liksom
"Forskningen, arbetslivet och ndringslivet”.

5.1.2.  B) For att forbittra och frimja vetandet och den
tekniska utvecklingen i syfte att stirka konkurrenskraften

5.1.2.1.  En budgetpost for informationssamhallets teknik:

— Tillimpad forskning avseende informationssamhallets
teknik som beror stora sambhilleliga och ekonomiska
problemstillningar: fortroende- och sikerhetsfrimjande
teknik; forskning som syftar till att l6sa samhallsproblem;
forskning som syftar till att 16sa ndringslivs- och arbetsre-
laterade problem; l6sning av komplexa problem inom
vetenskap, teknik, naringsliv samt i samhallet.

() Se EESK:s yttrande CES 192/2002 av den 20 februari 2002, EGT
C 94, 18.4.2002.

— Data- och nitteknik samt databehandling: data- och
ndtteknik; programvaruteknik, sikerhetssystem och dis-
tribuerade system.

— Komponenter och mikrosystem: mikro-, nano- och op-
toelektronik, mikro- och nanoteknik, mikrosystem och
skdrmar.

Kunskaps- och granssnittsteknik: kunskapsteknik och
digitalt innehall, intelligenta grénssnitt och ytor.

5.1.2.1.1.  Kommittén vill pdpeka att detta prioriterade
omrade ir annorlunda utformat, i och med att det bestdr av en
problemlosningsdel och en teknikdel och att en del av tekniken
aterfinns i det prioriterade omrddet 6. Man kan ddrfor fraga
sig om det inte behovs storre tydlighet, sdrskilt for att
eventuella deltagare skall kunna orientera sig. Utformningen i
rddets gemensamma stdndpunkt ar klarare. Enligt EESK:s
uppfattning bor den digitala sikerheten betonas mer.

5.1.2.2.  En budgetpost for nanoteknik och nanovetenskap,
kunskapsbaserade multifunktionella material, nya produk-
tionsprocesser och produktionsanordningar:

— Nanoteknik och nanovetenskap: tvirvetenskaplig, lang-
siktig forskning for att oka kunskapen om olika fenomen,
samt processtyrning och utveckling av forskningsverktyg:
nanobioteknik; konstruktionsteknik pd nanonivd for
framstillning av material och komponenter; utveckling
av teknik och instrument for kontroll och styrning;
tillimpningar inom omrdden som hilsa, kemi, energi,
optik och miljo.

— Kunskapsbaserade multifunktionella material: utveckling
av grundldggande kunskaper; teknik som beror framstall-
ning och omvandling, inklusive bearbetning, av kun-
skapsbaserade multifunktionella material och biomate-
rial; teknologiskt st6d till materialutveckling.

— Nya produktionsprocesser och produktionsanordningar:
utveckling av nya processer och flexibla och intelligenta
produktionssystem; systemforskning och riskhantering;
basta mojliga livscykelprestanda for industrins system,
produkter och tjdnster (tack vare hybridteknik och nya
organisationsstrukturer).

5.1.2.2.1.  Kommittén anser att forskningen om produkt-
och materialsdkerhet bor betonas mer. I enlighet med radets
gemensamma stdndpunkt bor dven supra- och makromoleky-
larstrukturer inbegripas, liksom s.k. bildbaserad kirurgi (Image
Guided Surgery) samt robotteknik pd nano- och mikroniva.
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5.1.2.3.  En budgetpost for flyg- och rymdteknik

—  Flygteknik: 6kad konkurrenskraft; minskade miljoeffekter
vad giller utslipp och buller frin motorerna; férbattrad
sikerhet for luftfartyg; okad driftskapacitet och forbattrad
sikerhet for lufttransportsystemet. Rymdteknik: Galileo,
GMES (Global 6vervakning av miljo och sikerhet).

5.1.2.3.1.  Kommittén betonar vikten av att forskning som
ror Galileo samordnas med Europeiska rymdorganisationen
(ESA), och programmet bor fa stor tyngd med tanke péd dess
stora foljdverkningar for konkurrenskraften inom madnga
ndringslivs- och samhillssektorer. Nar det giller flygteknik
framhaller kommittén dven vikten av att uttryckligen inbegripa
alla typer av civila luftfartyg, i enlighet med rddets och
parlamentets beslut vid forsta behandlingen. Syftet 4r att vdrna
om kompetensen och kunskapen inom viktiga europeiska
ndringsgrenar som utsitts for hard internationell konkurrens,
och att involvera fler aktorer.

5.2.  Sdrskilda prioriterade horisontella dtgdrder pd kort och
medellang sikt

5.2.1.  Att stodja gemenskapspolitiken och forutse vetens-
kapliga och tekniska behov:

—  Forskning till stod for politikomrdden: hallbar forvaltning
av Europas naturresurser; sikra de europeiska medborgar-
nas hilsa, trygghet och framtid; stirka den ekonomiska
potentialen och sammanhallningen i ett utvidgat och mer
integrerat Europa.

—  Forskning for att undersoka nya och framvixande veten-
skapliga och tekniska problem.

5.2.1.1.  Kommittén stiller sig bakom de mdl som avser
stodet till gemenskapens politik pd omradena jordbruk, fiske,
transporter, miljo och energi samt Gvriga politikomraden,
liksom de mal for gemenskapens politik som har faststallts vid
Europeiska radets olika moten. Vad betriffar undersokningen
av ny framvixande avancerad teknik, sarskilt pa de temadver-
gripande och tviretenskapliga omradena, dr det viktigt att man
inom ramen for den flerdriga programplaneringen viljer ut
denna teknik under full insyn och under fullt beaktande av
stillningstagandena i de europeiska radgivande grupper som
skall delta i utvecklingen av de tematiska prioriteringarna i
ramprogrammet och i de kommittéer (och underkommittéer)
som forvaltar de srskilda programmen och i organet European
Research Advisory Board, EURAB. Verksamheten pa omradet
borde bli féremdl for en oberoende verksamhetsrapport som
ocksd innehdller framtidsanalyser fran IPTS i Sevilla och en
sammanfattning av aktiviteterna inom den decentraliserade
informationsstrategin, och som drligen skall liggas fram for
EP, rddet och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén,
ocksd med sikte pd arbetet med de framtida riktlinjerna for
gemenskapens FoTU-insatser.

5.2.2.  Forskning och o6kad innovationsgrad for sma och
medelstora foretag, f6r samarbete mellan sma och medelstora
foretag, forskningscentra och universitet, for foretags- och
yrkesgrupperingar och organisationer for gemensam forsk-
ning, for skapande av nya foretag inom den hogteknologiska
sektorn och for inrdttande av nya innovativa nitverk med sma
och medelstora foretag.

5.2.2.1.  Kommittén anser att budgetposten for den overgri-
pande forskningsverksamhet som omfattar sma och medelsto-
ra foretag skall ldggas till minimikvoten pd 15 % avseende
budgetposterna for prioriterade temaomraden som i det forsta
sdrskilda programmet reserverats for smd och medelstora
foretag. Viunderstryker med kraftatt de overgripande dtgarder-
na "nedifrdn och upp” som ligger utanfor denna verksamhet
maste sikerstilla en kritisk massa av ekonomiska resurser pa
mer dn 50 % over den nivd som tilldelats i den forsta
behandlingen. Reglerna for deltagande i projekt rorande forsk-
ningssamverkan och kollektiva forskningsinsatser bor gora det
mojligt for allt fler mindre foretag att delta bade i de
overgripande och i de tematiska dtgirderna, bland annat via
mellanhandsorganisationer pa nationell och regional nivd
sdsom industriférbund, yrkessammanslutningar och handels-
kamrar. Vi hinvisar till det yttrande som kommittén antagit i
fragan (1).

5.2.3.  Internationellt samarbete, med atgirder av gemen-
samt intresse inriktade pd ekonomiska och sociala behov i
grupper iav linder utanfor gemenskapen.

5.2.3.1.  Kommittén betonar attinternationella samarbetsat-
girder dr viktiga for genomforandet av ett europeiskt omrade
for forskningsverksamhet och innovation som dr attraktivt
och oppet och som formar samla ménskliga och finansiella
resurser sdvil inom som utom EU kring malet att skapa ett
europeiskt kunskapssamhille som gar i spetsen for en héllbar
ekonomisk utveckling pé global nivd. Vi erinrar om att det for
internationella samarbetsatgarder har reserverats tvd hand-
lingslinjer med en jimbordig kritisk massa, den ena inom
omradet tematiska prioriteringar, den andra inom omradet for
de overgripande dtgarderna. EESK anser det absolut nodvindigt
att dessa tva linjer samordnas pd ett enhetligt sitt och att
ansvaret for samordningen framgér klart inom och framfor
allt utanfor unionen.

5.2.3.2.  Kommittén trycker starkt pd att den internationella
dimensionen av den europeiska forskningspolitiken maste
kidnnetecknas av tydlighet och 6ppenhet, och foreslar ater att
de overgripande atgirderna inom det internationella samarbe-
tet engagerar foljande grupperingar av linder utanfor gemen-
skapen: Medelhavsomrddet och Balkan, Sydamerika och de
asiatiska linderna, linderna i det forma Sovjetunionen, AVS-
linderna och Sydafrika. Industrilinderna som USA, Japan,
Kanada och Australien bor uppmuntras att delta i en anda av
verklig 6ppenhet och utifrdn 6msesidiga intressen.

(!) Se EESK:s yttrande 185/2000, EGT C 94, 18.4.2002.
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5.2.3.3.  Enligt kommittén maste det inrittas sarskilda me- 6.1.2.  EESKbetonar betydelsen av tjansterna for ekonomisk

kanismer for att underlétta det internationella samarbetet for
smé och medelstora foretag och for mindre forskningscentra
(exempelvis av typen CRAFT international). Kommittén beto-
nar vikten av i forvig faststillda program med automatiska
mekanismer som mojliggor en effektiv samverkan vad giller
det internationella vetenskaps- och tekniksamarbetets genom-
forande och funktion med gemenskapsprogrammen for tek-
niskt samarbete och assistans inom de ovannimnda linderna,
i syfte att sikerstilla enhetlighet och 6ppenhet utdt vad giller
unionens politik.

6. Det andra sirskilda programmet: Att strukturera det
europeiska omradet for forskning

Ett andra sdrskilt program bor dgnas de strukturerande aspek-
terna av ramprogrammet med madlet att genomfora det
europeiska omrédet for forskningsverksamhet och innovation
med hjilp av foljande tre avdelade budgetposter:

6.1.  Samverkan mellan forskning/innovation och regionala
forsknings- och innovationsinitiativ for foljande syften: sam-
ordning och forbittring av olika befintliga och nytillkomman-
de nit, skapande av nationella och regionala Cordis-tjanster
kopplade till europeiska Cordis-tjinster, stirkande av tjinster-
na for ekonomisk och teknisk information, optimering av
flodena av riskkapital mot innovation pa euromarknaden,
stirkande av de interregionala strukturerna och niten med
instrument via integrerade transregionala program och expert-
ndtverk, utveckling av regionala riktmarknings- och kartligg-
ningsprojekt, hjdlp till sma organisationer att genomféra och
driva europeiska forskningsprojekt, stod till inrdttandet av
Grid-system mellan foretag, forskningscentra och universitet
pa regional och interregional niva och dven med omrdden som
gransar till unionen, for genomférande av gemensamma FoTU-
projekt med stdd av strukturfonderna och andra relevanta
finansiella instrument och samarbetsinstrument, sarskilt initia-
tivet Innovation 2000, EIF och EIB.

6.1.1.  Kommittén beklagar att de finansiella resurserna
under denna budgetpost faktiskt dr ldgre dn de som angavs i
det foregdende ramprogrammet och anser att de borde utokas.
Vi framhaéller den viktiga roll som innovationsdtgarderna och
de regionala och interregionala initiativen med héinvisning
till Lissabonprocessen kommer att spela nir det giller att
genomfora ett europeiskt omride for forskningsverksamhet
och innovation i syfte att beméta den europeiska innovations-
paradoxen. Kommittén betonar ocksé betydelsen av de instru-
ment som reserverats for integrerade projekt och transregiona-
la ndtverk mellan spetsforskningscentra liksom av handledarin-
satser framfor allt for smarre enheter, samt av pd forhand
faststillda program for ett med gemenskapens insatser for
innovation ochregional utveckling gemensamt genomforande.

och teknisk information och hoppas att dessa tilldelas okade
resurser.

6.2.  Rorlighet f6r manskliga resurser som omfattar foljande:
utbyte mellan universitet och niringsliv och mellan offentliga
och privata forskningscentra, stod till enskilda forskare, frim-
jande av spetsforskning, dtervindande och aterintegrering av
forskare, stod till unga forskare och till jamvikt mellan konen.
Detta giller sirskilt foljande atgirder:

—  Atgirder for forskare frin tredje land: Marie Curie-
natverk for forskarutbildning, Marie Curie-vardstipendier
for utbildning i forberedande forskning; Marie Curie-
vérdstipendier for 6verforing av kunskap; Marie Curie-
konferenser och kurser.

— Individuella atgdrder: Europeiska Marie Curie-anslag for
forskare fran EU och de associerade linderna, internatio-
nella Marie Curie-anslag for utlandsvistelse for forskare
fran EU och de associerade linderna, internationella Marie

Curie-anslag for forskare fran tredje land som vill studera
iEU.

— Frimjande och erkdnnande av spetsforskning: Marie
Curie-pris for spetsforskning for ett forskningsprogram
under utveckling, pris for spetsforskning for erkdnnande
till forskare, Marie Curie-professurer.

—  Mekanismer for dtervindande och dterintegrering: bidrag
for atervindande och A&terintegrering, i yrket och i
ursprungslandet eller ursprungsregionen, till forskare fran
EU och de associerade linderna, dels f6r sddana som har
atnjutit ett Marie Curie-bidrag i Europa, dels for europeis-
ka forskare utanfor Europa.

— Initiativ i samverkan med nationella och regionala pro-
gram, omfattande ett "stod pd plats” till forskare och ett
”stod till ndtverksanslutning” och till “nya forvaltningsme-
toder” inom strukturer pa nationell och regional niva.

— Stod till forskningsdtgirder inom 6vriga verksamheter i
ramprogrammet i form av stod rorande gemensamma
bedomnings- och urvalskriterier och frimjande av gemen-
samma strategier inom dtgirderna.

6.2.1.  Kommittén anser att atgdrder for utbildning och
rorlighet for ménskliga vetenskapliga och tekniska resurser dr
grundliggande for Europa, och i detta hidnseende ar det
bara glidjande att denna budgetpost tilldelats sd omfattande
resurser. EESK anser vidare att en betydande del av dessa
resurser (dtminstone en tredjedel) mer direkt borde kopplas till
ramprogrammets tematiska prioriteringar, att utbytet mellan
den akademiska virlden och ndringslivet (i bada riktningarna)
borde fi hogsta prioritet, bdde i den kritiska massan av
ekonomiska resurser och i utvecklingen av tgirderna samt att
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forvaltningen av resurserna sé 1langt det 4r mojligt decentralise-
ras, befrias fran byrédkrati, dr smidiga och s nira anvindarna
som mojligt. Vidare borde man utreda de forvaltnings-, skatte-
och socialforsikringsrelaterade hindren for vetenskapsmins,
ingenjorers och forskares rorlighet inom EU for att stodja
arbetet med att riva de hinder for rorligheten som beslutats av
radet och for att skapa sddana karridarmojligheter for dessa
yrken som godkdnns i hela Europa av savil ndringslivet som
av den akademiska virlden.

6.3.  Forskningsinfrastruktur med st6d som syftar till foljan-
de: stora infrastrukturer och nit, utveckling av smd och
medelstora infrastrukturer, utveckling av nya infrastrukturer.
Den frimsta malsittningen med denna budgetpost ir foljande:

— Att underlitta europeiska forskares tilltrade till den
infrastruktur de behover.

— Att stodja en samordnad strategi for utveckling av
befintliga och nya infrastrukturer, pd bade regional och
transregional nivd.

6.3.1.  Fem stodprogram forslds:

—  Grinsoverskridande tillgdng till de stora infrastrukturerna
for forskningsgrupper eller enskilda forskare.

— Integrerande verksamhet for tillhandahallande av nit-
verkstjanster och genomférande av gemensamma projekt
for att underlitta utnyttjandet av forskningsresultat, sar-
skilt fran smd och medelstora foretags sida, med integrera-
de initiativ och samordningsatgirder.

—  Utveckling av ett kommunikationsnit i anslutning till det
prioriterade tematiska forskningsomradet "Informations-
samhillets teknik” for samtliga europeiska forskare via
Geant, sdrskilda hogeffektiva datornit av typ Grid, test-
bdddar samt tjanster for elektronisk publicering.

—  Forberedande genomforbarhetsstudier eller studier av
teknisk art for attutarbeta nya infrastrukturer med hinsyn
till samtliga potentiella anvindare och i samverkan med
bidrag frdn EIB och strukturfonderna.

— Genomférande av nya infrastrukturer med ett begransat
antal projekt, med beaktande av medlemsstaternas asikter,
som ett komplement till stodet fran EIB och strukturfon-
derna.

6.3.2.  EESK haller med om att det dr viktigt att stodja
forskningsinfrastrukturer som helt klart kan bidra till unionens
framtida konkurrenskraft, for att 6ka och hoja prestationstak-
ten hos den europeiska forskningen, tillhandahlla spjutspets-
tjdnster sdrskilt till sma och medelstora foretag, frimja sprid-

ning och anvindning av forskningsresultat och genom att
uppritta hogkvalitativa kompetenscentrum for transnationell
regional utveckling. Samverkan mellan gemenskapsinstrumen-
ten for regionalpolitik skulle underlittas om dessa i storre
utstrickning fokuserades pd det strategiska mélet att i hela
unionen genomféra virldens mest konkurrenskraftiga kun-
skapssambhalle.

6.3.3. | sammanhanget vill EESK betona vikten av att
ndtverken besitter en alldeles utomordentlig kapacitet, obe-
roende av om det dr stora, medelstora eller mindre infrastruktu-
rer som deltar, for att de bland annat vad giller nirhet skall
kunna erbjuda ett effektivt stod till genomforandet av ett
vil utrustat och sammanhingande europeiskt omrdde for
forskningsverksamhet och innovation.

6.4. Vad giller den foreslagna budgetposten "Vetenskap
och samhille”, hinvisas till punkt 5.1.1.4.1 som sammanfattar
kommitténs synpunkter i det yttrande som antagits i dmnet ().

7. Det tredje sirskilda programmet: Att pa ett enhetligt
sitt samordna och utveckla det europeiska forsk-
ningsomradet

Enligt kommittén borde ett tredje sdrskilt program dgnas t de
permanenta insatser som ror samordning av verksamheten,
sammanhallen utveckling av politiken, uppbyggnad och ut-
veckling av en permanent process for overvakning/utvirde-
ring/bedomning/prognosering av forsknings- och innovations-
verksamheten pa olika nivder inom det europeiska forsknings-
omradet med medel fran foljande budgetposter:

7.1.  Stod till samordningen av verksamheten, sarskilt
genom utveckling av foljande initiativ:

— Samordning av nationell verksamhet, sarskilt pd omrade-
na hilsa, bioteknik, milj6 och, energi, genom uppmuntran
av och stod till initiativ som drivs av flera linder och
genom utveckling av instrument for samverkan mellan
nationell verksamhet av gemensamt strategiskt intresse.

— Samordning av verksamheten pa europeisk nivd genom
utveckling av samarbete och gemensamma initiativ med
COST, Eureka, ESA samt arbetsplattformar tillsammans
med ESO, EMBL, ESFR, ILL och CERN samt eventuella
nya liknande europeiska initiativ och genom utveckling
avinternationellt ssmarbete med initiativ som intelligenta
produktionsprocesser (IMS) och Human Frontiers.

(') EGT C 221, 7.8.2001.
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7.2, Stod till en samstdmmig utveckling av politiken: genom
att inratta varningssystem for nedifrdn och upp-processer och
for nya processer och idéer och mojliga begrepp, genom att
ringa in utmaningar och sektorer av gemensamt intresse,
genom att inrdtta harmoniserade instrument for riktmarkning
av den nationella politiken, genom att skapa systematiska
synoptiska ramar som dr kontinuerliga och fordelade pa
homogena sektorer inom de nationella och regionala initiati-
ven for forskning och innovation som riktar sig till offentliga
och privata operatorer, genom att med stod av Gemensamma
forskningscentret (GFC) sitta upp ett kraftfullt nit av tinkbara
prognosorganisationer till stod for regerings- eller parlaments-
beslut, genom att utveckla en riktmirkning av politiken for
forskning och innovation pd olika europeiska, nationella
och regionala nivder, genom att utoka kartliggningen av
spetskompetensen samt genom att genomfora studier, faststal-
la och sprida goda metoder for att forbittra de rittsliga
forutsdttningarna for forskning och innovation i Europa,
sarskilt i syfte att uppmuntra den privata sektorn att investera
i forskning och teknik.

7.3.  En permanent process for decentraliserad strategisk
information (ny budgetpost): Om man vid genomférandet
av ett samstimmigt och samordnat europeiskt omrdde for
forskningsverksamhet och innovation vill sikerstilla en enhet-
lig vision, tydliga och synliga ekonomiska och sociala effekter
och en dynamisk och konkret legitimitet f6r framatblickande
gemenskapsprogram, kréivs att man skapar och finansierar ett
brett informationsndt pa europeisk, nationell och regional niva
for att overvaka och utvirdera den tekniska utvecklingen och
dess genomslag och forutse den mojliga fortsatta utvecklingen
via en nerifrdn och upp-process inom en integrerad process
for 6vervakning-utvirdering-beddmning och prognosering.

7.3.1.  Kommittén anser att samordningen inom rampro-
grammet och samordningen av gemenskapsnivin med de
internationella, europeiska, nationella och regionala nivderna
mdste utgora ett viktigt inslag i det sjitte ramprogrammet
likavdl som utvecklingen av en sammanhangande politik. Den
fortfarande alltfor ldga nivan pa gemenskapens budgetmedel i
forhéllande till den totala summan for de europeiska insatserna
innebdr att gemenskapen madste agera katalysator pd detta
omrade. Av detta skil anser EESK att det 4r viktigt att sidan
verksamhet organiseras inom ett fristdende sarskilt program
med en egen forvaltningskommitté och en egen rddgivande
europeisk grupp som skulle utgora kédrnan i den framtida
programplaneringen for sjunde ramprogrammet och integre-
ras helt i handlingsstrategin for ett reellt integrerat omrade for
forskningsverksamhet och innovation som beskrivits ovan i
punkterna 2.8 och 2.9.

7.3.2.  Kommittén dr ddrfor positiv till att denna verksamhet
kraftigt forstirks och forordar utvecklingen av gemensamma
frivilliga program for standardisering av rutiner, anbudsforfar-
anden, system for urval och utvirdering och ett synligt och
oppet tilltrade. Vi forordar dven utvecklingen av en samordnad
och enhetlig sam-standardisering och for-standardisering som

en grundldggande faktor for konkurrenskraften hos det euro-
peiska systemet och harmoniserade statistiska system ocksa pa
decentraliserad nivd. Kommittén framhaller att det vore ldm-
pligt att i samarbetsprotokoll som det med CERN formalisera
samarbetet med Ovriga europeiska forskningsorgan liksom
overenskomna gemenskapsprogram for standardprotokoll av-
sedda for samarbete mellan medlemsstaterna och regionerna.

7.3.3.  Liksom i yttrandet om sjitte ramprogrammet (1) vill
vi slutligen dter framhélla att ett kraftfullt vl finansierat
system for decentraliserad strategisk information som det som
beskrivs i punkt 6.3 krdvs for att infora ett enhetligt och
sammanhingande europeiskt omrade for forskningsverksam-
het och innovation, ett effektivt och ansvarsmedvetet genom-
forande av sjdtte ramprogrammet samt en tydlig, noggrann och
av Oppenhet priglad upplidggning av sjunde ramprogrammet.

8. Detandrasirskilda programmet: Gemensamma forsk-
ningscentret (GFC)-EU

8.1.  Det sirskilda programmet GFC (Gemensamma forsk-
ningscentret) dr i kommissionens forslag uppdelat pa foljande
innehall:

—  Livsmedel, kemiska produkter och hilsa, med prioriterade
atgdrder for livsmedelssikerhet och livsmedelskvalitet,
genetiskt modifierade organismer, kemiska produkter,
biomedicinska tillimpningar.

—  Miljo och héllbar utveckling: utvirdering och férebyggan-
de av globala forindringar, skydd av den europeiska
miljon (luft- och vattenkvalitet, markresurser), bidrag till
en hallbar energiutveckling, miljobedémning, stod till
initiativet "Global 6vervakning av miljé och sikerhet”.

—  Teknisk framtidsforskning: teknisk-ekonomisk framtids-
forskning; internationella forumet f6r framtidssamarbete.

—  Referensmaterial och referensmitningar: Gemenskapens
byra for referensmaterial och certifierade referensmaterial;
meteorologi inom omradena kemi och fysik.

—  Forskning om allmén sdkerhet och bedrigeribekdmpning:
civil internationell sikerhet, naturliga och tekniska risker
och nddsituationer, sikerhet pa Internet, kontroll av
respekten for EU-lagstiftningen och bedrigeribekdmp-
ning.

—  Forskarutbildning och tillgang till forskningsinfrastruktur:
fortbildningsstipendier och internationell rorlighet for
forskare.

(1) EGT C 260, 17.9.2001, punkterna 11.4, 11.4.1-11.4.3.



C221/108

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

17.9.2002

8.2.  Kommittén anser att GFC bedriver en viktig nitverks-
verksambhet till stod for det europeiska omradet for forsknings-
verksamhet och innovation, for ovriga politikomrdden i ge-
menskapen, for produkt- och processikerhet, internationellt
samarbete, for utvidgningen och Medelhavssamarbetet, utbild-
ning och rorlighet for forskare samt teknisk framtidsforskning
till stod for det pagaende systemet for decentraliserad strategisk
information. Vibetonar den strategiska interinstitutionella roll
som GFC kan spela nir det giller att bistd beslutsfattare genom
att erbjuda en neutral vetenskaplig och teknisk bas for
gemenskapens politik och institutioner, dit ocksd Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén hor.

8.3.  Enligt EESK utgor GFC pa gemenskapsniva knutpunk-
ten i ett alleuropeiskt forskningsnit och i ett europeiskt nit av
vetenskapliga och tekniska referenssystem i egenskap av
integrerande faktor for kunskap och forskare och som en bro
mellan forskningen och det civila samhillet. Med héinvisning
till det sistndmnda vill kommittén framhélla vikten av samver-
kan med det prioriterade omradet "Medborgarskap, demokrati
och nya styrelseformer/Vetenskap och styrelseformer”. EESK
anser att den oOvergripande verksamheten, och sarskilt den
som ror den tekniska framtidsforskningen, borde fa utokade
finansiella resurser liksom forskarutbildningen och stodet
rorande tilltrade till infrastrukturer. Kommittén stoder odelat
mojligheten f6r GFC att fullt ut delta i samtliga gemenskaps-
instrument, utover den verksamhet som styrs av dess egna
institut, och betonar den funktion som GFC sjdlv mdste utova
vad giller utbildning av forskningspersonal pd global niva
som kan locka till sig intelligens och kunskap inom den
internationella vetenskapliga och industriella miljon. Den
planerade minskningen pa 10 % av den fasta personalen maste
mer dn kompenseras av en kvot pd 15-20 % av internationella
stipendiater.

9. Genomforandestruktur och innehdll i de sirskilda
Euratom-programmen

Kommittén stiller sig bakom genomférandestrukturen for de
sdrskilda programmen i sjdtte ramprogrammet for Euratom —
ndrmare bestimt

— ett sdrskilt program for kdrnenergi,

— ett sdrskilt program for GFC-Gemensamma forsknings-
centret for Euratom.

9.1.  For nirvarande finns tva olika principer for energipro-
duktion med hjilp av kdrnreaktorer: fusion, dir man anvinder
mycket litt kdrnbrinsle som deuterium, tritium eller helium,
och klyvning, dir man anvinder mycket tungt kirnbrinsle
som uran. Kommittén erinrar om att de bada principerna klart
skiljer sig at vad giller tekniska l6sningar, tillhorande problem,
behovliga och tillgingliga resurser och vad betriffar miljo-
aspekterna. Utvirderingen av deras potential pd ldng sikt och
de atgirder som vidtas maste foljaktligen skilja sig at.

9.1.1.  Kérnfusion innebir stor potential vad géller sdkerhet,
den praktiskt taget obegransade tillgdngen, den ldga avfalls-
méngden och franvaron av utsldpp av varje slag av vaxthusga-
ser. Aven om forskningen pd omrddet fortfarande ligger i
sin linda, har europeiska experiment uppvisat imponerande
resultat. Kommittén ir 6vertygad om att man maste fortsitta
och intensifiera gemenskapens insatser och stoder darfor helt
och fullt detta positiva beslut med adekvat finansiering.

9.1.2.  Klyvningsreaktorer har under decennier pa ett bety-
dande, effektivt och sikert sitt bidragit till EU:s elmarknad och
pd grund av sin natur till en minskning av koldioxidhalten. Ett
av problemen med de nuvarande reaktorerna ir att de
producerar ansenliga mingder kirnavfall, trots franvaron av
utslipp av koldioxid och andra vixthusgaser. Ett annat pro-
blem &r reaktorsikerheten. Ett av de storsta hindren for en
fortsatt framtida anvindning av karnenergi dr att det saknas
allmén enighet om hur avfallet skall hanteras och lagras. Vi vill
an en gang framhaélla kravet pa forskning for att utveckla och
sikra lagringsteknik, lokalisera ldmpliga platser, verka for
vetenskapligt kunnande om metoder for sidkerhetsbedémning,
utveckla rattvisa beslutsprocesser, utforska nya reaktortyper
och brinslecykler samt klargéra utsikterna for lagring i
industriell skala med rimliga kostnader for sakerhet.

9.1.3.  Kommittén 4r 6vertygad om att en av orsakerna till
samhillets avvisande hdllning gentemot kirntekniken r av
socioekonomisk art och har att gora med bristen pa limplig
och tillforlitlig information om fordelar och risker med denna
teknik. Det dr didrfor viktigt att denna brist avhjdlps frimst
genom utbildningsinsatser pa bred bas i skolor och pd
universitet och att forskningen och utbildningen inte begransas
till stora projekt kring dessa dmnen. I ett bredare sammanhang
utgor denna brist en del av det mer generella problemet med
den stora allminhetens bristande utbildning pad omradet
naturvetenskap och tillhérande modern teknik, ndgot som vi
papekat i vart yttrande "Vetenskap, samhille och medborgare
i Europa (1)”.

9.2.  Det sdrskilda programmet Karnenergi

Det sirskilda programmet Kérnenergi dr uppdelat i tre priorite-
rade forskningsomraden:

—  Kontrollerad termonukleir fusion.
— Hantering av radioaktivt avfall.

—  Stralskydd.

(') EGT C 221, 7.8.2001.
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Till dessa tre budgetposter skall liggas ovrig verksamhet pé
omradet teknik och kirnsikerhet.

9.2.1.  Vad giller den budgetpost som avdelats f6r kontrolle-
rad termonukleir fusion ér vi overtygade om att de framsteg
som gjorts inom forskningen kring kirnfusion motiverar en
kraftfull insats for att bygga en fusionsanliggning och att
fusionsenergin under andra hilften av seklet kan bidra till en
utsldppsfri elproduktion i stor skala. JET:s och andra europeiska
laboratoriers bidrag till dessa framsteg dr ocksa ett bevis pa
framgdngen med det europeiska omradet for forskningsverk-
samhet, som redan uppnatts pa detta omréde.

9.2.1.1.  Kommittén stdller sig bakom det foreslagna inne-
héllet vad giller genomforandet av Next Step, som syftar till
att bevisa att fusion dr vetenskapligt genomforbar, utnyttjandet
av JET och befintliga anldggningar till stod for Next Step med
utveckling av begrepp som stellarator, optimeringen av sérskild
teknik for kommersiellt bruk, utvecklingen av den fysiska och
tekniska basen f6r material till fusionsenergin.

9.2.1.2.  EESK rekommenderar dterigen en Okning av de
finansiella resurserna till fusionstekniken, utéver de 750 miljo-
ner EUR som angetts i rddets gemensamma stindpunkt och
som kommissionen antagit, sirskilt for att stodja ITER-
projektet (med 200 miljoner EUR) och férhandlingarna om att
uppritta ett ITER-organ, att detta skall placeras i Europa och
att det skall genomféras i samarbete med internationella
samarbetspartner. Vi noterar med tillfredsstillelse att denna
asikt delas av Europaparlamentet.

9.2.2.  Vad betriffar budgetposten Hantering av radioaktivt
avfall hdvdar vi att kommissionens forslag angdende innehéllet
i denna sirskilda budgetpost bor utokas till att inkorporera
behandling och konditionering av avfall forutom forskning
om lagringsprocesser, forskning kring minskning av avfallspa-
verkan, forskning om ny reaktorteknik och sirskilt om hog-
temperatursreaktorn (HTR) samt studiet av kraftomvandlings-
system och hur dessa skall tillimpas.

9.2.2.1.  Vad giller de tilldelade resurserna dr kommittén
oroad Over den Overdrivna och i vért tycke omotiverade
budgetnedskarningen, sarskilt pd omradet hantering av radio-
aktivt avfall, med en minskning som skulle innebidra 40 %
jamfort med de siffror som kommissionen ursprungligen
foreslagit. En sddan nedskdrning stdr i skarp kontrast till
behovet av att utveckla adekvat och beprovad teknik som kan
erbjuda ansvariga politiker och den allmidnna opinionen en
konkret grund for bedomning av att riskerna minimerats och
att mojligheterna har utforskats nir det giller kraftverken
for karnklyvning, som inte bara dr utslippsfria utan ocksa
producerar mycket mindre och fullt hanterbart radioaktivt
avfall.

9.2.3.  Vad angédr budgetposten Strdlskydd anser EESK att
strdlskyddsdtgarderna, studiet av innovativa uppslag nir det
giller nya sdkrare processer samt utbildning pad omrddet
kirnsdkerhet och stralskydd dr viktiga for Europa och den
europeiska industrin, men framfor allt for medborgarnas
sikerhet och for att bevara kdrnenergin som ett viktigt
element och ett langsiktigt alternativ for en saker och riskfri
energiforsorjning. Vi upprepar rekommendationerna om dessa
fragor i vart yttrande om ”"Sjdtte ramprogrammet for FoTU (1)”
angdende de befintliga kdrnreaktorerna i kandidatlinderna och
i deras omedelbara nirhet, och for vilka Europeiska unionen —
och den europeiska industrin — maste utveckla en politik och
lampliga tekniska och vetenskapliga losningar bland annat
genom att beakta den senaste utvecklingen inom Rysslands
och USA:s planer pd att utveckla avancerade reaktortyper och
att anldgga ett storre antal nya kraftverk.

9.2.3.1.  Vad giller budgettilldelningen f6r denna verksam-
het dr kommittén av den meningen att det med tanke pd
verksamhetens betydelse ocksé skulle krivas en omstrukture-
ring av de begrinsade resurserna.

9.2.4.  Den andra verksamheten inom kérntekniken och
kdrnsikerheten giller gemenskapspolitikens stod till hilsa,
energi och miljo i syfte att behdlla en hog kapacitet inom de
sektorer som inte ingdr i de tematiska prioriteringarna och att
bidra till att skapa ett europeiskt omrade for forskningsverk-
samhet. De ekonomiska resurser som avdelats for dessa
atgirder skulle enligt vér asikt kunna omformas till f6rmén for
en forstirkning av budgetposten Hantering av radioaktivt

avfall.

9.3.  Det sdrskilda programmet GFC—Euratom

Det sirskilda programmet for GFC—Euratom foreslds fa foljan-
de verksamhetsutformning:

— Hantering av radioaktivt avfall och kdrnimneskontroll,
hantering och lagring av anvint brinsle och hogaktivt
avfall, kontroll av sikerheten inom Euratom och IAEA:s
garantier samt stod till arbetet med icke-spridning av
massforstorelsevapen.

—  Sidkerheten vid olika typer av reaktorer samt overvakning
och metrologi av joniserande stralning.

9.3.1.  Kommittén stdller sig undrande till att det i det
sdrskilda programmet GFC-Euratom saknas medicinska till-
lampningar av kdrnforskning, trots att det sedan linge gjorts
framsteg pa detta omrdde och det finns ett stort intresse for
sddana tillimpningar inom universitetsvirlden, olika forsk-
ningscentra, medicinska organisationer och likemedelsindu-
strin. Den antydan som gors i denna riktning i det sirskilda

(') EGT C 260, 17.9.2001.
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programmet for GFC-EG ter sig varken tillricklig eller relevant.
Kommittén anser att det inte dr befogat att minska budgeten
for programmet som helhet, och i synnerhet inte f6r hantering-
en av avfall och for sikerheten vad giller klyvbart material och
reaktorer, inte minst med tanke pa utvidgningen. Kommittén
anser dessutom att det ar viktigt med finansiella resurser som
oronmirks for utbildning av forskare och 6vrig personal
kvalificerad att uppratthalla och 6ka know-how pa kirnomra-
det inom EU och i de associerade staterna, inte minst med
tanke pd utvidgningen.

10. Instrument som foreslds for de sirskilda program-
mens genomforande

10.1. Kommittén har redan yttrat sig om de allmidnna
ramarna for de nya instrument som i ramprogrammet foreslds
for de sirskilda programmen med tematisk inriktning, och
framholl ddrvid entydigt behovet av foljande:

—  Att relevanta mekanismer specificeras och utvirderas i
friga om effektivitet och genomférbarhet.

—  Att man parallellt med dessa mekanismer anvinder sig av
ndgra av de instrument som finns tillgdngliga via det
femte ramprogrammet. P4 sd sdtt kan man garantera ett
okat snarare dn ett minskat deltagande frin samtliga
intressenters sida.

— Att mekanismerna inom ramen for de kompletterande
atgirderna stirks med mentorinsatser, utbildning samt
genomforbarhetsstudier och explorativa projekt.

— Att projektens storlek och tidslingd anpassas si att
samtliga potentiella deltagare, dven mindre enheter, far
tillgang till dem och kan hantera dem.

— Attman kan erbjuda en "verktygsladda” ddr verktygen viljs
ut av deltagarna sjilva istillet for att bestimmas i forvig
i samband med programansokningen.

—  Att man anger villkoren f6r ndr "konsortierna sjilva skall
kunna gora upphandlingsomgédngar” sd linge "det sker
inom den ram som kommissionen har faststdllt for att
sakerstilla insyn, lika behandling och 6verensstimmelse i
fraga om programmets mal (1)".

10.1.1.  Kommittén ser i detta ssmmanhang med tillfreds-
stillelse pa att kommissionen har tagit till sig nigra av de
rekommendationer som kommittén framforde i sitt yttrande
av den 11 juli 2001. Detta giller i synnerhet bevarandet
av sddana instrument inom femte ramprogrammet som de
sdrskilda forskningsprojekten i kombination med de nya
instrumenten inom sjdtte ramprogrammet. Pa sa sitt sikerstdl-
ler man ett bredare deltagande — dven fran mindre aktorer — i
gemenskapens forskningsverksamhet inom det europeiska
omradet for forskning och innovation.

(1) Se EESK:s yttrande, EGT C 94, 18.4.2002.

10.1.2.  Vad giller de foreslagna instrumenten for utform-
ningen av de sdrskilda programmen maste man se till att det
finns en tydlig, overblickbar och enkel ram for instrumenten
for tillgdng och for olika former av deltagande och finansiell
medverkan, samt att denna ram alltid och entydigt ligger i linje
med kommissionens egna principer om statligt stod till
forskning.

10.2. De olika instrumenten for de foreslagna sarskilda pro-
grammen

10.2.1. Expertnidtverk

10.2.1.1.  Kommittén anser att bland de faktorer som visar
pa expertndtverkens integrationsgrad maste dven graden av
integration mellan niringslivet och universitetsvirlden ovill-
korligen ingd, dir ett av de relevanta kriterier som bor beaktas
ir kvaliteten pd de tjdnster som erbjuds forskningen och
industrin. Detta kriterium skall sikerstilla att expertndtverks-
instrumenten ges en tydlig dynamik, samtidigt som man
genom pa forhand uppsatta matbara delmdl — som f6ljs upp
av kommissionens forskningsovervakare — undviker att det
pd forhand utkristalliseras olika grupperingar. I ovrigt ger
kommittén sitt starka stod for att man dar sd dr befogat
uttryckligen skall se till att det bland deltagarna i expertnatver-
ket ingdr en foretridare for ndringslivet och for nitverkets
anvindare, i synnerhet de sma och medelstora foretagen. P4 sd
sdtt kan man sakerstilla att ndtverket dr forankrat i ramen for
den faststillda handlingsstrategin, som den beskrivs i punkt 2.8
och 2.9 i detta yttrande. Enligt kommittén bor urvals- och
bedomningskriterierna alltid utgora en del av en hel uppsitt-
ning péd forhand faststillda komponenter. Bland dessa kan
sedan komponenterna i arbetsprogram och informationspaket
viljas ut. Dessa komponenter bor beakta behovet av att dven
frimja uppkomsten av nya typer av expertnitverk, som t.ex.
expertndtverk for smd/medelstora enheter. I samband med
dndringar i malsittningar och betriffande samarbetspartner
under verksamhetens gdng madste storsta mojliga dppenhet
garanteras, och dndringarna skall ske utifrdn f6rutbestimda
gemensamma regler under gemenskapens 6verinseende och
kontroll.

10.2.1.2.  Kommittén stiller sig mycket tveksam till det
system for solidariskt och enskilt ansvar som foreslds, och
hénvisar uttryckligen till sitt yttrande om deltagandebestim-
melserna (2). Enligt kommittén mdste det redan nu std helt
klart vad de tvé olika sdtten att se pa stodberittigade kostnader
innebir. I sjitte ramprogrammet presenteras en negativ for-
teckning, medan det i samband med reglerna for statligt stod
till FOUTD-verksamhet presenteras en positiv forteckning.

() Se EESK:s yttrande, EGT C 94, 18.4.2002, punkterna 3.2.5,
3.2.5.1 och 3.2.5.2.
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10.2.1.3.  Kommittén anser att de forvaltningsunderkom-
mittéer som skall inrdttas for varje budgetpost skall ha
medbestimmanderitt i samband med de slutgiltiga ansok-
ningsbedomningarna och dndringar i friga om expertnit-
verken.

10.2.2. Integrerade projekt

10.2.2.1.  Kommittén ser med tillfredsstillelse pa att ett
integrerat projekts storlek inte lingre utgor en avgorande
faktor for tillgang till instrumentet, och att den kritiska massan
for integrerade projekt bedoms utifrdn kvaliteten och inte
kvantiteten — det dr dock viktigt att undvika varje form av
godtycklighet. Det idr av avgorande vikt dven for de integrerade
projekten att konsortiet lyckas skapa betydande samverkans-
vinster mellan naringslivet och universitetsvirlden samt mellan
privata och offentliga enheter, ddr mindre enheter, sarskilt de
smé och medelstora foretagen, och slutanvindarna deltar fullt
ut. Man maste sdlunda se till att det blir mojligt for foretrddare
for universitetsvarlden, sma och medelstora foretag och anvin-
darna att ingd som fullvirdiga deltagare i varje integrerat
projekt.

10.2.2.2.  Kommittén anser att instrumentet for integrerade
projekt bor vara sd anpassningsbart och flexibelt att det kan
omfatta en projekttyp som utformats speciellt fér mindre
enheter, s.k. integrerade miniprojekt. Dessa projekt skulle ticka
storre delen av de 15 % av anslagen som avsatts for smd och
medelstora foretag i samband med de tematiska prioriteringar-
na, ha en mer begrinsad l6ptid (2-3 &r), involvera firre partner
(tva enheter fran tvd olika linder) samt vara foremaél for
sarskilda ans6kningsomgéngar.

10.2.2.3.  Enligt kommittén bor de uppstillda mitbara och
kvantifierbara malen for integrerade projekt omfatta tydliga
variabler for en bedomning av den innovativa potentialen
uttryckt i termer av nyttan av de prelimindra eller slutgiltiga
forskningsresultaten (dvs. ny verksamhet eller en utvidgning
av befintlig sddan, spin-off-effekter, framvixtav nya innovativa
foretag och en kommersialisering av forskningen). Precis som
for expertndtverken skall urvals- och bedomningskriterierna
utgora en del av en hel uppsittning faktorer som skall
finnas faststillda i de aktuella bestimmelserna. Storsta mojliga
oppenhet pa gemenskapsnivd maste kunna garanteras i sam-
band med forindringen av mélen och deltagandet i de
integrerade projekten.

10.2.3. Kollektiva forskningsprojekt

10.2.3.1.  Kommittén stiller sig odelat positiv till detta nya
instrument, som inte endast bor anvidndas i samband med
budgetposten for overgripande verksamhet avseende smé och
medelstora foretag, utan dven vara tillgingligt for vissa andra
budgetposter for det sirskilda programmet "Att integrera
det europeiska omrddet for forskningsverksamhet” och, i

synnerhet, for de tematiska prioriteringarna och for de sirskil-
da dtgirderna for att frimja internationellt samarbete som
dessa budgetposter omfattar. Kommittén anser dessutom att
detta instrument bor anvindas i samband med budgetposten
for "Samverkan forskning/innovation” och "Regionala forsk-
nings- och innovationsinitiativ’ inom ramen for det sirskilda
programmet "Att strukturera det europeiska omrddet for
forskningsverksamhet”.

10.2.3.2.  Vidare anser kommittén att en viss procentandel
av den budgetpost som "Overgripande forskningsverksamhet
som omfattar smd och medelstora foretag” skall tickas av bor
avsittas for genomférande av projekt med hjilp av detta
instrument.

10.2.4. Projekt for forskningssamarbete

10.2.4.1.  Kommittén ser positivt pa att man tinker behdlla
ett instrument som har visat sig fungera bra i samband med
tidigare ramprogram. Detta instrument bér dock anvindas
for budgetposterna for hela programmet "Att integrera det
europeiska omrddet for forskningsverksamhet”, speciellt i
samband med finansiering av tematisk verksamhet och interna-
tionellt samarbete. Vi anser att Craft International bor stodjas.
Vi hinvisar till vart yttrande om deltagandebestimmelserna (1)
dir vi rekommenderar att atgirder vidtas for att fa till stind ett
forenklat forfarande i samband med projektpresentationen
samt att det bor utarbetas en handlingsplan dar konturerna
for ett sidant forfarande dras upp, exempelvis genom en
decentralisering av systemen for forhandsurval och generella
stod till mellanhénder.

10.2.5. Deltagande igemensamt genomforda
nationella program (artikel 169 i
EG-fordraget)

10.2.5.1.  De nationella programmen inom sjitte rampro-
grammets prioriterade forskningsomraden som genomfors i
samarbete med andra medlemsstater forutsitter harmoniserade
arbetsprogram, samordnad tilldelning av budgetmedel, anpass-
ning av vissa atgarder for att 6ka deras komplementaritet, samt
gemensamma ansokningsomgangar (?).

10.2.5.2.  Kommittén hénvisar till de synpunkter som vi
redan haft tillfdlle att ligga fram i denna fraga i samband med
vért yttrande om forslagen gillande sjitte ramprogrammet
(sdrskilt i punkt 7.4.5 och efterfoljande punkter ().

(*) Se EESK:s yttrande, EGT C 94, 18.4.2002.
(®) Se KOM(2002) 43 slutlig, sid. 86-87 (i den svenska versionen).
(}) EGT C 260, 17.9.2001.
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10.2.6. Sdrskilda riktade forskningsprojekt

10.2.6.1.  Denna typ av projekt overensstimmer med dem
som fanns med i femte ramprogrammet 1998-2002 och bor
enligt kommittén utgora en integrerad del av de mojligheter
som erbjuds parallellt med ovriga instrument som hittills
omndmnts i samtliga ansokningsomgangar avseende de tema-
tiska prioriteringarna. Kommittén ser det som positivt och
utvecklingsfrimjande med fri konkurrens for de olika instru-
menten for attmita den verkliga effektiviteten i genomforandet
och i vilken utstrickning man uppfyllt kraven fran de offentliga
och privata anvindarna, som ju ir de viktigaste aktorerna for
att driva pd den tekniska utvecklingen och for att denna
utveckling skall kunna utnyttjas for att forverkliga Lissabon-
strategin och ett europeiskt omrdde for forskningsverksamhet
och innovationer.

10.2.6.2.  Kommittén delar visserligen uppfattningen att de
nya instrumenten for expertnitverk och integrerade projekt
skall anvandas "inom varje tema fran den tidpunkt da det sjitte
ramprogrammet inleds”, men anser att man parallellt dven bor
tillhandahélla samtliga de instrument som beskrivits ovan
for att genomfora det sirskilda programmet "Att integrera
gemenskapsforskningen”. D& kommer nidmligen de bista och
mest anvindarvinliga instrumenten som bist svarar mot
deltagarnas behov att vinna, i stillet f6r de som bast uppfyller
de krav som stills av gemenskapens programansvariga och i
ansokningsforfarandena.

10.3.  Ovriga instrument

10.3.1.  Bland de instrument som foreslds for de sirskilda
programmens genomforande terfinns foljande:

— Samordningsatgirder,

—  Sdrskilda stodétgarder,

— Riktade specifika innovationsprojekt,
— Integrerade infrastrukturinitiativ,

—  Atgirder for att frimja och utveckla minskliga resurser
och rorlighet.

10.3.2.  Isamband med genomférandeinstrumenten for det
andra sirskilda programmet "Att strukturera det europeiska
omrdadet for forskningsverksamhet” anser kommittén att "men-
torprojekt” bor finnas med som ett sarskilt instrument. Sddana
projekt skulle fraimst fungera som stod for de mindre enheter-
nas forsknings- och innovationsinsatser genom att deras
utveckling mot spetsforskningsverksamhet paskyndas och
dirmed mot fullvirdigt deltagande i framfor allt integrerade
projekt och i mellanregionala expertnatverk.

10.3.3.  Vad giller atgarder for att frimja och utveckla de
minskliga resurserna och rorligheten anser kommittén att ett
sddant instrument bor ha en sammankoppling av universitets-
virlden och niringslivet som frimsta mal. Det bor dven syfta

till att attrahera inhemsk savil som internationell spetskompe-
tens, i synnerhet bland de unga, och ha starka kopplingar till
de tematiska prioriteringarna (') samt bidra till forenklade och
decentraliserade forforanden nira de potentiella anvindarna.

10.3.4.  Vad betriffar de "integrerade initiativen for forsk-
ningsinfrastruktur” dr kommittén inforstddd med att man bor
fraimja nitverksamhet inriktad pé stod- eller forskningsverk-
samhet genom att garantera finansiering av inte bara ny
infrastruktur, utan dven genom att forstirka redan existerande
mindre infrastrukturer. Vad giller de "sirskilda stodatgarderna”
bor en grundlaggande komponent hir utgéras av en koppling
till Geant-projektet, som tilldelas nistan en tredjedel av
gemenskapsresurserna under denna budgetpost.

10.3.5.  Vad slutligen betriffar "Samordningsatgirder och
andra sdrskilda stodatgirder” inom bade det forsta och det
andra sirskilda programmet, savdl som inom programmet
for politisk sammanhéllning och samordning och for ett
decentraliserat strategiskt informationssystem, anser kom-
mittén att finansieringen av dessa atgirder mdste preciseras
utforligare, och att verksamheten inte fir begrinsa sig till
endast konferenser, sammantriden och olika expertgrupper.

10.3.6.  Dessa atgirder har mycket stor strategisk och
operativ betydelse for att man skall kunna sikerstdlla att ett
integrerat omrade for forskning och innovation forverkligas
och kan utvecklas harmoniskt. De genererar dessutom de
komponenter som krévs for en ansvarstagande och vl forbe-
redd 6vergdng till det sjunde ramprogrammet 2006—2010 och
efterfoljande gemenskapsprogram. De sirskilda stodatgirderna
borde enligt kommitténs uppfattning inte omfatta endast ny
forskningsstruktur, utan dven stod till genomforbarhetsstudier
och explorativa projekt for mindre forskningsenheter for att
gora det ldttare for dem att delta i ramprogrammet, framfor
allt iavlagset beldgna omrdden, unionens yttersta randomraden
och kandidatlinderna.

11. Férvaltning av de sirskilda programmen

11.1.  Det sjitte ramprogrammet innehdller en rad viktiga
innovativa aspekter, sdvil vad giller malsittningar och pro-
gramplanering som utformning, instrument och metoder.
Katalysatorn utgdrs av en genomgripande integrationsprocess
for dels olika komponenter inom europeisk forskning; offent-
liga och privata, den akademiska varlden och naringslivet etc.;
dels olika insatser pa nationell, regional, gemenskaplig och
europeisk niva. Detta forutsitter starka kopplingar mellan de
olika berdrda beslutsnivierna.

(') EGT C 260, 17.9.2001.
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11.2.  Kommittén anser dirfor att det dr av yttersta vikt att
kommissionen forfogar dver ett valfungerande och specificerat
system av administrativa och rddgivande organ, som kommis-
sionen kan samarbeta och fora en dialog med for att komma
overens om olika alternativ och inriktningar i samband
med genomforandet av de sirskilda programmen inom ett
ramprogram som skall syfta till att fa till stdnd ett integrerat
europeiskt omréade for forsknings- och innovationsverksamhet
med aktorer frdin medlemsstaterna, kandidatlinderna och de
associerade linderna som deltagare.

11.3. Mot bakgrund av detta anser kommittén att de
regeringssammansatta programkommittéerna, den europeiska
kommittén med regeringssakkunniga for vetenskaplig och
teknisk forskning (CREST), den oberoende kommittén med
sakkunniga frn ndringslivet och den akademiska virlden
(EURAB) och de europeiska konsultgrupperna for naringsliv
och forskning (European Advisory Groups, EAG) bor kunna
agera med proaktivt och interaktivt stod frin kommissionen
sd att samtliga grundkomponenter i forsknings- och innova-
tionssystemet kan fungera 6ppet, friktionsfritt, ssmordnat och
konsekvent. Vad giller det gemensamma forskningscentret
(GFC) vore det lampligt om de olika institutens férvaltningssty-
relser dven fungerade som Gvervakningsorgan, och att observa-
torer frdn andra europeiska institutioner sitter med, dven fran
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén.

11.4.  Vad programmens forvaltningsorgan betraffar stiller
sig kommittén positiv till att det for varje sdrskilt program
skall finnas en overgripande kommitté som utifrdn ett helhets-
perspektiv kan samordna programmets olika verksamheter.
Detta skulle innebdra en central roll for en sddan kommitté
och for de olika underkommittéerna for vart och ett av de
tematiska dtgdrdsomradena, samt vid behov dven for deras
underavdelningar. Enligt kommittén 4r det just inom sadana
organ som det egentliga arbetet med att utforma och driva pa
utvecklingen mot ett europeiskt omrdde for forskning utfors
for varje enskilt omrade inom forskning och teknik, och det dr
dir som den ratta grunden for en utveckling av arbetsfordel-
ningen och samarbetet ligger.

Bryssel den 30 maj 2002.

11.5.  Kommittén forordar darfor en tydlig precisering av
de olika dtgirdsomradena och befogenheterna for sadana
kommittéer, vars sammansittning skall variera allt efter de
tematiska budgetposterna for vart och ett av de enskilda
programmen i enlighet med pa forhand faststillda ssmmantra-
desplaner. De skall ssmmantrida regelbundet, och de skall inte
endast ha en rddgivande funktion, utan dven medbestimman-
derdtt, i synnerhet vid utformningen av arbetsprogram, sam-
manstillningen av informationspaket, i samband med ansok-
ningsomgangar och dd inkomna forslag skall bedomas samt
vid utarbetandet av anvindarhandledningar.

11.6.  Betriffande vilken roll och funktion den nya CREST-
kommittén skall ha inom det sjitte ramprogrammet anser
kommittén att detta organ — som inrittades for ett antal
decennier sedan — bor ses 6ver och stirkas sa att det kan inta
den viktiga rollen av forbindelselink mellan tema-specifika
aktorer och sakkunniga pa de olika nivderna (gemenskaplig,
nationell och regional) sa att ett integrerat omrade for forsk-
ning och innovation kan skapas. Den nya CREST-kommittén
bor darfor dven bestd av sektioner for ramprogrammets olika
temaomrdden, med sdrskild tonvikt pd en integration mellan
gemenskapsnivan och nationell/regional niva.

11.7.  Vad giller europeiska konsultgrupper (EAG) vill kom-
mittén framhaélla behovet av sddana grupper f6r varje budget-
post inom de sirskilda programmen. Pd sd sitt frimjar man
att forskningsvirlden, naringslivet, sma och medelstora foretag
och sdvil anvindare pd mellanhandsnivd som slutanvindare
medverkar fullt ut i den fortldpande verksamheten inom sjitte
ramprogrammet, och dven i forberedelserna infor det sjunde
ramprogrammet. Dessa grupper bor dessutom utveckla kon-
takter och kopplingar med det nyligen inrittade organet
EURAB. Detta organs uppgifter och funktion bor preciseras
battre, och verksamheten bor priglas av tydlighet, synlighet
och 6ppenhet.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Goke FRERICHS



