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Punkt 4.4

Lagg till f6ljande i slutet av tredje strecksatsen:

"Systemet med miljopodng skulle till exempel kunna begrinsas till fordon i kategorierna EURO 0, EURO 1 och
EURO 2, medan lastbilar frin och med kategori EURO 3 skulle kunna undantas frdn kravet pd miljopoidng for att

uppmuntra anvindningen.”

Omvristningsresultat:

For: 45, emot: 59, nedlagda: 8.

Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om ”"Meddelande frin kommissionen till
Europaparlamentet, ridet, Ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén: Mot ett
globalt partnerskap for hillbar utveckling”

(KOM(2002) 82 slutlig)

(2002/C 221/20)

Den 14 februari 2002 beslot kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfraga
Ekonomiska och sociala kommittén om ovannimnda meddelande.

Underkommittén "Mot ett globalt partnerskap for héllbar utveckling”, som svarat for kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 15 maj 2002. Foredragande var Ernst Ehnmark.

Vid sin 391:e plenarsession den 29-30 maj 2002 (sammantridet den 30 maj) antog Ekonomiska och
sociala kommittén foljande yttrande med 85 roster for och en nedlagd rost.

Sammanfattning

1. Virldstoppmotet 1992 skapade hoga forvintningar pd
en ny samordnad insats till stod for utvecklingslinder och
regioner som sldpar efter i utvecklingen. I och med de
omfattande forberedelserna och den breda enigheten i resolu-
tionerna och rekommendationerna pekade allt pa att virlds-
toppmotet skulle bli en milstolpe i den globala strivan efter
framsteg, vilfard och sikerhet. Nu, tio dr senare, dr det dock
nodvindigt att inse att virldstoppmétet blev en framgédng i
teorin, men inte i praktiken. Uppfordran till solidaritet och
gemensamma dtgarder for att frimja utvecklingen har inte
givit resultat.

2. IFN:smillenniedeklaration som antogs i september 2000
faststalldes en ny global ram for framsteg och valfird med atta
grundldggande mal (se fotnot). En ambitios tidsplan faststilldes
for sju av malen. Millenniedeklarationen skapade hoga forvint-
ningar pd en ny samordnad insats till stod for utveckling och
vilfard.

Nu, tvd ar senare, dr det dock nodvindigt att inse att
deklarationen hittills frimst har varit en framgang i teorin.
Uppfordran till solidaritet har inte resulterat i ndgra konkreta
atgarder for att frimja utvecklingen (1).
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Millenniedeklarationen innehéller foljande dtta mal:

— Utrota extrem fattigdom och hunger. Att mellan
1990-2015 minska den andel av befolkningen vars inkomst
ar mindre dn 1 USD om dagen till halften.

—  Né malet allmin grundskola for alla fore ar 2015.

—  Frimja jamstilldhet och forbittra kvinnors méjligheter.

—  Minska barnadédligheten.

—  Forbittra modrars hilsa.

—  Bekdmpa HIV/AIDS, malaria och andra sjukdomar.

—  Sikerstilla miljons hallbarhet.

—  Utveckla ett globalt partnerskap for utveckling.
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3. Virldstoppmotet om héllbar utveckling i september
2002 ir ett nytt tillfalle. Hoga forvintningar har skapats. Det
forberedande arbetet har dock lett till 6kad oro, snarare in
ingivit nytt hopp. Virldstoppmotet bor kanske bést ses som
ett led i en lang process. Ett led som dock maste leda till
konkreta resultat och beslut om konkreta &tgirder. Det
finns inget behov av fler hogtravande avsiktsforklaringar.
Virldstoppmotet bor inriktas pd globala partnerskap och
starka dtaganden som frimjar global héllbar utveckling. Man
bor prioritera utrotning av fattigdom. Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén uppmanar de medverkande regeringar-
na och organisationerna att inte forskjuta tyngdpunkten fran
denna prioritering. Varldstoppmotet skall utgora ett tillfalle for
alla nationer och folk att ta sitt ansvar for att sikerstilla
vilfirden genom solidaritet med denna och kommande genera-
tioner.

4. Det dr av avgorande betydelse att varldstoppmotet kan
sanda en tydlig signal till vérldens folk att bade i-linder och
utvecklingslinder har forbundit sig att gora en ny kraftan-
strangning for att frimja vilfiard och utveckling i virlden. Det
ir av storsta betydelse att motet lyckas undanrdja den osiker-
het och besvikelse som finns kvar efter det f6rra varldstoppmo-
tet. Tiden dr knapp, och vi kan inte tilldta dnnu ett avbrotti de
gemensamma anstrangningarna for frimjande av den globala
utvecklingen. Utvecklingen ar helt klart pa vig mot en ohéllbar
situation med allvarliga hot mot ménsklighetens fortbestind.
Nya kraftanstringningar madste goras for att sikerstilla var
gemensamma valfard och framtid. Det 4r inte toppmotets
uppgift att omférhandla rekommendationerna fran det forra
virldstoppmotet eller malen i millenniedeklarationen, utan i
stillet att enas om atgirder for att genomfora dem. Lit oss
inte om tvd eller tio ar behova konstatera att dven detta
virldstoppmote blev en besvikelse. T stillet bor vi lata de
positiva resultaten fran virldstoppmétet om livsmedel och
Monterrey-konferensen om utvecklingsfinansiering fungera
som riktlinjer for virldstoppmotet om hallbar utveckling.

5. Den grundliggande dagordning for virldstoppmotet
som formulerades vid virldstoppmétet och i millenniedeklara-
tionen kvarstdr. Bade den nya dagordning som lanserades vid
sammantrddet i Doha for utveckling och handel och Monter-
rey-avtalet om utvecklingsfinansiering maste f6ljas upp. Minsk-
ad fattigdom och forvaltning av naturresurser dr centrala
fragor. Atgirder for att vinda den allmidnna utvecklingen mot
milj6forstorelse dr av overordnad betydelse. Det dr uppenbart
att en hallbar utveckling mdste omfatta ekonomiska, sociala
och miljomassiga mal.

6. Sedan virldstoppmoétet har vissa faktorer blivit allt
viktigare. Tecknen pd en ndra forestdende miljokris dr ett
exempel. Ett annat exempel 4r den onda cirkeln av fattigdom,
sjukdom och analfabetism. Ett tredje exempel adr framvixten
av en global kunskapsbaserad ekonomi som innebdr nya
utmaningar for utvecklingslinderna. Som framgér av en firsk

rapport frin UNCTAD finns det en reell risk att industrin
i utvecklingslinderna i den nya globala ekonomin &ven
fortsattningsvis kommer att begransas till varu- och tjanste-
komponenter som inte kriver hogkvalificerad arbetskraft.
Utvecklingen av minskliga resurser kommer att fd 4n mer
avgorande betydelse. EESK foresldr att man vid varldstoppmo-
tet om hallbar utveckling ger hog prioritet at utbildning och
fortbildning.

7. Haéllbar utveckling ar forst och frimst en friga om
solidaritet, bdde mellan generationer och mellan folk och
nationer. EU har visat sitt ansvar och tagit ledningen genom
att fatta beslut om en strategi och ett program for hallbar
utveckling. De globala effekterna av detta beslut skall inte
underskattas. Kommittén stoder helt och fullt rddets och
kommissionens stravan att fora besluten fran toppmotet i
Goteborg 2001 vidare. Genom dessa beslut om hallbar
utveckling har Europeiska unionen kunnat skapa en ny
plattform i det internationella samarbetet och sjilv ikldda sig
en framtrddande roll. Detta ar ett unikt tillfdlle. EU bor inta en
ledande roll genom att utarbeta ett konkret handlingsprogram
for varldstoppmoétet om hallbar utveckling och ge form at de
partnerskap som kravs for att det egentliga arbetet skall kunna
utforas.

8. EESK r helt inforstidd med betydelsen av de atta mélen
i FN:s millenniedeklaration (Millennium Development Goals)
fran 1999. Kommittén lagger sirskild vikt vid de tre forsta
malen: Att antalet personer som har ligre inkomst 4n en US
dollar per dag skall minskas med hilften inom 15 &r, att det
skall finnas allmin tillgdng till grundldggande utbildning senast
ar 2015, samt att konsklyftorna skall ha forsvunnit inom
grundldggande utbildning och sekundirutbildning senast 2005
och pd andra utbildningsnivaer senast 2015. Totalt sett utgor
de atta malen ett oerhort ambitiost handlingsprogram for att
fa till stind en battre vérld. For att na dit behovs det mer
forskning inriktad pad vissa frigor med sirskild vikt for
utvecklingen, speciellt inom omradena energi, klimatforand-
ringar och transporter.

9. EESK betonar vikten av att under virldstoppmotet
dstadkomma en sammanhingande mix av olika sorters politik
och dtgirder som innefattar de atta millenniemalen och
samtidigt uppritthéller balansen mellan den héllbara utveck-
lingens tre pelare: den ekonomiska pelaren, den sociala pelaren
och miljopelaren. Det vore katastrofalt om virldstoppmotet
ledde till lasta positioner mellan miljoskydd och ekonomisk
och social utveckling. For att bidra till att undvika detta bor
man fista stor vikt vid den ndra koppling som rader mellan
vissa viktiga faktorer som paverkar den hallbara utvecklingen,
som t.ex. befolkningstillvixt, miljoforstorelse, fattigdom och
ekonomiska stagnation.
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10.  EESK har tagit del av det positiva resultatet av Monter-
rey-konferensen om finansiering for utveckling. Detta kan ses
som ett genombrott ndr det giller 6msesidiga dtaganden for
utveckling. Samtidigt dr det viktigt att framhalla att bistdnd i
sig inte l6ser problemen. Om handelsvillkoren for utvecklings-
linderna forbattras radikalt kommer pdtryckningarna for
beviljande av utvecklingsstod att minska. Med konstruktiva
skuldlittnader far utvecklingslinderna storre mojligheter att
gora nya anstringningar. Engdngsskuldlittnader ger dock
inte alltid de resultat man vintat. EESK rekommenderar att
skuldldttnader beviljas pé villkor att ldnderna kan presentera
mitbara framsteg mot en héllbar utveckling, inbegripet forbatt-
rat miljoskydd. EESK rekommenderar att EU undersoker
mojligheterna till fornyade anstrangningar for ytterligare skuld-
lattnader for utvecklingslanderna.

11.  Ett viktigt sdtt att frimja utveckling dr att successivt
undanréja handelshindren. EU har genom ett framsynt beslut
avskaffat tullar pa all slags handel ("allt utom vapen”) med de
48 fattigaste linderna. EESK uppmanar ovriga utvecklade
linder att vidta liknande &tgdrder. Kommittén uppmanar
dessutom kommissionen att undersoka mojligheterna att
utvidga "allt utom vapen”-handeln till fler utvecklingsldnder.

12.  Att skapa nya arbetstillfillen 4r en nyckelfaktor i
varje handlingsplan for att minska fattigdomen. Tidigare har
skapandet av nya arbetstillfillen alltfor ofta skett pa bekostnad
av miljon. Detta mdste dndras. Virldstoppmotet om héllbar
utveckling bor betona de positiva kopplingarna mellan god
miljopraxis och nya jobb. Toppmotet bor dessutom sla fast
skapande av arbetstillfillen som en av de viktigaste vdgarna
for att nd millenniemalen. Parallellt med att nya arbetstillfillen
skapas bor man frimja grundliggande arbetsritt.

13.  Virldstoppmotet om hallbar utveckling bor lyfta fram
vikten av att kvinnorna deltar i utvecklingsprocessen, speciellt
i de minst utvecklade linderna. Nya partnerskap bor etableras
for utbildningsinsatser speciellt f6r kvinnor som omfattar saval
sddana grundldggande frigor som livsmedelssikerhet och hilsa
som mer ekonomiskt inriktade fragor som kooperativa rorelser
och affdrsteknik.

14.  Avkastningen frdn jordbruket i u-linderna mdste oka
radikalt om man skall kunna uppfylla malet att halvera antalet
ménniskor som lever i extrem fattigdom. Att hjilpa dessa
landers jordbrukssektorer att bli barkraftiga och sjdlvstindiga
ir en kinslig men viktig del av varje globalt héllbar utvecklings-
strategi.

15.  For att u-linderna skall kunna dra nytta av globalise-
ringen drbra regeringar och effektiva frvaltningar det viktigas-
te. Vid virldstoppmotet om hallbar utveckling bér man lansera
partnerskap for utbildning av administratorer i utvecklingsldn-
derna.

16.  Utlindska direktinvesteringar fran olika foretag utgor
en stor del av det finansiella flodet till u-linderna. En av
virldstoppmotets malsittningar bor vara att uppritta investe-
ringspartnerskap mellan foretagen och regeringarna. Sidana
partnerskap skulle kunna ingd i program liknande FN:s initiativ
om en global pakt. Som framgdr av ménga studier riktas
foretagens investeringar i allt hogre grad direkt till orter med
hogkvalificerad arbetskraft.

17.  Hallbar utveckling i nationell, regional och internatio-
nell skala forutsitter att avancerade kunskaper genereras
inom forskning och utveckling. Hallbar utveckling ar i sig
en drivkraft for att kunskapsfaktorn skall starkas. EESK foreslar
att det skapas nya globala forskningsnitverk som kan arbeta
med langsiktiga fragor som ror héllbar utveckling, framfor allt
pd omradena energi, vattenfrsorjning och livsmedelssakerhet.

18.  Det organiserade civila samhillet, inklusive arbetsmark-
nadens parter, har en viktig uppgift i att frimja héllbar
utveckling nationellt, regionalt och globalt. I hela utvecklings-
processen mdste det organiserade civila samhillet medverka
aktivt och bidra till sociala, ekonomiska och miljorelaterade
program. Det organiserade civila samhdllet har ocksé en viktig
roll nir det giller att skapa forstdelse. Som ett sitt att offentligt
frimja och 6vervaka héllbar utveckling foreslar EESK att man,
precis som EU nu gor, anordnar ett nationellt, regionalt eller
globalt forum fo6r berorda aktorer vartannat ar.

19.  EESK uppmanar de regeringar som deltar i varldstopp-
motet om hallbar utveckling att gora sitt yttersta for att motet
skall ge ett konstruktivt, konkret och tydligt resultat, genom
att nya insatser for ekonomiska, sociala och miljomassiga
framsteg initieras pd internationell niva, och att dtgirder for
att uppnd de atta utvecklingsmélen i millenniedeklarationen
presenteras. Forvantningarna dr hoga. Olika icke-statliga orga-
nisationer och andra aktiva grupper i samhallet 4r starkt
engagerade och stoder denna utveckling. Detta dr verkligen ett
uniket tillfalle.

1. Vigen till Johannesburg

1.1.  Vid varldstoppmétet i Rio de Janeiro lanserades hallbar
utveckling som ett globalt mdl. Inom ramen for detta mal
ingdr de tre pelarna (ekonomisk, social och miljomassig
utveckling) som lika viktiga delar som 4r 6msesidigt beroende
av varandra. Nyckelordet var och ir solidaritet mellan genera-
tioner och mellan linder och folk.
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En héllbar utveckling innebér i stora drag att man forsoker
skapa ett liv med hog livskvalitet for nuvarande generationer
utan att for den skull dventyra mojligheterna f6r kommande
generationer.

Vid virldstoppmotet betonades att engagemang pa lokal och
regional nivé i praktiken dr en forutsittning for att man skall
kunna uppnd en hallbar utveckling. Inom ramen for Agenda 21
vilkomnades en rad olika initiativ.

1.2.  Detir emellertid uppenbart foralla att férvintningarna
fran Rio generellt sett inte har kunnat infrias.

Ett antal globala motgangar har noterats, i synnerhet kan
ndmnas svarigheterna med antagandet av Kyotoprotokollet
om utsldpp av vixthusgaser.

Forseningarna ndr det giller att omsatta Riomadlen i konkreta
dtgarder kan dven ses som en effekt av den internationella
ekonomiska nedgdngen under 1990-talet. En viktig iakttagelse
ar dock att vissa linder har fatt svarare att uppfylla Riomélen
dn de vintade sig.

1.3.  En grupp linder har dock svarat pd forvantningarna
fran Rio pa ett sdtt som dr konkret och manar till efterfoljd.

Ridet godkinde i juni 2001 en omfattande strategi och
handlingsplan f6r hallbar utveckling for Europeiska unionen,
och betonade att alla framtida tgirder skulle utvirderas med
hinsyn till konsekvenserna for den hallbara utvecklingen.

EU har alltsé tagit pa sig en virldsledande roll nir det giller att
overfora mélen fran Rio till konkreta politiska atgdrder.

1.4.  Ett sarskilt viktigt inslag i EU-strategin dr medlemssta-
ternas dtagande att utveckla nationella strategier for hallbar
utveckling och presentera arliga rapporter om de atgarder som
vidtagits. Det r ett virdefullt tillfdlle att jimfora atgédrder och
resultat.

1.5.  Forberedelserna infor varldstoppmotet om hallbar ut-
veckling har pdgétt i flera dr, med ett stort antal studier,
seminarier och konferenser om politiken i fraga. En viktig
hindelse var den internationella konferens om finansiering for
utveckling som nyligen holls i Monterrey. Med de flesta matt
mitt gav Monterrey en positiv signal till utvecklingsldnderna:
De utvecklade landerna enades om att 6ka utvecklingsbistandet
avsevdrt under de ndrmaste dren till en genomsnittsnivd pa
0,7 % av BNIinom 8 dr (vilket motsvarar ytterligare 200 miljar-
der USD i bistdnd).

1.6. Inom Europeiska kommissionen inleddes forberedel-
serna i egentlig mening med ett meddelande om erfarenheterna
efter Rio som utfirdades under varen 2001.

1.7. I meddelandet foresldr Europeiska kommissionen fyra
strategiska mal som EU bor forsoka uppné genom toppmotet:

— Okad global jimvikt och fungerande samarbete for
hallbar utveckling.

—  Bittre integration och samordning pé internationell niva.

— Antagande av miljo- och utvecklingsmal i syfte att bldsa
liv i och forstirka det politiska engagemanget.

—  Effektivare insatser pd nationell nivd genom internationell
overvakning.

1.8. I februari 2002 antog kommissionen ett nytt medde-
lande om virldstoppmotet for hallbar utveckling.

[ detta meddelande redogor kommissionen for skilen till att
det behovs ett nytt globalt partnerskap for héllbar utveckling
och presenterar frigor som virldstoppmotet bor inrikta sig pa
och ge konkreta 16sningar till. P4 grund av svarigheterna i
samband med det forberedande arbetet inom EN haller EU:s
prioriteringar for virldstoppmotet att ses 6ver sa att de far en
starkare operativ karaktdr med inriktning pa utbildning, hilsa,
fiskeri, skogsbruk, vatten, energi, finansiering, styre och poli-
tisk samordning.

2. Att skapa en global strategi for hallbar utveckling

2.1.  Planeringsaspekterna i samband med FN:s forberedan-
de arbete infor virldstoppmotet liknar dem som EU stillts
infor.

2.1.1.  Hallbar utveckling 4r per definition ett program
grundat pd parallella och interaktiva hdnsyn med avseende pd
ekonomiska, sociala och miljoméssiga fragor. Det har med
ritta framhallits att den viktigaste aspekten inom strategin for
héllbar utveckling adr att ha tillmitt miljofrigor lika stor
betydelse som ekonomiska och sociala fragor. Samspelet
mellan de tre pelarna har emellertid visat sig svart att belysa
och att konkretisera. Vilka dr till exempel kopplingarna mellan
miljomalen och skapandet av arbetstillfillen? Eller for att
uttrycka det pd ett annat sdtt — hur skall man undvika konflikt
mellan miljon & ena sidan och den ekonomiska utvecklingen
och skapandet av sysselsittning 4 den andra?
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Erfarenheterna frin EU visar att teorierna bakom de tre
samverkande pelarna kraver ett nytt, modulbaserat sitt att
planera.

2.1.2. P4 EU-toppmotet i Goteborg i juni 2001 forklarades
hogtidligt att héllbar utveckling skulle bli unionens nya
dominerande mdl och att alla nya foreslagna insatser och
program skulle underga en bedomning av deras inverkan pa
den hallbara utvecklingen. I realiteten har det varit mycket svart
att leva upp till denna hoga ambition. Politisk samstimmighet
mellan flera olika och sinsemellan vitt skilda organisations-
konstellationer dr mycket svart att uppna. I slutindan kommer
det formodligen att krdva samordning av politiken pd en
mycket hog regeringsnivd. I annat fall kan maélen for den
hallbara utvecklingen reduceras till en vision som inte ger
ndgra konkreta resultat.

2.1.3.  Hallbar utveckling kommer i ett lingre perspektiv
att fa djupgdende effekter pa fragor som transporter och
energiforbrukning, och kommer att fd stor inverkan pa
politiken for livsmedelssikerhet och jordbruksproduktion. Att
motverka klimatforindringar dr ett annat nyckelexempel, att
minska sloseriet med naturresurser 4r ytterligare ett. Listan kan
goras mycket lingre. Huvudsyftet dr att alla politikomraden
som pdverkar och forindrar medborgarnas vardagsliv till
syvende och sist maste grundas pé ett aktivt och helhjirtat
stod frin medborgarna sjilva. Strategier for héllbar utveckling
kan inte endast utvecklas uppifran och ner, dven om de kanske
maste lanseras enligt denna princip. Det mdste till en parallell
process nerifrdn och upp.

Att aktivt radfriga det organiserade civila samhillet, inklusive
arbetsmarknadsparterna, och ett aktivt engagemang frdn deras
sida i samband med att dtgdrderna for hallbar utveckling skall
overvakas och genomforas dr en absolut forutsittning och i
sjalva verket det enda sittet for att nd positiva resultat.

2.1.4.  Strategier for hallbar utveckling anses ofta behandla
endast ekonomiska, sociala och miljomassiga frdgor. Eftersom
strategier for hallbar utveckling av naturen ar internationella,
finns det emellertid ocksd andra dimensioner som fortjdnar att
uppmarksammas. Att forstd varfor ett annat land har fattat ett
specifikt beslut vad giller hallbar utveckling innebar att man
forsoker forstd detta lands historia eller virdesystem. Foljden
blir att strategierna for héllbar utveckling madste innehalla
kommunikation och kulturell medvetenhet vad giller grann-
landerna.

2.2.  Millenniedeklarationen om de viktigaste utvecklings-
maélen som skall uppnds inom en begrinsad tid utgor ett
genombrott inom de globala forsoken att skapa en langsiktig
och handgriplig politik for global utveckling. Beslutet att anta
de atta malen togs av FN, IMF, Virldsbanken, OECD, G7, G20
och alla storre utvecklade lander och utvecklingslinder.

Mot denna bakgrund kommer en av de alla viktigaste utma-
ningarna inf6r vérldstoppmotet 2002 att vara att enas om hur
man skall definiera prioriteringar och former for genomféran-
det av dessa millenniemal.

2.3.  Uppenbarligen kommer prioriteringarna pa varlds-
toppmotet att rora sig kring fragorna Hur, Nar och med Vilka
resurser, snarare dn kring faststillandet av nya mal.

2.3.1.  Foljande frigor kommeratt vara av sirskild betydelse:

— Forbittring av de villkor pa vilka de fattigaste linderna
deltar i den globala ekonomin och sarskilt antagande av
en forbattrad handelsordning for dessa lander.

— Antagande pa internationell nivé av strikta gemensamma
normer fran foretagens sida sd att dessa kan delta som
palitliga och bestindiga partners i utvecklingsprocessen.

— Omfattande 6verforing av ytterligare resurser frin de
rikaste till de fattigaste linderna i form av utvecklingsin-
vesteringar.

2.3.2.  Denna forteckning visar i sjdlva verket globalisering-
ens konsekvenser och de utmaningar den utgor for svil
utvecklade ldnder som utvecklingslinder. Regeringarna maste
vara medvetna om den knivskarpa konkurrens som priglar
en globaliserad virldsekonomi. En effektiv organisation ar
viktigare 4n ndgonsin. For att fa till stind ett attraktivt
investeringsklimat kravs politiskt ledarskap, god forvaltning
och férméga att bilda partnerskap. Handel blir en allt centralare
fraga i utvecklingsprocessen. Offentligt utvecklingsbistand och
direktinvesteringar ger ytterligare resurser, men handel utgor
sjdlva kdrnan for de flesta lander.

2.4, Virldstoppmotet har flera viktiga frigor pd dagord-
ningen. Samtidigt som man pd internationell nivd madste
behandla ldngsiktiga fragor som &r kopplade till hallbar
utveckling, maste man forsoka balansera befolkningens farha-
gor infor globaliseringen med forslag till standarder inom
hidlso- och sjukvédrd, konsumentskydd och miljo. Dessutom
mdste man sikerstdlla att de grundliggande arbetsnormerna
uppratthalls.

3. En plattform for EU vid métet i Johannesburg

3.1. I kommissionens meddelande fran februari 2002 rak-
nas ca 27 EU-dtgdrder upp, fordelade pa sex huvudrubriker:
handel, fattigdomsbekidmpning och frimjande av social utveck-
ling, hallbar forvaltning av natur- och miljéresurser, battre
samstimmighet mellan EU:s politikomraden, bittre styrelsefor-
mer pd alla nivder samt finansiering av hallbar utveckling.
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EESK stoder detta mer mdlinriktade sitt att faststdlla huvud-
prioriteringarna for virldstoppmatet om hallbar utveckling.

EESK gor foljande kommentarer till kommissionens medde-
lande.

4. Sdtt att mota globaliseringen: handel for hallbar
utveckling

4.1.  Doha-agendan om utveckling utgor grunden for over-
enskommelse om handelsfrdgor vid virldstoppmotet. Varlds-
toppmotets uppgift bor vara att kartligga &tgirder som
understodjer och kompletterar Doha-agendan om utveckling
och Monterrey-processen. Detta dr ett omrade for incitament
for miljomassigt och socialt hallbar tillverkning och handel.

4.2, Kommissionen foreslar dtta mer specifika frigor som
bor bli foremdl for ytterligare behandling och dtgirder fran
EU:s sida, ddribland frimjande av utvecklingsldndernas delta-
gande i det internationella handelssystemet, en friga som bor
drivas inom WTO. Kommissionen onskar forstarka betydelsen
av Allminna preferenssystemet for utvecklingslander (GSP) for
hallbar utveckling genom att 2004 infora ett mer anpassat
system. I mer allminna ordalag foresprakar kommissionen
ett stirkande av héllbarhetsaspekten i bilaterala och regionala
handelsavtal.

4.3, EESK stoder huvuddragen i forslaget till en EU-stdnd-
punkt rorande handel och utveckling. Forslaget ligger i linje
med EU:s standpunkter frin WTO-motet i Doha.

4.4, Kommittén vill emellertid ldgga till ndgra kommenta-
rer: Som det viktigaste instrumentet for frimjande av handeln
borde WTO sjilv finna anledning att utveckla sitt forhallnings-
sitt och sin profil och ge sina program och atgirder ett mer
minskligt ansikte. Kommittén planerar att utarbeta ett yttrande
om just detta.

4.5.  Det finns utrymme for ytterligare initiativ for att frimja
handeln mellan utvecklings- och industrilinderna. Ett av EU-
landerna foreslog nyligen att det skulle upprittas ett centrum
for expertstod (ett slags ombudsman”) for att hjilpa utveck-
lingslinderna att klara av de administrativa hindren i samband
med exporten till de utvecklade linderna. EESK anser att ett
sadant initiativ 4r virt att undersoka ocksd i samband med
virldstoppmotet om héllbar utveckling.

4.6. En friga som man hade forvintat sig att finna i
kommissionens meddelande 4r "Allt utom vapen’-initiativet
och frigan om hur man skall fd andra linder att folja detta.
Initiativet vinde sig till de 48 minst utvecklade linderna. Detta
ar ett tillfdlle att undersoka mojligheterna att utvidga initiativet.

4.7.  Kommittén har tagit del av och ger sitt fulla stod
till kommissionens forslag att frimja europeiska foretags
dtaganden att inforliva socialt ansvar i sin verksamhet genom
att stodja anslutning till OECD:s riktlinjer for utlandska
investerare, och genom att utveckla initiativ som tas som
uppfoljning till kommissionens gronbok om frimjande av en
europeisk ram for foretagens sociala ansvar.

4.8.  Handel stimulerar direktinvesteringar i framfor allt
produktionsanldggningar. Att skapa ett gynnsamt klimat for
sddana direktinvesteringar fran foretagen dr avgorande. Doha-
agendan om utveckling ger riktlinjerna for en utveckling i
denna riktning. Monterrey-konferensen gav ytterligare ett
bidrag. Ett annat exempel dr FN:s Global Compact-initiativ.
Vissa icke-statliga organisationer, ddribland Oxfam, och olika
idébanker har pa senare tid ytterligare bidragit i detta samman-
hang. Virldsbanken har gjort upp ett ambitiost handlingspro-
gram for att 6ka nivin pd de minskliga resurserna genom
kompetensutveckling och utbildning. ILO har bidragit med
en viktig dimension genom sitt program for anstindiga
arbetsforhéllanden.

4.9.  EESKser det som mycket angeldget att virldstoppmotet
om hallbar utveckling — i synnerhet som en uppféljning av
Doha och Monterrey — kan enas om en plattform med dtgérder
for att stimulera till okade utlindska direktinvesteringar i
lander pa 1ag utvecklingsniva.

4.10.  Samtidigt maste virldstoppmotet ta hansyn till beho-
vet av att det utformas en oOvergripande politik for stod,
investeringar och skuldldttnader. For manga utvecklingslinder
utgor skuldlattnader fortfarande en nyckelfaktor for att de skall
kunna std pd egna ben och bittre kunna utnyttja utlindska
resurser.

EESK uppmanar EU att undersoka mojligheterna till fornyade
anstringningar for ytterligare skuldlittnader for utvecklings-
linderna.

5. Fattigdomsbekimpning och frimjande av social ut-
veckling

5.1.  Kommissionen inriktar sig pa dtgirder for att minska
fattigdomen och utrota hungern, vilket ar i 6verensstimmelse
med utvecklingsmalen i millenniedeklarationen. Mer specifikt
foresldr kommissionen att man frimjar inriktningen av EU:s
utvecklingspolitik mot det viktigaste malet att minska fattigdo-
men, vilket skall dterspeglasi att resurserna 4n mer koncentre-
ras till de minst utvecklade linderna och pé de fattigaste
befolkningsgrupperna i utvecklingslinderna.
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5.2.  EESK stoder de foreslagna dtgarderna: Som kommissio-
nen framhiller 4r det viktigt att dessa innefattar dtgarder for
vattenforsorjning och sanitet och i vidare bemarkelse insatser
inom hélsovard med tillgang till likemedel — och till likemedel
med differentierad prissittning.

5.3.  Kommissionen foresldr att man ytterligare integrerar
jamstdlldhetsperspektivet i relevanta delar av EU-politiken.
Kommittén skulle ha uppskattat en utforligare analys av denna
aspekt, dven med tanke pd att kommissionen forra dret
offentliggjorde ett meddelande om jimstilldhetsfragor i ut-
vecklingspolitiken (1). En EU-plattform for virldstoppmotet
utgor ett utmarkt tillfdlle for diskussion om dessa fragor.

5.4.  Kvinnors roll ndr det giller att dndra pa livsstilsmonster
och att verka for antagande av nya metoder ar viktig och kan
inte overskattas. Utbildningsinitiativ pd detta omrade darfor
framst inriktas pa kvinnorna, och detsamma galler for dtgarder
for forandring av vanor som giller mat, sjukvérd och hygien.

5.5. I detta sammanhang vill vi erinra om det beslut som
fattades av FN:s konferens om befolkning och utveckling
(UNCPD) 1994. UNCPD enades om att tillgdng till familjepla-
neringstjanster och godkidnnande av reproduktiva rittigheter
for kvinnor ér forutsittningar for att kvinnors situation skall
kunna forbittras.

5.6.  Kommittén har tagit del av forslaget att frimja forsk-
ning kring fragor som giller héllbar utveckling och stiller sig
helt bakom detta. Kommittén har bland annat noterat nya
forskningsprojekt som ror sitt att forandra produktions- och
konsumtionsmonster. Det star klart att det finns ett bradskande
behov av grundliggande information och bredare underlag f6r
dialog inom detta omréde.

6. Hallbar forvaltning av natur- och miljéresurser

6.1.  Den viktigaste frdgan dr att senast ar 2015 pd savil
nationell som global niva vinda den nuvarande utvecklingen,
som innebir att natur- och miljoresurser gir forlorade. En
andra prioritering ar att utveckla sektorsmal och delmadl for
vissa nyckelsektorer — vatten, mark, energi och biologisk
méngfald.

6.2.  Mer specifikt planerar kommissionen att vid virlds-
toppmotet lansera ett initiativ for globalt partnerskap for
frimjande av hallbara vattenresurser.

(1) KOM(2001) 295 slutlig.

6.3.  EESK stoder kommissionens forslag under denna vikti-
ga sektorsrubrik. Forslagen om vatten- och energiférsorjning,
speciellt fornybar energi, dr ytterst viktiga och borde ges
mycket hog prioritet vid virldstoppmotet. Vissa linder eller
regioner kommer sikert att gd i brischen for denna utveckling,
men for att de globala losningarna skall bli hallbara maste
bdsta praxis och den nyaste tekniken uppdateras och spridas
over hela jorden, och inte bevaras som ett privilegium for ett
fatal.

6.4. I detta sammanhang ir en vidareutveckling av EU:s
strategi for hallbar utveckling i sig ett av de bésta bidragen till
bade virldstoppmotet och det efterfoljande arbetet. Planer
pd ett handlingsprogram frdn EU om uppritthdllandet av
skogslagstiftning, styrelseformer och handel ar ett viktigt
bidrag i likhet med internationella initiativ for att komma till
ritta med Overtradelser av och brott mot skogslagarna. Att
utveckla en EU-strategi for havsfiske dr ytterligare ett bra
exempel.

6.5.  Ratificeringen av Kyotoprotokollet ar ett viktigt steg i
de langsiktiga strivandena att hejda klimatforandringarna.
Aven om Kyotoprotokollet ratificeras médste man borja blicka
framdt mot ytterligare kommande &tgirder. Har skulle EU
kunna ta initiativ till nya och ambitiosare utslippsminsk-
ningsmal.

6.6. Iettav forslagen i meddelandet nimns behovet av att
fraimja investeringar i transportsitt som ér héallbara, miljovinli-
ga och overkomliga i pris. Kommittén skulle ha uppskattat en
utforligare analys av denna punkt.

6.7.  Transporter héller pa att bli en viktig friga i alla
strategier for hdllbar utveckling, bade i utvecklade linder och i
utvecklingslinderna. De hoér ndra samman med bade stads-
och landsbygdsutveckling och med det sitt pa vilket olika
samhadllen organiserar sitt arbets- och vardagsliv. De dr ocksa
titt forknippade med utvecklingen inom transporttekniken.
Kommittén skulle vilja att kommissionen tar sig an detta
problemomrade pd ett mélinriktat sitt.

6.8.  Kommissionen foresldr att Europeiska unionen sarskilt
uppmirksammar frimjandet av regionala och subregionala
atgarder for att hantera de miljomassiga, sociala och ekonomi-
ska utmaningarna inom ramen for det 6vergripande malet att
uppnd en haéllbar utveckling. Sddana dtgirder skulle kunna
ingd i Euromed-samarbetet.
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6.9.  EESK uttrycker sitt starka stod for detta, eftersom det
ligger ilinje med kommitténsegna erfarenheter frin samarbetet
inom Medelhavsomrddet. Kandidatlinderna utgér en annan
utmaning. Som medlemmar kommer de automatiskt att
omfattas av den overgripande EU-strategin, men de kommer
att behova omfattande stod infor och efter anslutningen for
att komma i fatt de nuvarande medlemsstaterna.

7. Bittre samordning av Europeiska unionens politik

7.1.  Kommissionen betonar i linje med malen i EU:s strategi
for en hallbar utveckling att det behévs nya initiativ for att se
over samstimmigheten mellan alla politikomraden som ror
héllbar utveckling.

7.2. EESK har vid flera tillfallen framhallit hur viktigt detta
ar. Kommittén upprepar sin fasta stindpunkt att Europeiska
unionens institutioner méste vidta kraftfullare atgérder for att
uppnd den grad av politisk samstimmighet som kravs for att
en samordnad politik for hallbar utveckling skall kunna
genomforas.

Detta kan ske inom EU:s granser eller som ett led i en global
insats som ett resultat av varldstoppmotet.

8. Bittre styrelseformer pa alla nivder

8.1.  En prioritering dr att sikerstilla goda styrelseformer pa
alla nivaer och ialla linder for att pa sd sitt uppna gemensam-
ma madl for hallbar utveckling.

Kommittén har tagit del av kommissionens synpunkter att det
behovs effektiva och kommunikativa styrelseformer pa alla
nivder, och att det organiserade civila samhillet, inklusive
arbetsmarknadsparterna, aktivt méste bidra till att planera och
genomfora strategier for hallbar utveckling.

Kommittén har kommenterat detta i tidigare yttranden om
hallbar utveckling (1).

8.2.  Niringslivets bidrag till utvecklingsprocessen bor fraim-
jas. FN har lanserat Global Compact-initiativet for att frimja
foretagens aktiva medverkan i utvecklingsprocesserna och for
att uppnd millenniemélen.

() ESK:s yttrande om "Utarbetandet av en EU-strategi for héllbar
utveckling”, EGT C 221, 7.8.2001.
ESK:s yttrande om “Ett héllbart Europa fér en bittre virld”, EGT
C 48,21.2.2002.
ESK:s yttrande om "Strategi for en héllbar utveckling”, EGT C 94,
18.4.2002.

8.3.  EESK stodjer med kraft detta initiativ och hyser for-
hoppningen att liknande initiativ kan tas pd nationell eller
europeisk niva.

9. Finansiering av hillbar utveckling

9.1.  Vid FN-konferensen i Monterrey i mars 2002 enades
man om en ldngsam men stabil okning av de finansiella
resurserna till hallbar utveckling. Generellt kan resultaten frin
konferensen ses som en framgang.

Dessa resurser ir uppenbarligen otillrickliga. A andra sidan
utgor de ett viktigt trendbrott.

9.2.  En central frdga som kraver ytterligare diskussion ar
hur man skall stimulera direktinvesteringar i utvecklingsldn-
derna.

Aven hir idr det centrala vilka kriterier som avgor var
investeringarna gors. Och dven hdr stdr humankapitalet i
centrum.

EESK stoder Monterrey-6verenskommelsen om att industrilin-
derna bor okasitt offentliga utvecklingsbistand till cirka 0,7 %
av BNP och efterlyser fler initiativ for att stimulera privata
sektorns direktinvesteringar.

10. Ytterligare frigor for en global strategi for hallbar
utveckling

10.1.  Europeiska kommissionen har lagt fram ett malinrik-
tat underlag for férhandlingarna fore och under virldstoppmo-
tet i Johannesburg. EESK har kommentarer detta ovan.

Utover dessa kommenterar vill kommittén foresld att foljande
fragor innefattas i forhandlingsunderlaget infor virldstopp-
motet:

10.2.  Millenniemalet att alla barn skall ha tillgdng till
grundutbildning senast 2015 maste ses som ett forsta steg i en
omfattande global investering i humankapital. Att yrkesutbild-
ning ingdr bdde under och efter grundskolan bor vara nista
steg i utvecklingen mot ett globalt kunskapssamhille. I en
farsk rapport frin UNCAD betonades riskerna med att utveck-
lingslinderna inte gor storre investeringar i utbildning och
fortbildning. Komponenter som kriver hogkvalificerad arbets-
kraft forblir importvaror och tillverkning av komponenter
som kriver ldgkvalificerad arbetskraft forlaggs till ett u-land.



17.9.2002

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

C 221/95

10.3.  EESK foreslar att man vid virldstoppmotet 6verviger
att inrdtta en sérskild kommitté med den dubbla uppgiften att
overvaka genomforandet av millenniemalet och utforma pla-
ner for en omfattande satsning pd yrkesutbildning. Framvixten
av en global kunskapsbaserad ekonomi okar behovet av
bradskande investeringar i utbildning och fortbildning.

10.4.  Kvinnornas roll for att uppna en hallbar utveckling
kan latt underskattas pa grund av traditioner och kulturella
monster. I de minst utvecklade linderna 4r kvinnor sirskilt
viktiga nir det galler att fordndra vanor som ror livsmedel,
hidlsovard och hygien.

10.5.  EESK foreslar att man vid virldstoppmétet skall
lyfta fram kvinnors roll i utvecklingsprocessen och gora en
gemensam stodinsats for kvinnor som vill vara ekonomiskt
aktiva som foretagare genom att erbjuda dem utbildning,
kapital till mikroforetag, administrativt stod och kanaler for
erfarenhetsutbyte. Europeiska unionen bor ta ett sarskilt ansvar
och inleda en sddan satsning i samarbete med arbetsmarkna-
dens parter, ndringslivet, utbildningsinrittningar, kommersiel-
la institutioner och internationella organ.

10.6.  Millenniemalet att antalet ménniskor som lever pa
1 USD per dag skall halveras fére 2015 kriver en ling rad
samverkande initiativ. Att skapa fler arbetstillfdllen ar sjilvfallet
det viktigaste. Fler arbetstillfllen forutsitter att det finns
produktionsmojligheter, marknader, investeringskapital och
utbildningsmajligheter, for att bara nimna négra fa faktorer.
viss utstrackning dr skapandet av fler arbetstillfillen ocksa
beroende av behovet av samhillsservice och pa att det finns
finansiella resurser for detta. Framfor allt maste det finnas
konsumenter och marknader for varor och tjdnster.

10.7.  EESK foresldr att man vid virldstoppmotet betonar
att skapandet av nya arbetstillfdllen ar ett verktyg f6r att uppna
manga olika utvecklingsmél. Kommittén anser att man bor
inrdtta en sirskild internationell arbetsgrupp med uppgift att
kartldgga strategier och dtgarder for att skapa nya arbetstillfdl-
len, mot bakgrund av resultaten fran konferensen i Monterrey
och virldstoppmotet.

10.8.  Befolkningsfrigan har en sjilvklar betydelse i alla
diskussioner om hallbar utveckling. Viss statistik om befolk-
ningstrender forefaller tyda pd att den hittillsvarande utveck-
lingen inte 4r sd oundviklig som ménga har trott. [ tretton av

de folkrikaste linderna har fodelsetalen fallit kraftigt till tva
eller farre barn per kvinna. Den uppenbara orsaken ir att allt
fler kvinnor strdvar efter att komma in pa arbetsmarknaden.

10.9.  EESK konstaterar att de nya statistiska uppgifterna dr
viktiga, men anser dnda att befolkningstillvixten bor behandlas
under virldstoppmotet. En mojlig slutsats skulle kunna vara att
man pd nytt bor undersoka de nuvarande fodelsetalstrenderna i
vérlden och utifrdn denna undersokning lyfta fram mojliga
strategier for att uppnd balans mellan den ekonomiska, sociala
och miljomassiga utvecklingen & ena sidan och befolkningsut-
vecklingen & den andra. I detta sammanhang bor man dven ta
hinsyn till den &ldrande befolkningen i virlden och de
demografiska och ekonomiska foljderna av denna utveckling.

10.10.  Stora titortsomraden i utvecklingslinderna utgér en
sdrskild utmaning nir det giller hallbar utveckling. Det géller
ocksd, ofta pd ett extremt sitt, i landsbygdsomraden. I bada
fallen kan den nuvarande situationen forklaras av att man
under ménga 4r inte har forstdtt och forsokt paverka de
faktorer som fororsakar dverbefolkning i titorter och underbe-
folkning — samt ofta extrem underutveckling —pa landsbygden.
Samtidigt finns det i mycket utbredda stadsomrdden stora
problem nir det giller mat, sjukvard, bostider, hygien, ned-
smutsning, utbildning, lag och ordning, transporter etc.

10.11.  EESK dr overtygad om att globala atgirder for
hallbar utveckling maste innefatta sirskilda insatser for att
motverka de nuvarande trenderna i stiderna och pa landsbyg-
den. Slutligen priglar dessa problem i hog grad ocksd méanga
industrilinder. Kommittén anser att man vid virldstoppmotet
bor uppmarksamma situationen istdderna och pa landsbygden
i manga utvecklingslander, och anmoda dessa linder att utbyta
erfarenheter och losningar. Man bor ocksd paborja planeringen
av ett globalt program for storstadsplanering.

10.12.  Enligt Rio-konferensen for tio ar sedan skulle linder-
na utforma nationella strategier for hallbar utveckling. I
Europeiska unionen har flera linder redan gjort detta pd
uppmaning av Europeiska rddet i Goteborg i juni 2001.

Aven om sidana nationella handlingsplaner befinner sig i
ett inledande utvecklingsstadium utgor de en rik kélla till
information och erfarenheter. Kommittén foreslar att Europeis-
ka kommissionen i samarbete med andra relevanta internatio-
nella institutioner inrittar nya och lttillgingliga dokumenta-
tions- och informationstjinster for att ge alla tillgdng till denna
information.
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10.13.  Energi och transporter stir oundvikligen i centrum
vid alla diskussioner om héllbar utveckling. Ekonomiska och
sociala kommittén har framfort sina synpunkter om dessa
fragor vid flera tillfallen.

Kommittén foresldr att man vid varldstoppmotet kartligger
dessa fragors betydelse. Aven om det finns mycket forskning
och undersokningar pd omradet foresldr Europeiska Ekonomi-
ska och sociala kommittén att man vid vérldstoppmotet tar
initiativ till en gemensam inventering. Avsikten dr egentligen
inte att hitta nya l6sningar utan att gora en bred och aktuell
kartliggning som underlag for nya atgarder.

10.14.  Ndringslivet har en uppenbar och central roll i
utvecklingsarbetet. Flera initiativ har tagits for att niringslivet
skall delta mer i projekt och investera mer i utvecklingslinder-
nas produktion.

10.15.  EESK har noterat de olika initiativ som har tagits for
att engagera foretagen och ndringslivet i den ekonomiska,
sociala och miljomassiga utvecklingen. Faktum ir att de storsta
anstringningarna har gjorts under den forsta pelaren for
hallbar utveckling. Kommittén dr 6vertygad om att naringslivet
i stort kommer att forstd och uppskatta fordelarna med
att vara aktivt engagerad i den ekonomiska, sociala och
miljomissiga utvecklingen. Kommittén foresldr dirfor att
virldstoppmotet uttrycker sitt stod for néringslivets fulla
medverkan i processen for en hallbar utveckling och uppmark-
sammar OECD:s riktlinjer for multinationella foretag.

Kommittén vilkomnar initiativ som Global Compact-initiati-
vet och uttrycker férhoppningen att just detta initiativ skall fa
storre spridning.

10.16.  Arbetsmarknadens parter och organiserade civila
samhillet i stort har en avgorande roll att spela for en global
hallbar utveckling. Europeiska kommissionen har erkint detta,

Bryssel den 30 maj 2002.

liksom FN:s forberedande kommitté — dven om den senare
annu inte har kunnat enas om en text.

10.17.  EESK betonar sin egen staindpunkt att arbetsmarkna-
dens parter, och det organiserade civila samhdllet i stort,
har en central roll i alla dessa processer, fran ett tidigt
planeringsstadium till 6vervakning, genomférande och slutli-
gen utvirdering och uppféljning.

10.18.  Kommittén upprepar sin stindpunkt att foretradare
for arbetsmarknadens parter och det organiserade civila sam-
hillet i stort bor f& mojlighet att delta i en bred inventering
vartannat eller vart tredje dr. Ett sddant forum for berorda
aktorer skulle utgora en visentlig mojlighet att frimja demo-
kratiskt medinflytande, 6ppenhet och ansvarstagande.

11. Europeiska unionens roll

11.1.  Svérigheterna med att enas om en plattform for
virldstoppmotet om héllbar utveckling — och med att nd
prelimindra 6verenskommelser i linje med en sddan — kan
innebdra att resultaten av toppmotet kommer att bli mer
begrinsade dn forvintat. Detta skulle vara mycket olyckligt
och beklagligt. Mot bakgrund av detta maste det vara en forsta
prioritet for EU att ta ledningen for att forsoka fa till stind en
plattform och ett handlingsprogram som kan fi ett brett stod
i Johannesburg.

11.2.  Global hallbar utveckling utgor ett omrade dir EU
kan komma med ett alldeles speciellt bidrag baserat pad de
erfarenheter som gjorts just inom unionen. Europeiska unio-
nen maste vara forberedd och redo for att inta en ledande roll
i arbetet infor varldstoppmotet i Johannesburg. Man madste
dven vara beredd att ta pd sig en aktiv roll i uppfoljningsarbetet
efter virldstoppmotet.

11.3.  Idenna linga process for global utveckling far nista
steg efter Johannesburg inte ligga tio ar framat i tiden.
Slutsatserna fran virldstoppmotet om hallbar utveckling bor
innehélla ett utforligt och dynamiskt program for hur vi skall
gd vidare.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
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