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(Forberedande rdttsakter)

EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN

Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om "Férslag till Europaparlamentets och ridets
beslut om datorbehandling av uppgifter om forflyttningar och kontroller av punktskattepliktiga
varor”

(KOM(2001) 466 slutlig — 2001/0185 COD)

(2002/C 221/01)

Den 20 december 2001 beslutade radet att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfriga Ekonomiska

och sociala kommittén om ovannimnda forslag.

Sektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som forberett drendet, antog sitt yttrande
den 8 maj 2002. Foredragande var Clive Wilkinson.

Vid sin 391:a plenarsession den 29-30 maj 2002 (sammantradet den 29 maj 2002) antog Ekonomiska
och sociala kommittén foljande yttrande med 79 roster for och en nedlagd rost.

1. Inledning

1.1. T ochmed inférandet av inre marknaden har genomgri-
pande forandringar gjorts i bestimmelserna om forflyttningar
av punktskattepliktiga varor (1). Fysiska kontroller vid nations-
granser har ersatts av administrativa kontroller baserade pa
dokument som étfoljer de varor som skickas frin en medlems-
stat till en annan eller importeras till eller exporteras frin EU.

1.2.  De avgifter (punktskatter och mervirdeskatt) som togs
ut for sddana varor var inte harmoniserade, och varierar dn i
dag i stor utstrickning (2). Det skapar i vissa fall mojligheter
till stora vinster genom bedrigerier. Bristerna i systemet
utnyttjas nu i stor skala och i vixande utstrackning genom
organiserad brottslighet.

(1) Direktiv 92/12[EEG.
() — Nedan anges forhéllandet mellan de hogsta och ligsta
avgifterna for foljande varor:
—  Mineraloljor: blyfri bensin 2.1:1; diesel 2.6:1
—  Alkohol: sprit 9.1:1; 6l 17:1. For icke kolsyrat vin varierar
avgifterna mellan 0 och 2900 EUR per hektoliter ren
alkohol.
—  Tobaksvaror (punktskatter totalt sett): 4.6:1

1.3.  Av en studie som utférdes av hognivagruppen 1996
och som omfattade myndigheter i samtliga medlemsstater
framgick att intdktsforlusterna fran tobaks- och alkoholvaror
uppgick till ca 4,8 miljarder EUR det dret (3). Samma ar uppgick
medlemsstaternas totala intdkter fran punktskattepliktiga varor
till ca 234 miljarder EUR, vilket motsvarar ca 8,1 % av de
sammanlagda skatteintdkterna (4). Intdkterna och den andel
av intdkterna som beloppen motsvarade varierade i stor
utstrackning mellan de olika medlemsstaterna.

1.4. 1998 godkinde radet (ekonomi och finansiella fragor)
kommissionens rekommendation om att pa lang sikt infora
ett datoriserat kontrollsystem for punktskattepliktiga varor (%)
(i syfte att bekdmpa bedrigeri) med forbehdll for resultaten av
en genomforbarhetsstudie. Genomforbarhetsstudien () avslu-
tades dr 2000. I dokumentet KOM(2001) 466 slutlig foreslar
kommissionen att ett sidant datoriserat kontrollsystem skall
inféras. Systemet kallas EMCS (system for datorbehandling av
uppgifter om forflyttningar och kontroller av punktskatteplik-
tiga varor). Forslaget syftar dels till att bekimpa bedrigeri, dels
till att forenkla systemet.

() Avdetsammanlagda beloppet utgjorde bedrigerier med tobaksva-
ror 69 % av forlusterna och bedrigerier med alkohol 31 %.

(*) Det sammanlagda beloppet omfattar punktskatter pa eldningsolja
som inte ingick i studien.

(°) Punktskattepliktiga varor omfattar mineraloljor, alkoholhaltiga
produkter och tobaksvaror.

(6) Genomford av Alcatel TITN Answare.
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2.  Allminna kommentarer

2.1.  Det nuvarande systemet dr bristfilligt, eftersom for-
flyttning av varor under skatteuppskov sker pd basis av
oversidndning av dokument. Om de korrekta dokumenten inte
returneras, eller returneras med fel, riskerar avsindaren (som
inte har ndgon kontroll 6ver sddana misstag) att fi mycket hoga
boter. Naringsidkarna stoder dirfor helhjartat den foreslagna
overgdngen till ett datoriserat system med dataregistrering av
overforingar. De hoppas att en siddan Overging kommer
att gynna laglig handel, samtidigt som medlemsstaterna far
mojlighet att utova effektiv kontroll. De betonar att EMCS
maste tillimpas pd ett enhetligt sitt av samtliga medlemsstater
och aktorer inom naringslivet (1).

2.2.  Eftersom EMCS inte kan bli operationellt forran tidigast
2007 betonar kommittén hur viktigt det ar att kommissionen
(i samrdd med medlemsstaterna och ndringsidkarna) fortsitter
att striva efter att forbittra det gillande systemet (?). Det
skulle dven underlitta inférandet av EMCS. Sddana tillfilliga
forbattringar far inte leda till att den nuvarande administrativa
bordan okar eller att systemet kompliceras ytterligare ().

2.3.  Samtliga medlemsstater stoder systemet. Det dr dock
uppenbart att vissa medlemsstater kan dra storre fordelar dn
andra, eftersom bedrigerinivderna varierar i stor utstrickning
i likhet med handeln med alkoholhaltiga drycker och tobaks-

varor.

2.4, Isittforslag betonar kommissionen "projektets omfatt-
ning, komplexitet och totala kostnad”. Projektet mdste omfatta
olika delar av medlemsstaternas forvaltningar, kommissionen,
OLAF och niringslivet (tillverkare, buteljerare, lagerlokaler,
ndringsidkare, osv.) i de 15 medlemsstaterna. Sikerhet dr ocksa
en avgorande faktor.

2.5.  Systemet mdste vara mycket taligt for att sikerstalla att
det fungerar 24 timmar om dygnet dret runt, samtidigt
som det mdste kunna dterstartas snabbt efter varje form av
driftstopp (nddstopp eller underhall). Antalet overforingar
beriknas i genomforbarhetsstudien till 16 miljoner om dret (i
de femton nuvarande EU-medlemsstaterna for tobak och
alkohol). Om man ldgger till mineraloljor och raknar in nya
medlemsstater blir siffran betydligt hogre.

(Y) Det nuvarande systemet tillimpas inte enhetligt. Som exempel
kan nimnas medlemsstaternas héllning till alternativt bevis pd
avslutad forflyttning.

() Av storst betydelse dr att systemet for utbyte av information om
punktskatt (SEED) forbittras och att naringsidkare ges storre
flexibilitet betriffande alternativt bevis for avslutade forflyttningar
med ledsagardokument.

(%) Isynnerhet bor systemet for tidig varning panytt tas i beaktande.

2.6.  For nidrvarande riknar man med 80 000 ndringsidkare.
Detta antal maste kompletteras med ekonomiska aktérer i de
kandidatlinder som kommer att anslutas fére 2007, da
systemet tidigast kan bli operationellt (4). Enligt kommissio-
nens berdkningar kommer det sammanlagda antalet naringsid-
kare att uppga till ndrmare 200 000 efter utvidgningen.

2.7.  Kommittén stoder helhjirtat forslaget om att snarast
mojligt overgd till EMCS, bdde pd grund av behovet att
bekdmpa bedrigerier och behovet av ett mer vilfungerande
system for forflyttning av varor under skatteuppskov for att
fullborda inre marknaden. Dessutom kommer forslaget att fa
stod bland medborgarna, som kommer att vardesitta sadana
forbdttringar som kan bidra till att bekdmpa bedragerier.

3. Kostnader

3.1.  De berdknade kostnaderna for systemet dr hoga. For
kommissionen uppgér kostnaderna till 35 miljoner EUR for
utveckling och installation och dérefter 4 miljoner EUR drligen
i driftkostnader. For varje medlemsstat kommer kostnaderna
enligt genomforbarhetsstudien att uppga till mellan 5 miljoner
och 12 miljoner EUR f6r utvecklings- och installationsfaserna,
och darefter till mellan 1,7 miljoner och 10 miljoner EUR
arligen. Medlemsstaterna héller for nirvarande pa att berakna
sina egna kostnader.

3.2.  For de ekonomiska aktorerna, som alla maste ansluta
sig till systemet, kommer kostnaderna att bli relativt laga,
forutom for storre verksamheter som beslutar att utveckla
egna driftprogram som dr samordnade med EU-programmet.
[ det fallet berdknas utvecklingskostnaderna uppga till
140 000 EUR och de arliga driftskostnaderna till 15 000 EUR.

3.3. I berdkningarna utgdr man frn att varje medlemsstater
tillhandahéller den utbildning och de dataprogram som krivs
for ndringsidkarna i det landet.

3.4, Ijamforelse med detnuvarande pappersbaserade syste-
met bor det nya datoriserade systemet bli gynnsammare for de
ekonomiska aktorerna, eftersom det kommer att minska
kostnaderna for att folja bestimmelserna. Dessa besparingar
dr inte inrdknade i forslaget. Medlemsstaterna bér kunna rikna
med att tjdna in pengar genom minskat antal bedrdgerier. Om
man utgdr frdn att berdkningarna stimmer bor systemet bli
kostnadseffektivt.

(*) I forslaget faststills att arbetet med att utveckla systemet for
datorbehandling skall paborjas inom nio ménader frdn ikrafttra-
dandet av beslutet (se artikel 2 i forslaget) och kommer att ta fem
ar att avsluta.



17.9.2002

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

C221/3

3.5.  Kommittén konstaterar att forslaget (finansieringsover-
sikten) enbart innehaller en detaljerad oversikt 6ver de berdkna-
de kostnaderna fram till utgdngen av 2006. Perioden bor
forldngas till dtminstone 2007 (se punkt 2.2 ovan). Vidare bor
man ta hinsyn till de berdknade kostnaderna for anslutning av
nya medlemsstater till systemet.

3.6.  Eftersom kommissionen kommer att spela en central
roll i systemet bor man inte gora ndgra nedskirningar i den
stodpersonal som betraktas som nddvindig i forslaget. For att
kommissionen skall kunna goéra de forbattringar av det
nuvarande pappersbaserade systemet som ér ytterst nodvandi-
ga (se punkt 2.2 ovan) och samtidigt arbeta vidare med det
nya EMCS-systemet kan man tvirtom argumentera for att mer
personal bor anstillas d4n den personalstyrka som foreslés i
forslaget.

4. Deltagande

4.1. Det framgdr tydligt av forslaget att EMCS enbart
kommer att bli effektivt om medlemsstaterna och kommissio-
nen gor bindande dtaganden sdvil nir det giller de rittsliga
som de finansiella skyldigheterna i forslaget. Med tanke pé
systemets tillimpningsomrade och invecklade karaktir méste
man rikna med att resursberdkningarna i genomforbarhetsstu-
dien kan vara felaktiga.

4.2.  Med tanke pa tidsperspektivet forefaller det hogst
sannolikt att vissa kandidatlainder kommer att anslutas till EU
innan programmet blir operationellt. Detta bor beaktas i
artikel 9. I denna artikel bor faststallas att kandidatlinder skall
(inte "kan”) underrittas om utvecklingen och att de inte enbart
kan delta i de forsok som kommer att genomforas, utan att de
skall komma i frdga for stod i samband med forberedelserna
och installationen av systemet. De finansiella foljderna av detta
bor tas i beaktande.

4.3, Det dr dven orovickande att vissa kandidatlinder dnnu
inte har kontrollsystem for punktskattepliktiga varor som
uppfyller kraven i EG-direktivet 92/12. Fragan behandlas
naturligtvis i anslutningsférhandlingarna, men linderna kan
inte vénta sig att kunna delta i EMCS innan de har erfarenheter
av EU-systemet.

4.4.  De nya medlemsstaternas anslutning till EMCS kan
gora att det drojer dnnu lidngre innan systemet blir opera-
tionellt.

5. Sikerhet

5.1.  Ansvaret for sikerhetsaspekterna ar sirskilt viktigt.
Dessa aspekter omfattar systemets rattsliga funktionsomrade
och dganderitten till och hanteringen av kommersiellt konfi-
dentiell information som forvaras i systemet. ESK konstaterar
att forslaget inte kan innehdlla nagra detaljer, eftersom man
avser att utnyttja de allra senaste sikerhetsanordningarna nar
systemet tas i bruk.

5.2.  Genom systemet mdaste det bli mojligt att tydligt
faststdlla vem som ér juridiskt ansvarig for varje enskild vara
under skatteuppskov pd inre marknaden.

6. Tekniska aspekter

6.1.  Det finns mycket sikra beldgg for att EMCS ar tekniskt
genomforbart. [ viss man bygger denna bedomning péa det
framgangsrika inforandet av det nya datoriserade transitsyste-
met NCTS.

6.2.  Forhdllandet mellan EMCS och det nya datoriserade
transitsystemet bor fortydligas i forslaget (inte enbart i motive-
ringsdelen) med tanke pd att systemen enligt planerna skall
dela vissa referensforteckningar, dven om deltagargruppen
inte 4r densamma. Man bor dven fdsta uppmarksamhet vid
kompatibiliteten med andra system, exempelvis G7-projektet
om tullférenkling.

6.3.  Foreliggande forslag ticker endast punktskattepliktiga
varor under skatteuppskov inom inre marknaden. Av forslaget
maste tydligt framga att det finns behov av lampliga kopplingar
mellan lagerlokaler anslutna till EU-systemet, produktionsan-
laggningar i EU och inforsel- och utforselpunkter for import
fran och export till tredje land.

6.4.  ESKkonstaterar att vissa medlemsstater avser att kunna
tillhandahalla alla tjanster elektroniskt fére 2005. Det ar viktigt
att sakerstdlla att sddana tjdnster dr fullt kompatibla med det
foreslagna EMCS.

7. Sammanfattning

7.1.  Kommittén stoder helhjirtat forslaget, dels pa grund
av behovet av effektivare bedrageribekimpning, dels pa grund
av de forbittringar som systemet forvintas medfora for
ndringsidkarna pd inre marknaden.
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7.2.

Kommittén vill dock framfora f6ljande kommentarer:

Det dr av avgorande betydelse att varje medlemsstat
och varje kandidatland fére anslutningen gor bindande
dtaganden savdl ndr det giller de rittsliga som de
finansiella skyldigheterna i forslaget. Det ir en forutsitt-
ning for att forslaget skall bli framgangsrikt.

Pd grund av bristerna i det nuvarande pappersbaserade
systemet och den langa forberedelsefasen innan EMCS
kan bli operationellt uppmanar kommittén kommissio-
nen att fortsitta sina insatser for att snarast mojligt
forbdttra det gillande systemet.

Bryssel den 29 maj 2002.

Den detaljerade oversikten over de berdknade kostnader-
na bor utvidgas till att dtminstone omfatta ar 2007.

Man maste ta hdnsyn till att ett flertal kandidatlinder
forvintas bli medlemmar i EU inom den planerade
tidsramen. De maste héllas underrittade om utvecklingen
och bor beviljas stod till forberedelserna och installatio-
nen av EMCS.

EMCS:s sikerhetsaspekter méste tickas helt och hallet.

Forhdllandet mellan EMCS, det nya datoriserade transit-
systemet och andra system bor klargoras.

Sarskilda bestimmelser betraffande forflyttning fran pro-
duktionsanldggningar och export till och import frin
tredje land maste fortydligas.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Goke FRERICHS



