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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till Europaparlamentets och riadets
férordning om godselmedel”

(2002/C 80/02)

Den 15 oktober 2001 beslutade radet att i enlighet med artikel 95 i EG-fordraget radfrdga Ekonomiska

och sociala kommittén om ovannidmnda forslag.

Sektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat fér kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 17 december 2001. Foredragande var José Bento Gongalves.

Vid sin 387:¢ plenarsession den 16-17 januari 2002 (sammantrddet den 16 januari 2002) antog
Ekonomiska och sociala kommittén féljande yttrande med 89 roster for och 5 nedlagda roster.

1. Inledning

1.1.  Europaparlamentets och rddets forordning om godsel-
medel ldggs fram av kommissionen och syftar till att samla
dagens 18 direktiv i ett enda mer lattlist dokument, eftersom
direktiven dr invecklade och inte utgor ett sammanhéllet
dokument.

1.1.1.  Valet har fallit pd férordningsformen, eftersom den
ir det lampligaste instrumentet nér lagstiftning skall harmoni-
seras. En forordning underldttar medlemsstaternas uppgift i
friga om genomforande och kontroll, och kommer ocksa att
ldmpa sig bittre for medborgare och foretag.

1.2.  Forslaget dr en omarbetning; stora delar av texten har
overtagits direkt fran de gamla direktiven men dndrats nagot
for att passa in i den nya strukturen. Texten har fortfarande
samma grundtankar men innehéller f6ljande typer av dnd-
ringar:

— Forbittrad formulering av texten.
— Kodifiering av texterna.

— Andringar som beskrivs i de allminna och sirskilda
kommentarerna nedan.

— Alla tekniska specifikationer har tagits bort fran sjilva
lagtexten och i stdllet placerats i bilagorna. Det innebdr
att forordningen blir férhéllandevis enkel att anvidnda och
att man kan ligga till nya godselmedelsgrupper utan att
behova strukturera om hela lagtexten.

2. Sammanfattning av grunddokumentet

2.1.  Forslaget dr en omarbetning av rddets och kommissio-
nens direktiv om tillnirmning mellan medlemsstaternas lag-

stiftning om godselmedel. Foljande direktiv kommer ddrmed
att integreras i en enda rittsakt:

— Radets direktiv 76/116/EEG av den 18 december 1975
om tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning om
godselmedel,

— Radets direktiv 80/876/EEG av den 15 juli 1980 om
tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning om enkla
ammoniumnitratgédselmedel med hog kvivehalt,

— Kommissionens direktiv 87/94/EEG av den 8 december
1986 om tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning
om forfaranden for kontroll av egenskaper, gransvirden
och detonationssikerhet hos enkla ammoniumnitrat-
godselmedel med hog kvivehalt,

— Kommissionens direktiv 77/535/EEG av den 22 juni
1977 om tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning
om provtagnings- och analysmetoder for godselmedel,

samt 14 olika dndringar och anpassningar till den tekniska
utvecklingen.

2.2, SLIM-gruppens (1) rekommendationer har beaktats i
synnerhet pa foljande omraden:

a) Inrittande av en tillfillig arbetsgrupp som skall bistd
kommissionen med rad.

b) Kriterier for beslut om nya godselmedelstyper (inkl.
organiska).

¢) Krav for godselmedelstyper som skall tas upp pé forteck-

ningen.

(") Simpler Legislation for the Internal Market — enklare lagstiftning
for den inre marknaden.
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d) Krav for blandningar av godselmedel med hinsyn till
kompatibilitet.

e) Krav for inbordes utvirdering av ansokningar rorande
godselmedelstyper som kan utgora en fara for hilsa och
sakerhet.

f)  Villkor for att tillfora nya godselmedelsgrupper.

g) Kontroller genom nitverk av godkinda laboratorier och
genom rapporter.

h)  Studiegrupp om kadmium.

i)  Godselmedelsblandningar.

2.3, Den konsoliderade rittsakten, som i grunden inte
har dndrats nimnvart, har strukturerats sd att alla tekniska
specifikationer i storsta mojliga utstrackning tagits bort fran
sjdlva lagtexten, och i stdllet placerats i bilagorna. En 6verord-
nad princip for sjilva lagtexten dr ddrmed att den hallits sd
allmin som mojligt.

2.4.  De tekniska bilagorna har satts samman pa grundval
av ursprungsdirektiven och har omordnats. Arbetsgruppen har
reviderat bilagorna och inf6rt ndgra smdrre dndringar. I
synnerhet har man limnat de tekniska specifikationerna om
ndringsinnehéll ofordndrade och alla toleransnivaer har forts
in i bilagorna.

2.5.  Den typ av rittsakt man valt r en forordning. Skilet
till detta dr att denna lagstiftning har varit och kommer att bli
foremadl for manga anpassningar till den tekniska utvecklingen.

3. Allminna kommentarer

3.1.  Den konsoliderade rittsakten har strukturerats sa att
alla tekniska specifikationer i storsta mojliga utstrickning
tagits bort frin sjdlva lagtexten och i stillet placerats i
bilagorna. En 6verordnad princip for sjdlva lagtexten dr ddrmed
att den hallits sa allmin som mojligt. Att den klassificering av
olika gddselmedelsgrupper som i dag ingdr i sjilva lagstiftning-
en har placerats i bilagorna innebir att forordningen blir
forhallandevis enkel att anvinda och att man kan ldgga till nya
godselmedelsgrupper utan att behova strukturera om hela
lagtexten.

3.2.  Den gemensamma lagstiftningen om godselmedel syf-
tar till att trygga fri rorlighet f6r dessa varor inom EU och
samtidigt specificera vilka krav som stills pd medlen. Kraven
giller bland annat sammansittning, markning och férpack-
ning.

3.3.  Forslaget till forordning ber6r frimst stora kemiforetag
som tillverkar mineralgodselmedel, samt importorer av mine-
ralgddselmedel frin linder utanfor EU. Eftersom det ror sig
om en konsoliderad rittsakt behéver industrin inte genomfora
nagra storre dndringar.

4. Sirskilda kommentarer

4.1.  Forteckning over de storsta dndringarna i texten

41.1. Skidlnr1,2,7, 14 och 15 ir nya.

4.1.2.  Artikel 2 dr ny. For de viktigaste termerna har
definitioner inforts. De flesta termerna édr sidana som anvinds
av CEN (Europeiska standardiseringskommittén).

4.1.3.  Artikel 4 har utformats sd att det klart och tydligt
skall framgd vilket ansvar som daligger den person (tillverkare
eller importor) som slapper ut godselmedlet pa marknaden.

4.1.4.  En forindring i artikel 9 (som huvudsakligen utgor
en anpassning av artikel 4 och bilaga Il i direktiv 76/116/EEG,
artikel 1 i direktiv 88/183/EEG samt artikel 4 i direktiv
89/530/EEG) dr att man i 9.1 a gjort tillagget att for "blandade
godselmedel” skall ordet "blandning” tillfogas efter typbeteck-
ningen.

4.1.5. I artikel 14 (som bygger pa artikel 8 i direktiv
89/530/EEG) ar hdnvisningarna till vixters halsa i led a och ¢
nya. Hinvisningarna till manniskors och djurs hilsa fanns med
redan i den tidigare texten.

4.1.6. I artikel 15 (som bygger pa artikel 9 i direktiv
80/876/EEQ) ir foljande text ny: "dr halsofarligt for manniskor
eller djur eller utgér en miljorisk” i punkt 1 samt "och vid
behov fortast mojligt rddgora dven med den relevanta tekniska
eller vetenskapliga kommittén hos kommissionen. Kommissio-
nen skall underritta medlemsstaterna om den berérda kom-
mitténs slutsatser” i punkt 2. Artikel 15 utgor en skyddsklausul
och har hittills endast ingdtt i direktiv 80/876/EEG om
tillnirmning av medlemsstaternas lagstiftning om enkla am-
moniumnitratgddselmedel med hég kvidvehalt. Den giller nu
for hela gemenskapens godselmedelslagstiftning.

4.1.7.  Artikel 16 ar ny.

4.1.8. I artikel 17 (som bygger pd artiklarna 1 och 2 i
direktiv 89/284/EEG) innehaller punkt 1 nya hanvisningar till
kalcium, och hela punkt 2 ar ny.
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4.1.9.  Artikel 18 (som bygger pa artikel 7 i direktiv
89/284/EEG) innehaller en ny hinvisning till kalcium.

4.1.10. T artikel 19 (som bygger pd artikel 6 i direktiv
89/284/[EEG) dr foljande text i punkt 4 ny: "Halten skall anges
med en decimal utom nér det giller mikrondringsdmnen, dir
halten skall anges pa det sitt som framgdr av avsnitten E.2.2
och E.2.3 i bilaga I".

4.1.11.  Artikel 20 ér ny.

4.1.12. T artikel 21 (som bygger pd artikel 6 i direktiv
89/284/[EEG) dr foljande text i punkt 4 ny: "Halten skall anges
med en decimal utom nér det giller mikrondringsimnen, dir
halten skall anges pa det sitt som framgdr av avsnitten E.2.2
och E.2.3 i bilaga I".

4.1.13.  Artikel 22 idr ny.

4.1.14. I artikel 23 (som bygger pd artikel 4 i direktiv
89/530/EEG) dr punkt 4 ny.

4.1.15.  Rickvidden av artiklarna 25 och 28 (som bygger
pa artiklarna 1 och 7 i direktiv 80/876/EEG) har utvidgats fran
enkla till sammansatta ammoniumnitratgédselmedel med hog
kvavehalt, som en anpassning till den nya situationen pd
marknaden. Enligt den tidigare lagstiftningen skulle samman-
sdttningar inte utsittas for detonationsprov, vilket skapade ett
kryphdl som medlemsstaterna av sikerhetsskal onskar tdppa

till.

4.1.16. I artikel 27.1 (som bygger pd artikel 7 i direktiv
80/876/EEG) dr foljande text ny: "pd marknaden inom deras
territorium”.

4.1.17.  Tartikel 29 dr andra meningen i punkt 1 ny, liksom
punkt 4.
4.1.18.  Artikel 30 dr ny och innehéller battre bestimmelser

om analys och provning. SLIM-gruppen och medlemsstaterna
ansdg att det fanns behov av ett kvalitetssikringssystem for
laboratorier. Eftersom situationen varierar mellan medlemssta-
terna har dven en dvergangsbestimmelse inforts (se artikel 34).

4.1.19.  Punkt 2 i artikel 31 ar ny.

Bryssel den 16 januari 2002.

4.1.20.  Tartikel 32 dr punkterna 2 och 3 nya.

4.1.21.  Artikel 33 (som bygger pa artikel 1 i direktiv
98/97/EG) innehéller foljande ny text: "Trots vad som sags i
artikel 5” samt "den 31 december 2004”. De undantag for
Osterrike, Finland och Sverige som nidmns i artikel 33 har
forliangts till den 31 december 2004 sé att dessa medlemsstater
skall fa tid att anta gemenskapens dtgirder ndr det giller
kadmium.

4.1.22.  Artiklarna 34 och 37 ir nya.

4.2.  Forteckning over de storsta andringarna i de tekniska bilagorna

4.2.1.  Innehallet i bilaga I har inte dndrats, men tabellerna i
del B och del C har nu sex spalter i stillet for nio. De tre forsta
spalternas uppgifter om olika godseltyper (typbeteckning,
uppgifter om tillverkningsmetod samt minimihalt av ndrings-
dmnen) presenteras nu lodritt och definieras i en ruta 6verst i
tabellen.

4.2.2.  Imetod 1 punkt 11ibilaga IIl punkt 3 4r foljande text
ny: "Med de metoder for slutna termiska cykler som beskrivs i
detta avsnitt anses det mojligt att pa ett tillfredsstallande vis
simulera de villkor som det skall tas hansyn till i samband med
tillimpningen av avdelning 1I, kapitel IV, dven om det inte
nodvandigtvis gdr att simulera alla de forhéllanden som kan
uppstd under transport och forvaring”.

4.2.3.  Bilaga Vir ny.

5. Slutsatser

Kommittén stoder kommissionens forslag, som gér ut pd att
ersitta de 18 befintliga direktiven om godselmedel med en
forordning.

5.1.  Detta rattsliga instrument, ddr de tekniska specifikatio-
nerna placerats i bilagor, kommer att underlitta for tillverkare
och importérer och vara tydligare f6r jordbrukare och konsu-
menter i allménhet.

5.2.  ESK vill framhaélla och stodja forslaget om att inrdtta
en sdrskild grupp som skall bistd kommissionen med rad.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Goke FRERICHS



