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1. BAKGRUND

Datum da forslaget overlimnades till Europaparlamentet och
radet (KOM(2000) 839 slutlig — 2000/0331(COD)) i enlighet
med artikel 175.1 i fordraget: 18 januari 2001.

Datum fo6r Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande:
30 maj 2001.

Datum for Regionkommitténs yttrande: 14 juni 2001.

Datum for Europaparlamentets yttrande, forsta behandlingen:
23 oktober 2001.

2. SYFTET MED KOMMISSIONENS FORSLAG

Syftet med forslaget ar att bidra till uppfyllandet av de skyldig-
heter som foljer av FN/ECE-konventionen om tillgang till infor-
mation, allmédnhetens deltagande i beslutsprocesser och méjlig-
het till rittslig provning avseende miljofragor (Arhuskonventio-
nen). Genom forslaget faststills grundliggande férfaranden for
allminhetens deltagande i utarbetandet av vissa planer och
program pd miljoomrédet. Nir det giller projekt som kan antas
medfora en betydande inverkan pd miljon innebar forslaget
dndringar av rddets direktiv 85/337/EEG om bedémning av
inverkan pd miljon av vissa offentliga och privata projekt och
radets direktiv 96/61/EG om samordnade dtgirder for att fore-
bygga och begrinsa fororeningar. Syftet dr att infora bestim-
melser om allmédnhetens deltagande och tillgdng till rittsliga
forfaranden i linje med Arhuskonventionen.

3. KOMMISSIONENS KOMMENTARER TILL DE ANDRINGAR
SOM ANTAGITS AV PARLAMENTET

3.1 Andringar som kommissionen kan godkinna

Andring 13 (artikel 2.1 i forslaget) som ersitter artikel 1.4 i
direktiv 85/337/EEG (direktivet om miljokonsekvensbedom-
ning) godkdnns. Andringen innebir att medlemsstaterna fir
besluta, efter bedomning fran fall till fall, att inte tillimpa detta
direktiv p& projekt som tjdnar landets forsvar. Andringarna av
punktens disposition godkinns ocksa.

3.2 Andringar som kommissionen kan godkinna delvis
eller i princip

Kommissionen kan i princip godkdnna den del av dndring 2
som innebdr att ordalydelsen "minniskors hilsa och vilma-

(1) EGT C 154E, 29.5.2001, s. 123.

ende” ("personal health and well-being”) i skdl 2 &ndras.
Kommissionen kan godkdnna ordalydelsen ”"médnniskors halsa
och vilmdende” ("human health and well-being” [denna
dndring foranleder inga dndringar i den svenska versionen:
oversittarens anmarkning]). Detta dverensstimmer med ordaly-
delsen i artikel 174 i fordraget och i andra delar av miljol-
agstiftningen.

Kommissionen kan i princip godkédnna 4ndring 4, under for-
utsittning att den foreslagna ordalydelsen laggs till i slutet av
skl 3 s att detta lyder: ”. .. ndgot som stirker beslutsforfaran-
denas legitimitet och 6ppenhet samt bidrar till att oka allmén-
hetens medvetenhet i miljéfragor och stéd for fattade beslut.”
Kommissionen ser gdrna att man behéller ordalydelsen "allmén-
hetens medvetenhet i miljéfragor” som sirskilt nimns i Arhus-
konventionen.

Andring 5 kan i princip godkinnas om foljande indring av
ordalydelsen gors: "Ett av konventionens mal dr att garantera
allménhetens ritt att delta i beslutsforfaranden avseende milj6-
fragor for att pa sd sitt bidra till skyddet av rdttigheten att leva
i en miljo som ér limpad f6r manniskors hilsa och vdlma-
ende” Den forsta delen overensstimmer med motsvarande
mal i artikel 1 i Arhuskonventionen, och den andra delen 6ver-
ensstimmer med aktuell terminologi.

Kommissionen kan delvis godkdnna dndringarna 9, 10 och 33
(sammanslagen omrostning), som alla giller artikel 1 i forslaget.
Den godkanner i princip tilligget om elektronisk kommunika-
tion, sd att punkt 2 a lyder: "Att allminheten informeras genom
offentliggérande eller elektronisk kommunikation eller pa annat
lampligt sitt, ...". Anvindningen av “eller” visar att den elek-
troniska kommunikationen ndmns som ett exempel. Kommis-
sionen godkdnner dven att foljande text laggs till i slutet av
punkt 2 a: "bla. information om ratt att delta i beslutsproces-
sen och information om den behériga myndighet till vilken
kommentarer eller frigor kan framforas”. Kommissionen god-
kidnner i princip artikel 1.2 b, under forutsittning att ordaly-
delsen anpassas s att den bittre motsvarar ordalydelsen i
Arhus-konventionen. Den ordalydelse som kan godkinnas ar
foljande: ”(b) Att allminheten har rdtt att yttra sig ndr alla
mojligheter dnnu stdr oppna innan beslut om planer och pro-
gram fattas”. Kommissionen godkdnner i princip den del av
dndringen som ror information om resultatet av allminhetens
deltagandet. Med hinsyn till sammanhanget och av praktiska
orsaker bor den skyldigheten liggas till artikel 1.2 i en ny
punkt d enligt foljande: "Att den behoriga myndigheten vidtar
rimliga atgdrder for att informera allminheten om de forslag
som har fattats och om de skil och overviganden som det
grundar sig pd”.
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Kommissionen godkénner delvis dndring 14. Nir det giller
punkt b kan den inte godkidnna hinvisningen till "praktiska
anvisningar om den méjlighet till rittslig provning”. Ovriga
delar av dndringen av denna punkt godkinns om foljande dnd-
ring av ordalydelsen gors: "se till att de uppgifter som erhallits i
enlighet med punkt a, uppgifter om beslutet om undantaget
och skalen till att undantaget beviljats gors tillgingliga f6r den
berorda allmidnheten.” Hanvisningen till "den berorda allmin-
heten” och omformuleringen av punktens sista del &verens-
stimmer med principerna i resten av forslaget och med direk-
tivet om miljokonsekvensbedémningar. Kommissionen kan vis-
serligen godkinna att allmdnheten far mer generell information
om mojligheterna till réttslig provning, men denna artikel lam-
par sig inte for sddan information.

Kommissionen kan delvis godkidnna dndringarna 34, 15 och 16
(sammanslagen omrdstning), som galler artikel 2.2 (som dndrar
artikel 6 i direktivet om miljokonsekvensbedémningar). I likhet
med dndringarna 9, 10 och 33 kan kommissionen i princip
godkinna tilligget som hinvisar till anvindning av elektronisk
kommunikation i punkt 3: "Allminheten skall genom offentlig-
gorande eller elektronisk kommunikation eller pd annat limp-
ligt sdtt ...". Nar det giller tilligget "utan begrinsning av be-
fintliga alternativ” i artikel 6.4 kan kommissionen godkinna
foljande omformulerade ordalydelse: "d alla mojligheter dnnu
stdr oppna”, i linje med Arhuskonventionen. Kommissionen
kan dven godkdnna den dndrade ordalydelsen i andra meningen
i artikel 6.5.

Andringarna 20 och 21 (sammanslagen omrostning), som gil-
ler artikel 2.4 i forslaget, kan delvis godkdnnas. Kommissionen
kan i princip godkinna att den information som skall ges till
allminheten dven skall innehalla "praktiska anvisningar om den
mojlighet till rittslig provning som faststills i artikel 10 a”.
Kommissionen anser emellertid att denna skyldighet bor for-
muleras i mer generella termer i linje med motsvarande be-
stimmelse i Arhuskonventionen. Den kan dirfor godkinna fol-
jande tilligg i slutet av artikel 10 a i direktivet om miljokon-
sekvensbedomningar (artikel 2.5): "For att bestimmelserna i
denna artikel skall kunna tillimpas mer effektivt skall medlems-
staterna se till att allmédnheten far tillgdng till information om
administrativa och rittsliga forfaranden for provning”.

Andring 31/4ndr., som giller den nya artikeln 10 a i direktivet
om miljokonsekvensbedémningar, om tillgang till rittsliga for-
faranden godkdnns delvis. Kommissionen kan godkinna till-
ldgget "oavhingigt och opartiskt” till "organ som inrittats ge-
nom lag” i den forsta meningen. Detta giller dven dndring
32/dndr.[23 (sammanslagen omrostning) som giller den nya
artikeln 15a i direktivet for samordnade dtgirder for att fore-
bygga och begrinsa féroreningar.

Andring 35 kan delvis godkdnnas. Kommissionen instimmer i
princip med forslaget att informera allmidnheten om méojlighe-
terna till rittslig provning. Nir det giller dndring 20 anser
kommissionen att det dr bittre att inféra en sddan hidnvisning
i slutet av artikel 15 a om tillgdng till rittsliga forfaranden, sa
att den lyder som foljer: "For att bestimmelserna i denna artikel

skall kunna tillimpas mer effektivt skall medlemsstaterna se till
att allmanheten far tillgang till information om administrativa
och rittsliga forfaranden for provning”.

Andring 25 kan delvis godkdnnas. Det rér sig om en rittelse av
en hinvisning som skall goras till artikel 1 och inte till artikel 3
som i kommissionens forslag.

Andringarna 27, 28 och 29 (sammanslagen omréstning), som
giller bilaga V till rddets direktiv 96/61/EG om samordnade
atgarder for att férebygga och begrinsa fororeningar, kan delvis
godkinnas. Kommissionen kan i princip godkidnna hinvis-
ningen till elektronisk kommunikation, under férutsittning att
"och” dndras till "eller”. Andringarna av ordalydelsen i punk-
terna 2, 3 och 4 kan ocksé godkinnas.

3.3 Andringar som kommissionen inte kan godkinna

Andring 1 kan inte godkidnnas. Ordalydelsen “méinniskors
hilsa” som anvinds i kommissionens forslag i samband med
mélen i gemenskapslagstiftningen pd miljoomradet Gverens-
stimmer med det sprakbruk som anvinds pd andra hall, och
i synnerhet i artikel 174 i fordraget. Ingenting i det nuvarande
forslaget talar for att uttrycket skulle ersittas med "individuella
hilsa och folkhilsan”.

Den forsta delen av dndring 2 kan inte godkdnnas, dvs. att
ordalydelsen "Gemenskapslagstiftningen pd miljdomradet”
skulle ersittas med "Gemenskapens lagstiftning, planer och
program med miljoanknytning och pd andra politiska omré-
den”. Detta giller dven dndringarna 3 och 8. Kommissionen
kan heller inte godkdnna den hirmed sammanhingande dnd-
ringen av forslagets sakinnehall, dvs. dndring 26 som innebar
att foljande nya punkt, som innehéller planer och program for
allminhetens deltagande, ldggs till bilaga I: ”(ga) Gemenskapens
ovriga lagstiftning, planer och program som kan ha en bety-
dande inverkan pd bade miljén och nir det giller manniskors
individuella halsa, folkhilsan och vidlméendet, och vars genom-
forande kriver att hidnsyn tas till artikel 6 i fordraget”. Hanvis-
ningen till "Gemenskapens ovriga lagstiftning” . . . dr oklar. Den
kan tolkas som att allminheten skall delta i utarbetandet av
gemenskapens lagstiftning, planer och program, men i s fall dr
detta forslag till direktiv inte det korrekta rattsliga instrumentet
for ett sddant deltagande. Om det skall tolkas som lagstiftning,
planer och program pé medlemsstatsnivd dr den generella hin-
visningen i den hir punkten mycket mer omfattande dn de
andra punkterna i bilaga I. En sddan generell bestimmelse
skulle formodligen leda till Gverlappningar och skapa osikerhet
i friga om vilken lagstiftning som skall tillimpas och kan
dirfor inte godkidnnas av kommissionen.

Kommissionen kan inte godkinna 4ndring 6. Genom denna
infors ett skil med en hinvisning till artikel 8 i Arhuskonven-
tionen och till allmédnhetens deltagande i forberedandet av ge-
nomforandebestimmelser och andra allmint tillimpliga bin-
dande bestimmelser. Denna frga behandlas inte i forslagets
artikeltext, och heller inte i de forslag som har antagits av
parlamentet.
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Kommissionen kan inte godkidnna dndringarna 7 och 30/indr.
om tillgdng till rattsliga forfaranden for provning nir det galler
planer, program och politik. Artikel 9.2 i Arhuskonventionen
innehdller inte ndgra uttryckliga krav pd tillgdng till rattslig
prévning i samband med allminhetens deltagande i planer,
program och politik. Nar det giller planer och program finns
det inte ndgra bestimmelser om tillgdng till rittsliga forfaran-
den i direktiv 2001/42/EG om bedomning av vissa planers och
programs miljopaverkan. Godkinns sddana bestimmelser i
detta forslag blir inte lagstiftningen konsekvent.

Nar det giller andringarna 9, 10 och 33 (sammanslagen om-
réstning) som ror artikel 1 kan inte kommissionen godkinna
krav pd allminhetens deltagande i utarbetandet av politik. I
Arhus-konventionen ar detta endast en form av en malsitt-
ningsklausul ("best endeavour clause”), och hor dirfor inte
hemma i detta forslag till direktiv. Kommissionen kan heller
inte godkinna héinvisningen till allminhetens deltagande " de
olika etapperna” i utarbetandet och granskningen av planer och
program. Ndgon sddan ordalydelse kravs inte for att genomfora
Arhuskonventionen, och foreliggande text innehaller redan krav
pa att allminheten pé ett tidigt stadium ges mojlighet att delta
pa ett effektivt sitt. Meningen "Dessa dtgdrder kan omfatta
utbildning i offentligt beslutsfattande eller finansiering av ut-
bildning for allminheten” kan inte godkinnas av kommis-
sionen. Kommissionen 4r visserligen helt 6verens med parla-
mentet om att utbildning i miljéfragor ar viktigt, ocksa i sam-
band med offentligt beslutsfattande, och det omndmns ocksi i
Arhuskonventionen, men formuleringen passar inte in i forsla-
gets text. De ndrmare dtgirder for allmdnhetens deltagande som
medlemsstaterna skall besluta om skall fungera som praktiska
anvisningar for detta deltagande.

Nir det giller dndringarna 34, 15 och 16 (sammanslagen om-
rostning), som ror artikel 2.2, kan inte kommissionen god-
kdnna att hdnvisningen till forfarandet for beviljande av till-
stdnd i artikel 6.3 i direktivet om miljokonsekvensbedomningar
utvidgas till att dven hdnvisa till fornyandet av beviljandet av
tillstdnd. En sddan uttrycklig hdnvisning kan leda till en tolk-
ning som strider mot artikel 2.1 i direktivet om miljokon-
sekvensbedomningar. Den kan ndmligen tolkas som om det
inte skulle kravas tillstdnd for en 4ndring av en befintlig anldgg-
ning som kriver en miljokonsekvensbedémning. Kommis-
sionen kan heller inte godkinna att foljande mening laggs till
i slutet av artikel 6.4 i direktivet om miljokonsekvensbedom-
ningar: "Nir beslut fattas skall vederbérlig hansyn tas till resul-
taten av allminhetens deltagande”. En liknande ordalydelse
finns redan i artikel 8 i det direktivet. Den foreslagna ordaly-
delsen i punkt 5a om information till allmdnheten om resulta-
tet av allmidnhetens deltagande kan heller inte godkédnnas. Ar-
tikel 9.1 i direktivet om miljokonsekvensbedomningar innehal-
ler redan krav pd att de behoériga myndigheterna skall infor-
mera allmidnheten om det beslut som fattats och om de skal
och overviganden som det grundar sig pd. Ytterligare krav
skulle innebira en onddigt stor administrativ borda och i for-
lingningen bli ett hinder for allmédnhetens deltagande.

Nar det giller dndringarna 20 och 21 (sammanslagen omrost-
ning) kan inte kommissionen godkdnna tilliggen att infor-

mation skall goras tillgdnglig for den berdrda allminheten i
den aktuella medlemsstaten ”pa lampligt sdtt” pa de egna ter-
ritorierna "och pd dess eget sprdk”. I linje med subsidiaritets-
principen omfattar inte detta forslag sddana praktiska fragor,
och ordalydelsen "pa lampligt sitt” dr 6verflodig med tanke pa
formuleringen "halls tillganglig”. Detta giller dven dndring 24
som inte kan godkinnas i sin helhet.

Nir det giller dndringarna 31/dndr. och 32[dndr./23 om till-
gang till rdttsliga forfaranden (artikel 10 a i direktivet om miljo-
konsekvensbedomningar och 15a i direktivet f6r samordnade
dtgarder for att forebygga och begréinsa fororeningar) kan
kommissionen bara godkinna tilligget "oavhingigt och opar-
tiskt” (se ovan). I 6vrigt skulle den dndrade artikeln endast
delvis aterspegla ordalydelsen i artikel 9.2 i Arhuskonventio-
nen. For att kommissionen skall kunna godkinna den madste
ordalydelsen i Arhuskonventionen terges nir det giller hanvis-
ningen till "tillrickligt intresse” och “rdttighet forsimrats” avse-
ende icke-statliga organisationer. Det sista stycket ("Sadana for-
faranden skall vara snabba men inte o6verkomligt dyra.”) skall
vara kvar. Ordalydelsen “inte odverkomligt dyra” motsvarar
ordalydelsen i Arhuskonventionen.

Kommissionen kan inte godkénna den del av éindring 35 som
innebér att ordalydelsen "de olika etapperna av” inférs. Detta
foreskrivs inte uttryckligen i Arhuskonventionen och aterspeg-
lar inte tillstdndsforfarandet i direktivet for samordnade atgar-
der for att forebygga och begrinsa fororeningar. Den foreslagna
artikel 4a om “lampliga atgirder for att limna ett svar till
allmdnheten” kan inte godkdnnas hir. Genom den foreslagna
ordalydelsen i artikel 15.5 b i direktivet f6r samordnade atgar-
der for att forebygga och begrinsa fororeningar finns det redan
mojligheter att informera allminheten om det beslut som fat-
tats, och de skil och overvidganden som beslutet grundar sig
pa. I likhet med direktivet om miljokonsekvensbedomningar
skulle ytterligare krav innebira en onddig administrativ borda.

Nir det giller dndring 25 kan kommissionen inte godkinna
den hinvisning till "politik” som lagts till, med tanke pé att
endast planer och program finns upptagna i forteckningen i
bilaga 1 (se dven dndring 26 ovan, som heller inte kunde
godkinnas).

Nir det giller dandringarna 27, 28 och 29 (sammanslagen om-
rostning) som ror bilaga V till direktivet for samordnade atgar-
der for att forebygga och begrinsa fororeningar kan inte
kommissionen godkinna att allminheten skulle informeras
om fornyad bedomning av tillstind. Sddana bedomningar in-
nebdr i ménga fall ett internt administrativt forfarande. Om
detta leder till att tillstdindet dndras foresldr kommissionen att
allmanheten skall informeras nir det giller uppdatering av till-
stand.

4. ANDRAT FORSLAG

Med hinvisning till artikel 250.2 i EG-fordraget dndrar
kommissionen sitt forslag i enlighet med ovanstiende.



