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Forslag till ridets beslut om den ordning rorande AIEM-skatt som ir tillimplig pd Kanariebarna

(2002/C 75 E[22)

KOM(2001) 732 slutlig — 2001/0284(CNS)

(Framlagt av kommissionen den 6 december 2001)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR FATTAT DETTA BESLUT

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska

g

emenskapen, sdrskilt artikel 299.2 i detta,

med beaktande av kommissionens forslag,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande,

med beaktande av Ekonomiska och sociala kommitténs ytt-
rande,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande, och

av foljande skal:

(1

(1) Enligt artikel 299.2 i EG-fordraget dr fordragets bestim-
melser tillimpliga pd gemenskapens yttersta randomréden,
och séledes pd Kanarievarna, dock med beaktande av den
strukturella ekonomiska och sociala situationen som for-
svaras av dessa omrddens avsides beldgenhet, Okaraktr,
ringa storlek, besvirliga terring- och klimatférhallanden
samt av deras ekonomiska beroende av ett fital produkter
och kombinationen av dessa faktorer som allvarligt him-
mar omrddenas utveckling.

(2) Det ir foljaktligen lampligt att besluta om specifika dtgar-
der for att i synnerhet faststilla villkoren for tillimpningen
av EG-fordraget pd dessa omraden. Sirskilda dtgarder kan
dven antas ndr det giller skattepolitik. Vid utformningen
av dtgirderna bor dessa omrddens sirdrag och sirskilda
begransningar beaktas, utan att gemenskapsrittens integ-
ritet och sammanhang, inklusive den inre marknaden och
den gemensamma politiken, undergrivs. Europeiska ré-
det (), Europaparlamentet (3, Regionkommittén (}) och

) Punkt 38 i slutsatserna frin Europeiska rddets mote i Koln den

4 juni 1999, punkt 59 i slutsatserna frin Europeiska rddets mote
i Lissabon den 24 mars 2000, punkt 53 i slutsatserna frén Euro-
peiska rddets mote i Feira den 20 juni 2000, slutsatserna frdn
Europeiska radets mote i Nice den 7, 8, och 9 december 2000,
samt slutsatserna fran Europeiska radets mote i Goteborg den 15
och 16 juni 2001.

Europaparlamentets resolution av den 24 april 1997 om problem
betraffande utvecklingen av Europeiska unionens yttersta randomré-
den (EGT C 150, 19.5.1997, s. 62).

Europaparlamentets resolution av den 25 oktober 2000 om
kommissionens rapport om dtgirder for genomforande av artikel
299.2 — Europeiska unionens yttersta randomrdden (EGT C 197,
12.7.2001, s. 197).

Regionkommitténs yttrande av den 13 december 2000 om proble-
matiken betriffande unionens yttersta randomrdden med avseende
pa genomforandet av artikel 299.2 (EGT C 144, 16.5.2001, s. 11).

Ekonomiska och sociala kommittén (¥ har vid upprepade
tillfdllen betonat nodvindigheten av att anta specifika at-
girder.

(3) Pa skatteomrddet bor de specifika dtgirder som skall ge-
nomforas grundas pd de instrument som ér bast limpade
att uppnd de uppstillda malen om regional utveckling och
stod till dessa regioner, inklusive genom langsiktiga avvi-
kande skattebestimmelser, med iakttagande av kriterierna
rorande gemenskapsrittens och den inre marknadens
sammanhang, och under forutsittning att dessa dtgirder
ir nodvindiga och stdr i proportion till de efterstrivade
mélsittningarna.

(4) Det system for indirekt beskattning som giller pa Kanarie-
oarna bestdr av flera olika skatter, diribland “Impuesto
General Indirecto Canario (IGIC)” och "Arbitrio sobre la
Produccion y sobre las Importaciones (APIM)” (“skatt pa
produktion och import”), som far tillimpas fram till och
med den 31 december 2001 enligt artikel 5 i rddets for-
ordning (EEG) nr 1911/91 av den 26 juni 1991 om till-
lampningen av gemenskapsrittens bestimmelser pd Kana-
riedarna (°), 4ndrad genom forordning (EG) nr 2674/1999
av den 13 december 1999 (¢), genom vilken den gradvisa
nedsittningen av APIM-skatten for vissa sektorer som be-
doms som kinsliga tillfalligt upphavdes, och forlingd ge-
nom férordning (EG) nr 1105/2001 av den 30 maj 2001
om dndring av forordning (EEG) nr 1911/91 ().

(5) Ndr rddets forordning (EG) nr 2674/1999 antogs upp-
manade rddet kommissionen att tillsammans med de
spanska myndigheterna undersoka effekterna av upp-
hivandet av den gradvisa nedsdttningen av APIM-skatten
pad de berorda niringssektorerna och i synnerhet pa de
produkter som omfattas av dtgirden rorande tillfalligt
upphidvande. Radet uppmanade ocksd kommissionen att
om si kravs, med hinvisning till resultaten av denna
granskning, ligga fram ett forslag for radet om dtgirder
som bor vidtas pd grundval av fordraget i syfte att inte
dventyra viss sdrskilt kinslig lokal produktionsverksamhet
samtidigt som avskaffandet av skatten pd ling sikt siker-
stdlls. Denna malsittning att pa sikt avskaffa skatten bor
hidanefter avspegla de dtgirder som antas pd grundval av

(% Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande av den 1 mars 2001

om forslag till radets forordning om 4ndring av férordning (EEG)
nr 1911/91 om tillimpningen av gemenskapsrittens bestimmelser
pd Kanarie6arna (EGT C 139, 11.5.2001, s. 93).

() EGT L 171, 29.6.1991, s. 1.
() EGT L 326, 18.12.1999, s. 3.
() EGT L 151, 7.6.2001, s. 1.
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artikel 299.2 i fordraget, som medger att specifika ling-
siktiga tgdrder vidtas for att beakta de olidgenheter som
anges i denna bestimmelse.

Genom skrivelser av den 25 juli 2000 och den 12 juni
2001 anmilde de spanska myndigheterna till kommis-
sionen pa grundval av artikel 299.2 i EG-fordraget upp-
gifter om en ny skatt som kallas "Arbitrio sobre los Im-
portaciones y Entregas de Mercancias en las islas Canarias
(AIEM)”. AIEM-skatten &r en skatt som kommer att belasta
leveranser av varor som tillverkas pd Kanariedarna, vilka
utfors av tillverkarna av dessa varor, samt import av lik-
nande eller jimforbara varor som tillhor samma kategori,
vilken definieras genom hénvisning till Gemensamma tull-
taxans nomenklatur. Beskattningsunderlaget for de impor-
terade varorna kommer att grunda sig pa tullvirdet, och
beskattningsunderlaget for varuleveranser som utfors av
tillverkare av varor p& Kanariedarna kommer att grunda
sig pa det sammanlagda beloppet for motprestationen. Pa
samma sitt som nir det giller APIM-skatten kan undantag
fran AIEM-skatten goras for varor som tillverkas lokalt.
Kommissionen har gjort en utvirdering av den foreslagna
skatten med hénsyn till de dtaganden den gjorde gentemot
radet nir forordning (EG) nr 2674/1999 antogs, samt de
oldgenheter som forsvarar industriell produktion pa Kana-
riedarna.

De oldgenheter som har konstaterats giller for det forsta
tjdnstesektorns, och da sirskilt turismens, dominerande
stillning i den regionala ekonomin samt den kanariska
ekonomins stora beroende av denna niringsgren, samt
industrisektorns begrinsade andel av Kanarietarnas BNP.
AIEM-skatten framstdr i det avseendet som ett anvandbart
instrument for att uppnd maélet med en sjilvstindig ut-
veckling av tillverkningsindustrin pd Kanariedarna och en
diversifierad ekonomisk struktur pé Kanariebarna.

For det andra har det konstaterats att Oarnas isolering
forsvarar den fria rorligheten for personer, varor och
tjdnster. Beroendet av vissa transportmedel, flyg- och sjo-
transporter, forstirks av att detta dr transportmedel for
vilka liberaliseringen dr ofullstindig. Detta leder till 6kade
produktionskostnader, eftersom att det ror sig om trans-
portmedel som dr mindre effektiva och dyrare dn vig-
transporter, jirnvigstransporter eller transeuropeiska nit.

De hogre produktionskostnaderna forklaras ocksd av ra-
varu- och energiberoendet som dr en f6ljd av det isolerade
geografiska laget, behovet av lagerhdllning och svérighe-
terna i frdga om tillférseln av produktionsutrustning.

Marknadens begrinsade storlek och den outvecklade ex-
portverksamheten, 6gruppens geografiska splittring, samt
skyldigheten att bibehélla diversifierade produktionsserier
med smd volymer for att tillgodose behoven pa en liten
marknad begrinsar mojligheterna att uppnd skalfordelar i
produktionen.

(11)

(13)

(14)

(15)

Det visar sig ofta vara svdrare och dyrare att kopa in
specialist- och underhéllstjanster liksom att utbilda hogre
tjdnstemdn och tekniker i foretagen eller att ligga ut till-
verkning pd underleverantorer, och dven att frimja fore-
tagens verksamhet pd marknader utanfor Kanariedarna.
De begransade distributionsniten leder ocksa till att fore-
tagen héller alltfor stora lager.

Pd miljoomradet ger bortskaffandet av industriavfall och
reningen av giftigt avfall upphov till hogre miljokostnader.
De hogre kostnaderna forklaras av att det saknas atervin-
ningsanldggningar, utom for vissa produkter, och av kost-
naderna for att transportera bort avfall till fastlandet eller
for att behandla giftigt avfall pd annan plats 4n pd Kana-
riedarna.

Generellt sett kan dven noteras att det inte dr mojligt for
foretagen pd Kanariedarna att i samma utstrickning som
foretag pad mindre isolerade och storre marknader dra
nytta av den nuvarande trenden mot en okad globalisering
av marknaderna, vilken kinnetecknas av en okad koncen-
tration av produktionen och foljaktligen en 6kad speciali-
sering inom olika tillverkningssektorer. Detta leder, i va-
rierande grad for olika sektorer och produkter, till att den
lokala produktionen p& Kanariebarna ersitts av import.
Dirtill kommer att den lokala produktionen ofta kinne-
tecknas av ett pdtagligt omsesidigt beroende mellan de
lokala foretagen, péd ett sitt som paminner om vertikal
integration, sd att utflyttning av verksamhet inom en sek-
tor leder till nedliggning av verksamhet inom andra ni-
ringssektorer med anknytning till denna.

Pd grundval av alla dessa uppgifter och de spanska myn-
digheternas anmalan, dr det lampligt att tillta inférandet
av en skatt tillimplig pa en rad industriprodukter for vilka
undantag kan 6vervigas till forman for lokalt tillverkade
produkter.

Det dr emellertid nodvindigt att uppfylla kraven savil
enligt artikel 299.2 som enligt artikel 90 i EG-fordraget,
samtidigt som gemenskapsrittens och den inre mark-
nadens sammanhang iakttas. Detta forutsitter foljaktligen
att atgdrderna begrinsas till vad som 4r absolut nodvin-
digt och att de std i proportion till det mal som efter-
strivas med beaktande av de oligenheter som foljer av
ogruppens stillning som ett av gemenskapens yttersta
randomrdden. Den forslagna gemenskapsramens tillimp-
ningsomréade utgors sdledes av en forteckning over kins-
liga produkter for vilka myndigheterna pa Kanariebarna
har erhdllit tillstind att faststilla skattesatser dir den
hogsta tilldtna skattesatsen faststills genom det hir beslu-
tet, och att tillimpa totala eller partiella undantag for
dessa produkter nir de dr resultatet av lokal industriell
verksamhet.
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(16) De industriprodukter som omfattas av undantagen tillhor

(19
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=

kategorierna jordbruks- och fiskeprodukter, byggmaterial,
kemiska produkter, metallurgiska produkter, livsmedels-
produkter och drycker, tobaksvaror, textil- och skinnvaror,
pappersprodukter samt grafisk produktion och forlags-
verksamhet. Dessa sektorer motsvarar de kinsliga sektorer
som anges i forordning (EG) nr 2674/1999. Det kan dock
inte pd forhand uteslutas att artiklarna 87 och 88 i for-
draget rorande kontroll av statligt stod kan vara tillimp-
liga i samband med dessa undantag.

De hogsta skattesatser som kan forutses for industripro-
dukterna i friga varierar enligt de spanska myndigheterna
mellan 5 % och 15 %, beroende pa sektor och produkt. De
tillimpliga skattesatserna for dessa olika produkter mot-
svarar enligt de spanska myndigheterna nivin pd APIM-
skatten enligt de skattesatser som gillde 1996 genom till-
limpning av forordning (EEG) nr 1911/91 och de ritts-
akter som antagits genom tillimpning av den férordnin-
gen, samt nivan pd skatten “tarifa especial”.

De skattesatser som giller for foradlade tobaksprodukter
dr emellertid hogre eftersom tobakssektorn utgor ett sir-
fall. Tobaksindustrin, som har utmirkts av en betydande
utveckling pd Kanariedarna, dr sedan ndgra &r tillbaka
stadd i mycket kraftig tillbakagdng. De traditionella ola-
genheter av Okaraktir som beskrivits ovan ligger sjalvfallet
till grund for nedgdngen i den lokala tobaksproduktionen
pd Kanariebarna. Men fenomenet med de ménga exemp-
len pd nedldggning och utflyttning av foretag pd Kanarie-
Oarna dar ocksd resultatet av ekonomins okade globalise-
ring och koncentrationen av produktionen, liksom av
framvixten och utvecklingen av nya marknader utanfor
Europa. Nedgdngen i den lokala produktionen har lett
till att 67 % av arbetstillfillena forlorats under perioden
1985 till 2000. Successiva utflyttningar och foretagsned-
laggelser giller ndgra av de virldsledande multinationella
foretagens produktionsanldggningar.

Denna nedétgdende trend for den lokala produktionen stdr
for ovrigt i kontrast till den lokala marknaden pé vilken
tobaksforsiljningen under samma period stadigt 6kat. Ok-
ningen av tobaksforsiljningen forklaras enligt producen-
terna delvis av att tobaksforsaljningen till turister utgor en
lonsam marknad. Priserna pd tobaksvaror i detaljhandels-
ledet p& KanarieGarna ar helt klart mycket attraktiva. En
prisjimforelse visar i sjdlva verket att priserna 4r hailften
sd hoga som i resten av Spanien. Det bor i detta samman-
hang noteras att skattedkningarna pé tobaksprodukter se-
dan 1995, sarskilt IGIC, inte har ddimpat forsiljningen av
tobaksprodukter som stindigt okat under motsvarande
period. Det bor ocksd noteras att pd grund av import-
okningar pd mellan 5 % och 32 % mellan 1992 och 2000
har ett betydande utbud kunnat uppritthéllas pd denna
tillvixtmarknad.

Med hinsyn till samtliga dessa faktorer dr en betydande
hojning av AIEM-skattesatsen inom tobakssektorn motive-

(1)

(22)

(23)

(24)

rad. Denna skattehojning ar direkt kopplad till malet att
bibehélla en produktionsverksamhet p& Kanariebarna.

Enligt kraven i artikel 299.2 i EG-fordraget bér dock hin-
syn aven tas till den inre marknadens sammanhang. Han-
deln utgdr en betydande del av tobakssektorn. Aven om
importen av tobaksprodukter till Kanariedarna har okat
under de senaste dren, dr exportandelen for kanarisk to-
bak likaledes betydande. For ndrvarande gér cirka 76 % av
Kanariebarnas cigarettproduktion pd export, medan en-
dast 24 % av produktionen ar avsedd for den kanariska
marknaden. Jimforande statistik visar att Kanariedarnas
exportvolym Okar sedan 1995, men att importvolymen
samtidigt visar en dnnu kraftigare 6kning. P denna vi-
xande marknad betyder det att den lokala produktionen
inte ticker hela behovet. Dessa konstateranden ger stod
for argumentet att en AIEM-skatt dr nodvindig genom att
den utgor ett tillrdckligt incitament for att bibehalla eller
dteruppta en lokal produktion samtidigt som man maéste
vara medveten om att det forekommer en betydande han-
del inom denna sektor.

Med hinsyn till dessa faktorer, det faktum att denna skatt
kan atf6ljas av en total skattebefrielse for den lokala pro-
duktionen, samt det faktum att de lokala producenterna i
forhdllande till andra producenter har fordelen att kunna
importera upp till 20 000 ton ritobak och halvfabrikat
per ar (1), forefaller den av de spanska myndigheterna
ursprungligen forslagna skattesatsen pa 45 % vara alltfor
hog. Dirfor foreslds att en skattesats faststills som ar klart
hogre 4n for andra produkter, men som dock inte bor
Overstiga 25 %.

Malsdttningarna att stodja den sociala och ekonomiska
utvecklingen pd Kanariebarna har bekriftats pd nationell
nivd genom kraven rorande dndamdlet med skatten och
fordelningen av intdkterna frin AIEM-skatten. Det kom-
mer att vara en rattslig skyldighet att inférliva intikterna
frin skatten i de skatteintikter som harrér fran Kanarie-
oarnas ekonomiska och fiskala system, och att anvidnda
dessa medel till en strategi fér ekonomisk och social ut-
veckling pd Kanariebarna genom att bidra till att frimja
lokal verksambhet.

Giltighetsperioden for den foreskrivna ordningen har fast-
stallts till tio r. Det dr dock nodvindigt att se Gver det
foreslagna systemet efter en period av fem ar. De spanska
myndigheterna bor foljaktligen senast den 31 december
2005 inkomma med en rapport till kommissionen om
tillimpningen av den ordning som avses i artikel 1, for
att effekterna av de vidtagna dtgdrderna och deras bidrag
till att frimja eller bibehalla lokal ekonomisk verksamhet
skall kunna kontrolleras, mot bakgrund av de oldgenheter
som de regioner som utgdr gemenskapens yttersta rand-
omraden lider av. P4 denna grundval kommer tillimp-
ningsomrddet, skattesatserna och de beviljade undantagen
i enlighet med gemenskapsnormerna att om nodvandigt
bli féremdl for oversyn.

(") Kommissionens forordning (EG) nr 1528/2001 av den 26 juli 2001
om éndring av férordning (EEG) nr 2179/92 om tillimpningsfore-
skrifter for de sirskilda importdtgirderna for Kanariearna vad gil-
ler tobak (EGT L 202, 27.7.2001 s. 9).
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

De spanska myndigheterna skall bemyndigas att fram till och
med den 31 december 2011 ta ut en skatt som kallas "Arbitrio
sobre los Importaciones y Entregas de Mercancias en las islas
Canarias (AIEM)”, med de skattesatser och undantag fran skatt
som faststdlls enligt artiklarna 2 och 3, for de i bilaga 1 an-
givna produkter som infors till eller framstillts pd Kanarie-
odarna.

Artikel 2

1. For produkterna i del A i bilagan fir AIEM-skatten inte
overstiga 5 %.

2. For produkterna i del B i bilagan fir AIEM-skatten inte
overstiga 15 %.

3. For produkterna i del C i bilagan fir AIEM-skatten inte
Overstiga 25 %.

Artikel 3

Med avvikelse fran artiklarna 23, 25 och 90 i fordraget skall de
spanska myndigheterna bemyndigas att fér de produkter som
avses i bilaga 1 och som tillverkas lokalt pd Kanariedarna fast-

stilla undantag frdn eller nedsittning av den skatt som avses i
artikel 1.

Sddana undantag maste utgora en del av strategin for Kanarie-
darnas ekonomiska och sociala utveckling samt bidra till att
fraimja lokal verksamhet.

Artikel 4

De spanska myndigheterna skall senast den 31 december 2005
inkomma med en rapport till kommissionen om tillimpningen
av den ordning som avses i artikel 1, i syfte att kontrollera de
vidtagna dtgdrdernas verkningar och deras bidrag till att fraimja
eller bibehélla lokal ekonomisk verksamhet, med beaktande av
de oldgenheter som de regioner som utgor gemenskapens yt-
tersta randomraden drabbas av.

Pd grundval hirav skall kommissionen ligga fram en rapport
for radet och om nodvindigt ligga fram ett forslag om att
anpassa bestimmelserna i det hir beslutet.

Artikel 5

Detta beslut skall tillimpas fran och med den 1 januari 2002.

Detta beslut riktar sig till konungariket Spanien.
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BILAGA

A. Forteckning 6ver de produkter som avses i artikel 2.1 enligt den gemensamma tulltaxenomenklaturen:

Jordbruk och fiske:
0203 11/0203 12/0203 19/0207 11/0207 13/0302 69 61 00/0302 69 94 00/0701 90/0702/0703/0803

Byggmateriel:
3816/3824 40 00 00/3824 90 45 00/3824 90 70 00/6809

Kemiska produkter:

2804 30 00/2804 40 00/2851 00 30/3208/3209/3210/3212 90 90 00/3213/3214/3401/3402/3406/3814 00 90 90/
3920 30 00 90/3921 90 60/3923 90 90/4012 10

Metallindustri:
7604/7608/8428 39 98 00/8479 50 00 00

Livsmedelsindustri:

0210 11 11 00/0210 11 31 00/0210 12 19 00/0210 19 40 00/0210 19 81 00/0305 41 00/0901 22 00 00/1101/

1901 20 00 90/1901 90 91 96/2006 00 31 00/1601/1602/1704 90 30 00/1704 90 51 90/1704 90 55 00/1704 90 71/
1704 90 75 00/1806/1901 90 99/1904 10 10/1905/2007 91 10/2008 99 61/2008 99 68/2009 11/2009 19/2009 40/
2009 50/2009 70/2009 80/2009 90/2105/2309

Drycker:
2201/2202

Textil ochh lider:
6112 31/6112 41

Papper:
4822 90/4823 90 90 90

Produkter fran den grafiska industrin samt bocker och tidningar:
4910

B. Forteckning over de produkter som avses i artikel 2.2 enligt den gemensamma tulltaxenomenklaturen:

Jordbruk och fiske:
0407 00 30

Byggmateriel:
252329 00 00/2523 90/7010

Kemiska produkter:
3809 91 00/3917/3923 10 00/3923 21 00/3923 30 10/3924 10 10

Metallindustri:
7309 00/7325/7610/9403 20 99 00/9404

Livsmedelsindustri:
0403/0901 21/1902/2103/2106 90 98

Drycker:
2203/2208 40

Textil och lider:
6302

Papper:
4808/4818 10/4818 20/4818 30/4818 90 90 10/4819/4821/4823 59 10/4823 59 90

Produkter fran den grafiska industrin samt bocker och tidningar:
4909/4911
C. Forteckning over de produkter som avses i artikel 2.3 enligt den gemensamma tulltaxenomenklaturen:

Tobak:
2402



