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Syfte

MOTIVERING

Konventionen om behorighet, tillimplig lag, erkdnnande, verkstillighet och
samarbete i frdagor om fordldraansvar och dtgdrder till skydd for barn (1996 éars
Haagkonvention) upprittades den 19 oktober 1996 inom ramen for Haagkonferensen
for internationell privatritt. De frdgor som regleras i konventionen faller numera
delvis inom gemenskapens behorighet, men konventionen innehéller ingen
bestimmelse som gor det mojligt for gemenskapen att ansluta sig.

Det rader bred enighet om att konventionen skulle utgora ett viardefullt bidrag till
skydd av barn i situationer med anknytning till lander utanfor gemenskapen och
ddrmed komplettera nu géllande och framtida gemenskapsregler inom omréadet.
Kommissionen foreslar darfor att rddet undantagsvis bemyndigar de medlemsstater
som &r bundna av gemenskapsregler inom samma omrdde att underteckna
konventionen 1 gemenskapens intresse.

Bemyndigandet dr forenat med villkoret att medlemsstaterna, ndr de undertecknar
konventionen, avger en forklaring i syfte att sdkra utvecklingen av ett gemensamt
rattsomrade inom gemenskapen.

Utveckling av ett gemensamt rittsomrade inom gemenskapen

4.

Europeiska gemenskapen har satt som mal att uppritta ett omrdde med verklig
rattvisa baserat pa principen om Omsesidigt erkdnnande av rittsliga avgoéranden. Vid
Europeiska radets mote i Tammerfors i oktober 1999 efterlystes att avgdranden
skulle erkdnnas automatiskt i hela unionen utan nagra mellanliggande forfaranden
eller grunder for att véigra verkstéllighet. I detta syfte antog raddet och kommissionen i
december 2000 ett atgirdsprogram for att gradvis avskaffa exekvaturforfarandet
inom fyra omraden.'

Vad betréffar fordldraansvar, som omfattas av omrdde II i atgdrdsprogrammet for
Oomsesidigt erkédnnande, foreskrivs redan i radets forordning nr 1347/2000 (Bryssel
[I-férordningen) Omsesidigt erkdnnande av vissa avgoranden som meddelas i
samband med dktenskapsskillnad eller hemskillnad.” Forsta etappen i programmet
for omsesidigt erkdnnande inom det familjeréttsliga omradet bestar vidare av en
utvidgning av principen till omrdden som inte omfattas av Bryssel II-férordningen
samt ett sérskilt initiativ om umgéngesritt. Kommissionen lade den 6 september
2001 fram ett forslag till forordning som utvidgar principen om Omsesidigt
erkdnnande till alla avgdranden om fordldraansvar.’ 1 friga om det sistnimnda

Utkast till atgdirdsprogram for genomforande av principen om émsesidigt erkdnnande av domar pd

privatrittens omrdde, OJ C 12, 15.1.2001, s. 1.

Radets forordning (EG) nr 1347/2000 av den 29 maj 2000 om domstols behérighet och om erkdnnande
och verkstdllighet av domar i dktenskapsmdl och mdl om fordldraansvar fér makars gemensamma
barn, EGT L 160, 30.6.2000, s. 19. Forordningen innehéller bestimmelser om behorig domstol,
automatiskt erkdnnande och forenklad verkstéllighet av domar i dktenskapsmal samt domar i mal om
fordldraansvar for makars gemensamma barn, om de meddelats i samband med dktenskapsmal.

Férslag till radets férordning om domstols behérighet och om erkdnnande och verkstdillighet av domar
i mal om fordldraansvar, KOM(2001) 505 slutlig.
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fortsdtter radet sin utvirdering av det franska initiativet om umgéngesréitt frdn juli
2000.*

Malet pa lidngre sikt &r att avskaffa exekvaturforfarandet for alla avgoranden om
fordldraansvar pa grundval av klara och konsekventa bestimmelser om behorig
domstol.

1996 ars Haagkonvention

7.

10.

1996 ars Haagkonvention innehéller bestimmelser om behorighet, tillimplig lag,
erkdnnande och verkstéllighet 1 frdgor om fordldraansvar och atgérder till skydd for
barn. Huvudregeln ér att den fordragsslutande stat dér barnet har hemvist dr behdrig.
Den behoriga myndigheten skall 1 princip tillimpa sin inhemska lagstiftning och far
overfora malet till en domstol som &r battre ldmpad att avgdra drendet. Domar skall
erkdnnas automatiskt och de fordragsslutande staterna méste inféra ett enkelt och
snabbt exekvaturforfarande. Det finns ocksd bestimmelser om samarbete mellan
myndigheter.

Konventionen upprittades den 19 oktober 1996 inom Haagkonferensen for
internationell privatritt och har dnnu inte tritt 1 kraft. Gemenskapen &ar dnnu inte
medlem av Haagkonferensen. Kommissionen deltog inte i forhandlingarna annat &n
som observatdr. Endast stater kan ansluta sig till konventionen. Hittills &ar
Nederldnderna den enda medlemsstat som har undertecknat konventionen (dock inte
ratificerat den).

Enligt den praxis som EG-domstolen utvecklat om extern behorighet (AETR-mélet)
stdr det inte ldngre medlemsstaterna fritt att pa egen hand godkinna konventionen,
eftersom konventionens bestimmelser om behorighet och verkstéllighet paverkar de
gemensamma reglerna i1 forordning nr 1347/2000. Behorigheten dr darfor delad
mellan gemenskapen och medlemsstaterna.

Forhéllandet mellan konventionen och géllande och framtida
gemenskapsbestimmelser framgar av artikel 52 1 konventionen, dér det sdgs:

“(1) Denna konvention pdaverkar inte andra internationella instrument till vilka de

fordragsslutande staterna dr parter och som innehdller bestimmelser i frdagor som
regleras i konventionen, om inte en forklaring om motsatsen avges av parter till ett
sdadant instrument.

(2) Denna konvention paverkar inte mojligheten for en eller flera fordragsslutande
Stater att inga 6verenskommelser som innehdaller bestimmelser i fragor som regleras
i konventionen med avseende pd barn med hemvist i de stater som dr parter till
sadana 6verenskommelser.

(3) Overenskommelser som kan komma att ingds av en eller flera fordragsslutande
stater om fragor som omfattas av denna konventions tillimpningsomrade paverkar
inte tillimpningen av bestimmelserna i denna konvention i forhdllandet mellan
sddana stater och andra fordragsslutande stater.

Initiativ fran Republiken Frankrike infor antagandet av rddets forordning om omsesidig verkstdllighet
av domar i mdl om umgdngesrdtt ndr det gdller barn, EGT C 234, 15.8.2000, s. 7.



11.

(4) De foregdende punkterna dger ocksd tilldmpning pa enhetliga lagar grundade pa
sdrskilda forbindelser av regional eller annan karaktir mellan berérda stater.”
[Inofficiell Overséttning]

Noteras bor emellertid att dessa bestimmelser inte utformades med tanke pa ett
eventuellt samspel med gemenskapsbestimmelser. Aven om samrid dgde rum for att
sdkerstdlla konsekvens mellan 1996 ars Haagkonvention och Bryssel II-
konventionen som upprittades 1998 (och pa vilken Bryssel II-férordningen senare
modellerades), skedde detta innan rittsligt samarbete Overfordes till forsta pelaren
och en gemenskapspolitik om fordldraansvar borjade utformas. Punkt 2 utformades
visserligen for att undvika konflikt med den davarande Bryssel II-konventionen, men
frigan om tillimpningen av punkterna 2, 3 och 4 1 forhéllande till
gemenskapsbestimmelserna méste alltsd besvaras.’

Konventionens begrinsningar av gemenskapens handlingsutrymme

12.

13.

14.

15.

16.

Vid tillampningen av artikel 52 i konventionen kan punkterna 2 och 3 jamforda med
punkt 4 tolkas sd att gemenskapslagstiftning likstdlls med internationella
Ooverenskommelser. Tva fragor maste emellertid klargoras 1 detta sammanhang.

Punkt 2 torde for det forsta tillata gemenskapen att lagstifta om barn med hemvist i
en av medlemsstaterna. Motsatsvis synes det darfor som om gemenskapen inte skulle
ha mgjlighet att handla i friga om barn med hemvist utanfér gemenskapen.

En sddan tolkning av punkt 2 jamférd med punkt 4 kan emellertid inte vara korrekt.
En begrinsning av gemenskapens handlingsutrymme kan ndmligen endast ske i friga
om barn som saknar hemvist i medlemsstaterna, men som har hemvist i en annan
fordragsslutande stat. En annan tolkning skulle g& wutanfor konventionens
tillampningsomrade och ocksé leda till det absurda resultatet att gemenskapen och
dess medlemsstater inte lingre skulle kunna ingd internationella dverenskommelser
med en stat som inte dr part till 1996 ars konvention i fraga om barn med hemvist i
den staten. Och eftersom en medlemsstat inte langre skulle kunna ingd en sadan
Overenskommelse pa egen hand (eftersom fragorna numera delvis omfattas av
gemenskapens behorighet), skulle en sadan tolkning hindra en internationell
reglering av dessa barns situation (utdver mojligheten att barnens hemviststat
ansluter sig till konventionen).

Som papekats ovan fOrutsitter en tillimpning av artikel 52 pa
gemenskapsbestimmelser for det andra att dessa jdmstdlls med internationella
Ooverenskommelser. Det maste dock fortydligas att en begrinsning av gemenskapens
handlingsutrymme inte kan gilla gemenskapens lagstiftande verksamhet. Eftersom
varje medlemsstat far fortsitta att lagstifta 1 friga om barn utan hemvist 1
gemenskapen, méste gemenskapslagstiftaren inom ett omrade dér gemenskapen har
behorighet pd samma sétt kunna fortsétta att anta sekundéarrittslig lagstiftning 1 fraga
om barn som saknar hemvist i gemenskapen.

Mot denna bakgrund anser kommissionen att den enda rationella tolkningen av
artikel 52 1 forhéllande till gemenskapsbestammelser dr foljande: 1 frdga om barn
som inte har hemvist i en medlemsstat men har hemvist i en annan férdragsslutande

Punkt 1 &r inte relevant i detta sammanhang, eftersom den handlar om Overenskommelser (eller
lagstiftning) som fanns innan konventionen uppréttades (det vill sdga fore 1996).
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stat har  konventionens bestimmelser  foretride framfor eventuella
gemenskapsbestimmelser.

17. For att skingra alla eventuella tvivel om denna tolkning och didrmed oOka
forutsebarheten foresldr vi att medlemsstaterna skall avge en forklaring vid
undertecknandet av konventionen, 1 syfte att klargéra de begransningar i
gemenskapens handlingsutrymme som artikel 52 innebdr 1 forhallande till
gemenskapsbestimmelserna.

Gemenskapsbestimmelserna om erkdnnande och verkstillichet maste kunna tillimpas

18. Sdsom angivits ovan maste artikel 52 tolkas sd att konventionen har foretride
framfor gemenskapsbestimmelser 1 frdga om barn som inte har hemvist i en
medlemsstat, utan i en annan fordragsslutande stat.’

19. Vad betréffar bestimmelser om behdrighet kan en sadan tolkning motiveras som en
del av den balans som maste uppnds vid fordelningen av behorighet mellan de
fordragsslutande staterna. Det &r i sjdlva verket en viktig funktion hos konventionen
att fordela behorighet mellan de fordragsslutande staterna. Det kan darfor inte
ifragasittas att konventionens bestimmelser om behorighet har foretrade framfor
gemenskapsregler i friga om barn som inte har hemvist i en medlemsstat, utan i en
annan fordragsslutande stat.

20. Vad betriffar reglerna om erkénnande och verkstéllighet blir flera sporsmal aktuella.

21. Tillimpning av konventionen, 1 stéllet for gemenskapsbestimmelserna, vid
erkdnnande och verkstéllighet av ett avgorande fran en medlemsstat i annan
medlemsstat, om dn 1 ett begrinsat antal fall, skulle hindra ett fullstindigt
genomforande av programmet for omsesidigt erkinnande.” Sjilva grundtanken
bakom programmet for Omsesidigt erkdnnande &r att alla avgdéranden frdn en
medlemsstat skall kunna fi verkan i hela gemenskapen enligt gemensamma regler,
som undan for undan skall forenklas tills exekvaturforfarandet helt har avskaffats.
Det bor noteras att de gemensamma reglerna om erkdnnande och verkstéllighet enligt
gillande gemenskapsinstrument skall tillimpas oavsett om behorighetsreglerna har
faststillts av gemenskapen eller genom hénvisning till nationell ritt.* Dérfor 4r det

Gemenskapslagstiftaren har pa samma sitt erként i artikel 37 i radets férordning (EG) nr 1347/2000 att
forordningen géller framfor konventionen "under forutséttning att barnet har hemvist i en medlemsstat".
En medlemsstat som &r part till konventionen skulle kunna fatta ett avgdrande om fordldraansvar for ett
barn som har hemvist i en annan fordragsslutande stat som inte dr en medlemsstat pa grundval av artikel
10 i konventionen (skilsmadssodomstolens behorighet) eller artiklarna 8 och 9 (6verforing av ett mal till
en domstol som é&r béttre ldmpad att avgora det). P4 grund av barnets hemvist i en annan
fordragsslutande stat skulle detta avgdérande frdn en medlemsstat erkdnnas och verkstéllas i en annan
medlemsstat inte enligt gemenskapsbestammelserna, utan enligt konventionen. Detta skulle innebara att
avgorandet kan omprdvas med avseende pa behorighetsfragan enligt konventionens bestdmmelser,
medan en tillimpning av forordning (EG) nr 1347/2000 skulle ha hindrat en sddan omprdvning. Och
skillnaderna mellan de bada systemen kommer att bli dnnu mer markerade i framtiden nér
exekvaturforfarandet har avskaffats mellan medlemsstaterna, medan vissa avgdranden fortfarande
skulle omfattas av konventionens bestimmelser.

Enligt artikel 8 i rddets forordning (EG) nr 1347/2000 géller forordningens behorighetsregler aven nér
behorigheten grundar sig pd medlemsstaternas interna lagstiftning. P4 samma sétt giller reglerna om
erkdnnande och verkstillighet i radets forordning (EG) nr 44/2001 om svaranden saknar hemvist i en
medlemsstat och behorigheten grundar sig pa en medlemsstats interna rétt enligt artikel 4. En viktig
fraga vid alla pagaende forhandlingar om internationella konventioner ar att sdkra att medlemsstaterna



22.

23.

absolut nodvindigt att finna en l6sning som tillater att alla avgdéranden som
meddelats enligt konventionen i1 en medlemsstat kan erkénnas och verkstillas i hela
gemenskapen. Detta &r sdrskilt viktigt med hédnsyn till att exekvaturforfarandet skall
avskaffas.

Det bor inte vara svart att finna en saddan 16sning, eftersom den &r helt i linje med
konventionens syfte att underlitta erkdnnande och verkstillighet av avgoranden,
samtidigt som de grunder for att vdgra erkdnnande som anges i konventionen inte dr
tvingande.” Gemenskapsbestimmelser som syftar till att ytterligare begrénsa
grunderna for att vigra erkdnnande samt till att forenkla verkstéllighet skulle saledes
bidra till att konventionens syfte uppnaés.

Mot bakgrund av ovanstdende bor gemenskapen s& snabbt som mojligt inleda
forhandlingar vid Haagkonferensen i syfte att uppna tva saker. For det forsta att sdkra
att gemenskapsregler kan tillimpas i alla drenden som ror erkdnnande och
verkstillighet av avgoranden fran en medlemsstat 1 en annan. For det andra att gora
det mgjligt for gemenskapen att ansluta sig, inte bara darfor att detta ur institutionell
synpunkt vore ldmpligast, utan ockséd for att sdnda ett tydligt budskap till resten av
vérlden om vilken vikt gemenskapen tillméter konventionen.

Kommissionens forslag

24.

25.

26.

27.

Kommissionen har noterat att de medlemsstater som var med och férhandlade fram
konventionen anser att den dr mycket viardefull 1 strdvandena att skydda barn och att
de efterlyst gemenskapsatgarder for att den skall trdda i kraft sa snart som mojligt.

Det dr uppenbart att det slutliga malet &r att gemenskapen skall kunna ansluta sig till
konventionen. Gemenskapen kommer dérfor att inleda anslutningsférhandlingar och
arbeta for att sdkra framvixten av ett gemensamt riattsomrade, vilket forutsétter att
alla avgoranden frdn en medlemsstat kan fa verkan i hela gemenskapen enligt
gemensamma regler.

Eftersom konventionen for nirvarande endast tillater stater att ansluta sig foreslar
kommissionen att rddet skall bemyndiga de medlemsstater som dr bundna av
gemenskapsbestimmelser inom detta omrade att underteckna konventionen i
gemenskapens intresse.

Detta undantag fran det vanliga sittet att utdva gemenskapens behdrighet enligt
artikel 300 1 Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen kan motiveras
med konventionens synnerliga virde for barns skydd och vikten av att den trdder i
kraft s& snabbt som mgjligt. Detta beslut skall dock forbli en undantagsatgird och
inte pd ndgot vis ses som ett prejudikat for framtiden.

sinsemellan kan tillimpa gemenskapsbestimmelser om erkdnnande och verkstéllighet genom en
frénskiljandeklausul.

Artikel 23 i konventionen foreskriver automatiskt erkédinnande och anger ett antal grunder pa vilka
erkdnnande far vigras. Enligt artikel 26 skall de fordragsslutande staterna tillimpa ett enkelt och snabbt
forfarande vid utfardandet av en verkstéllbarhets- eller registreringsforklaring, vilket endast fir vagras
pa samma grunder.



28.

29.

30.

Medlemsstaterna bor vid undertecknandet av konventionen avge en forklaring som
klargér konventionens begrinsningar av_gemenskapens handlingsutrymme i enlighet
med vad som diskuterats i punkterna 12—17 ovan.

Beslutet gor det mgjligt for medlemsstaterna att forbereda en snar ratificering av
konventionen. Undertecknandet skulle kunna ske samtidigt for att ge ett budskap till
resten av varlden om den vikt som gemenskapen tillmiter konventionen. Beslutet
kommer att f6ljas av ytterligare ett beslut om ratificering av konventionen.

I enlighet med protokollet om Danmarks stdllning som fogats till Fordraget om
Europeiska unionen och Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen ar
forordning nr 1347/2000 inte bindande for eller tillamplig 1 Danmark. Alltsa star det
Danmark fritt att avgéra huruvida landet skall godkdnna 1996 ars Haagkonvention.
Den samarbetsskyldighet som framgér av artikel 10 1 Fordraget om uppréttandet av
Europeiska gemenskapen innebér emellertid att Danmark i denna friga ar skyldig att
samrada med 6vriga medlemsstater 1 radet.



Forslag till

RADETS BESLUT

att bemyndiga medlemsstaterna att i Europeiska gemenskapens intresse underteckna
konventionen om behorighet, tillimplig lag, erkinnande, verkstillighet och samarbete i
fragor om forildraansvar och drgidrder till skydd for barn (1996 drs Haagkonvention)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR FATTAT DETTA BESLUT

med beaktande av Fordraget om uppréttandet av Europeiska gemenskapen, sdrskilt
artikel 61 c, artikel 67.1 och artikel 300 1 detta,

med beaktande av kommissionens forslag'®, och

av foljande skal:

(1)

(2)

€)

(4)

)

(6)
(7

Europeiska gemenskapen stravar efter att upprétta ett gemensamt rittsomrade grundat
pa principen om omsesidigt erkdnnande av rittsliga avgoranden.

Konventionen om behorighet, tillimplig lag, erkdinnande, verkstdillighet och
samarbete i fragor om fordldraansvar och atgdrder till skydd fér barn upprittades den
19 oktober 1996. Konventionen dr ett virdefullt bidrag till skyddet av barn pa
internationell niva. Det dr darfor onskvért att dess bestimmelser borjar tillimpas sé
snart som mojligt.

Behorigheten att godkidnna konventionen &r delad mellan gemenskapen och
medlemsstaterna.

Konventionen gor det inte mdjligt for gemenskapen att ansluta sig.

Forhéllandet mellan konventionen och géllande och framtida
gemenskapsbestimmelser inom samma omrade bor klargéras for att sédkra
uppréttandet av ett gemensamt rattsomrade inom gemenskapen.

Detta beslut kommer att foljas av ett annat beslut om ratificering

Gemenskapen bor strdva efter att sd snart som mojligt forhandla fram ett
anslutningsprotokoll som samtidigt sdkrar att gemenskapsbestimmelserna om
erkdnnande och verkstillighet kan tillimpas inom gemenskapen.

EGTC,,s..



HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Rédet bemyndigar hdrmed medlemsstaterna att underteckna konventionen om behérighet,
tillamplig lag, erkdinnande, verkstdillighet och samarbete i fragor om fordldraansvar och
dtgdrder till skydd for barn, upprittad den 19 oktober 1996, med forbehall for att de avger
den bifogade forklaringen.

Artikel 2

Detta beslut riktar sig till medlemsstaterna med undantag for Danmark.

Utférdat i Bryssel den

Pa radets véignar
Ordforande



BILAGA
Forklaring
Nér medlemsstaterna undertecknar konventionen, skall de avge foljande forklaring:

“Medlemsstaterna i Europeiska gemenskapen har bemyndigats att, i gemenskapens
intresse, uttrycka sitt samtycke att vara bundna av de bestimmelser i konventionen som
omfattas av gemenskapens behorighet. Foljaktligen skall konventionen, i enlighet med
artikel 52 i denna, ha foretride framfor gemenskapsbestimmelser i fraga om barn som inte
har hemvist i en medlemsstat och som har hemvist i en annan fordragsslutande stat.

Sa snart som mdojligt kommer dtgdrder att vidtas for att inleda forhandlingar om ett
protokoll till konventionen, som skulle gora det mojligt for Europeiska gemenskapen att
ansluta sig samt sdikra ftillimpning av gemenskapsbestimmelser om erkinnande och
verkstillighet i en medlemsstat av ett avgorande som meddelats i en annan medlemsstat.

I denna forklaring avses med ‘medlemsstater’ de medlemsstater i Europeiska gemenskapen
som dr bundna av gemensamma regler inom de omrdden som omfattas av konventionen.”
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