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Forslag till radets direktiv om miniminormer for nir medborgare i tredje land och statslosa
personer skall betraktas som flyktingar eller som personer som av andra skil behover internatio-
nellt skydd samt om dessa personers rittsliga stillning

(2002/C 51 E/17)

KOM(2001) 510 slutlig — 2001/0207(CNS)

(Framlagt av kommissionen den 30 oktober 2001)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskaperna, sirskilt artikel 63.1 ¢, 63.2 a och 63.3 a i
detta,

med beaktande av kommissionens forslag,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande,

med beaktande av Ekonomiska och sociala kommitténs ytt-
rande,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande, och

av foljande skal:

(1)

En gemensam asylpolitik, som omfattar ett gemensamt
europeiskt asylsystem, utgor en integrerande del av Euro-
peiska unionens madl att gradvis inrdtta ett omrdde med
frihet, sikerhet och rittvisa som ar Oppet for personer
som tvingade av omstindigheterna soker skydd inom
Europeiska gemenskapen pa laglig vig.

Europeiska rddet enades vid sitt sarskilda mote i Tammer-
fors den 15 och 16 oktober 1999 om att arbeta for att ett
gemensamt europeiskt asylsystem skapas, grundat pad en
fullstindig och allomfattande tillimpning av Genévekon-
ventionen om flyktingars rittsliga stillning av den 28 juli
1951, kompletterad genom New York-protokollet av den
31 januari 1967, och pé sa sdtt garantera att ingen skickas
tillbaka for att bli utsatt for forfoljelse, det vill sdga att
principen om “non-refoulement” uppritthélls.

Genevekonventionen och dess protokoll utgor grund-
stenen i det folkrittsliga systemet for skydd av flyktingar.

[ slutsatserna frdn Tammerfors anges att ett gemensamt
europeiskt asylsystem pé& kort sikt bor omfatta en till-
nirmning av reglerna for erkdnnande och innebord av
flyktingstatus.

[ slutsatserna fortydligas att bestimmelserna om flyktings-
status dven bor kompletteras med dtgdrder for andra for-
mer av skydd som erbjuder en limplig status for den som
behover ett sddant skydd.

(6)

(10)

(11)

(12)

(14)

Huvudsyftet med detta direktiv 4r att garantera en mini-
minivéd av skydd i alla medlemsstater for personer som har
ett verkligt skyddsbehov, dirfor att de inte rimligen kan
rikna med att fa skydd i sitt ursprungs- eller hemvistland.

Detta direktiv stir i Gverensstimmelse med de grundldg-
gande rattigheter och principer som erkdnns sdrskilt i
Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittig-
heterna. Direktivet syftar sarskilt till att sikerstilla full
respekt for den manskliga virdigheten och de asylsokan-
des och deras medfoljande familjemedlemmars ratt att
soka asyl, och att de skyddas i hindelse av flyttning, utvis-
ning eller utlimning, samt till att frimja tillimpningen av
artikel 18 och artikel 19 i denna stadga.

Detta direktiv bor genomforas utan att det paverkar till-
limpningen av medlemsstaternas befintliga skyldigheter
enligt folkritten.

Detta direktiv paverkar inte tillimpningen av protokollet
om asyl for medborgare i Europeiska unionens medlems-
stater, som bifogas Fordraget om upprittandet av Euro-
peiska gemenskapen.

Erkdnnandet av flyktingstatus skall endast ses som en fast-
stillelse av redan existerande rittigheter.

The Handbook on Procedures and Criteria for Determi-
ning Refugee Status (flyktinghandboken), som utarbetats
av FN:s flyktingkommissariat, ger medlemsstaterna vir-
defull vigledning nir det giller att faststilla flyktingstatus
enligt artikel 1 i Genevekonventionen.

Det bor faststillas miniminormer for definitionen och in-
neborden av flyktingstatus for att vigleda medlemsstater-
nas behoriga myndigheter vid tillimpningen av Genéve-
konventionen.

Det dr nodvindigt att se till att tillimpningen av kriteri-
erna for nir asylsokande skall betraktas som flyktingar i
den mening som avses i artikel 1 i Genevekonventionen
ar enhetlig.

Det ar sirskilt nodvandigt att infora en gemensam upp-
fattning av foljande begrepp: skyddsbehov pd plats (sur
place), upphov till skada och killor till skydd, internt
skydd och forfoljelse, inklusive orsakerna till forfoljelse.
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(15) Det ar sarskilt nodvindigt att infora ett gemensamt be-
grepp for forfoljelsegrunden "tillhorighet till viss samhalls-
grupp”, som bor tolkas sd att det innefattar badde grupper
som kan definieras utifrn vissa grundliggande egenska-
per, till exempel kon och sexuell liggning, och grupper,
tex. fackforeningar som bestdr av personer som har en
gemensam bakgrund eller egenskap som dr s& grundlig-
gande for personernas identitet eller samvete, att de inte
bor tvingas avstd frin deltagande.

(16) Nar underdriga ansoker om internationellt skydd ar det
sdrskilt viktigt att medlemsstaterna vid sin provning beak-
tar typer av forfoljelse som ar specifika for barn, till ex-
empel rekrytering av barn som soldater, smuggling av
barn for sexindustrins rikning och tvdngsarbete.

(17) Det bor dven faststillas miniminormer for definitionen
och innebérden av subsididr skyddsstatus. Ordningen for
subsididrt skydd bor fungera som ett komplement till den
ordning for skydd av flyktingar som finns i Geneévekon-
ventionen.

(18) Det dr nodvindigt att infora kriterier for att faststilla vilka
av dem som ansoker om internationellt skydd som ar
berittigade till subsididr skyddsstatus. Kriterierna bor
hidmtas frén de internationella forpliktelserna enligt instru-
menten for manskliga rittigheter och frin medlemsstater-
nas praxis.

(19) Tillndrmningen av reglerna om erkdnnande och innebérd
av flyktingstatus och subsididrt skydd bor bidra till att
begrinsa de asylsokandes bendgenhet att flytta mellan
medlemsstaterna enbart pa grund av skillnader i de villkor
som erbjuds.

(20) Detta direktiv bor inte paverka sddana villkor som gor att
medlemsstaterna, enligt sin inhemska lagstiftning, kan till-
lata personer att resa in pd eller stanna kvar inom sina
territorier om deras sikerhet skulle vara i fara om de
aterlimnades till hemlandet pa grund av forhdllanden
som inte omfattas av detta direktiv.

(21) Det ligger i miniminormernas natur att medlemsstaterna
far infora eller behélla forménligare bestimmelser for tred-
jelandsmedborgare och statslosa personer som soker inter-
nationellt skydd i en medlemsstat, om en sddan ansokan
anses bygga pd forutsittningen att personen i frdga an-
tingen ar flykting i den mening som avses i artikel 1 A i
Genévekonventionen, eller en person som av andra skal
behover internationellt skydd.

(22) Vad giller malsdttningar och innehdll syftar detta direktiv,
i overensstimmelse med artikel 2 och artikel 3.2 i EG-
fordraget, till att undanroja ojimlikhet och frimja jamlik-
het mellan kvinnor och min.

(23) Medlemsstaterna bor i forsta hand ta hinsyn till "barnens
bdsta” nir de genomfor detta direktiv.

(24) Genomforandet av detta direktiv bor utvirderas regelbun-

det.

(25) Eftersom madlen for den planerade dtgirden, ndmligen att
faststdlla miniminormer fér medlemsstaternas beviljande
av internationellt skydd till tredjelandsmedborgare och
statslosa personer inte i tillricklig utstrickning kan upp-
nds av medlemsstaterna och de dirfor, pd grund av den
planerade dtgirdens omfattning och verkningar bittre kan
uppnds pd gemenskapsnivd kan gemenskapen vidta tgir-
der i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i
fordraget. I enlighet med proportionalitetsprincipen som
anges i samma artikel gar direktivet inte utover vad som
ar nodvindigt for att uppnd detta mal.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL I
ALLMANNA BESTAMMELSER
Artikel 1
Syfte

Syftet med detta direktiv dr att inféra miniminormer f6r nir
medborgare i tredje land och statslosa personer skall betraktas
som flyktingar eller som personer som av andra skil behéver
internationellt skydd samt for dessa personers rittsliga stall-
ning.

Artikel 2
Definitioner

I detta direktiv anvinds foljande beteckningar med de betydel-
ser som hir anges:

a) internationellt skydd: flyktingstatus och subsididr skyddssta-
tus.

b) Genévekonventionen: Konventionen om flyktingars rittsliga
stillning, undertecknad i Genéve den 28 juli 1951, kom-
pletterad genom New York-protokollet av den 31 januari
1967.

¢) flykting: en tredjelandsmedborgare eller statsls person som
uppfyller kraven i artikel 1.A i Genévekonventionen som
avses i kapitel Il och IIl i detta direktiv.

d) flyktingstatus: den rittsliga stillning en medlemsstat beviljar
en person som dr flykting och som beviljas rdtt till inresa
och vistelse som sddan i den medlemsstaten.

e) person som uppfyller kraven for subsididrt skydd: en person som
inte uppfyller kraven for flyktingstatus, men som av andra
skal uppfyller reglerna om internationellt skydd i kapitel II
och IV i detta direktiv.

f) subsidigr skyddsstatus: den rittsliga stillning som en med-
lemsstat beviljar en tredjelandsmedborgare eller statslos per-
son som uppfyller kraven for subsidiirt skydd och som
sddan beviljas ritt till inresa och vistelse i den medlems-
staten.



26.2.2002

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

C 51E/327

g) ansékan om internationellt skydd: en ansokan frén en tredje-
landsmedborgare eller statslos person om skydd av en med-
lemsstat som kan antas ha limnats in pd den grunden att
sokanden ir en flykting eller en person som uppfyller kra-
ven for subsididrt skydd. En ansékan om internationellt
skydd presumeras vara en asylansokan, om inte en tredje-
landsmedborgare eller statslés person uttryckligen begir en
annan typ av skydd som kan omfattas av en separat an-
sokan.

h) asylansokan: en ansokan fran en tredjelandsmedborgare eller
statslos person om internationellt skydd av en medlemsstat
som kan antas ha limnats in pd den grunden att sokanden
ir en flykting i den mening som avses i artikel 1.A i
Genevekonventionen.

i) ansokan om subsididrt skydd: en ans6kan frin en tredjelands-
medborgare eller statslos person om internationellt skydd
av en medlemsstat som inte kan antas ha limnats in pd den
grunden att sokanden 4r en flykting i den mening som
avses i artikel 1.A i Genévekonventionen, eller som har
ldimnats in efter avslag pd en sddan ansokan, men som
kan antas ha limnats in pa den grunden att sokanden ar
en person som uppfyller kraven for subsididrt skydd.

j)  familjemedlemmar:

i) make eller maka till sokanden eller hans eller hennes
ogifta partner i ett stabilt forhdllande, om ogifta par
jamstdlls med gifta par i den berérda medlemsstatens
lagstiftning och praxis,

ii

=

barn till sidana par som avses i i) eller till den s6kande,
pa villkor att de 4r ogifta och beroende av honom eller
henne for sin forsorjning, men utan hinsyn till om de
fotts inom eller utom &ktenskapet eller adopterats,

iii

=

andra nira slaktingar som levde tillsammans som en del
av familjen vid tidpunkten for avfirden fran ursprungs-
landet, och som d4 var helt eller delvis beroende av den
sokande for sin forsorjning.

k) medfoljande familjemedlemmar: familjemedlemmar till den s6-
kande som befinner sig i samma medlemsstat som denne
ndr asylansokan limnas in.

) underdriga utan medfoljande wvuxen: tredjelandsmedborgare
och statslosa personer under arton dr som kommer till
en medlemsstats territorium utan att vara i sillskap med
en vuxen som enligt lag eller sedvana ansvarar for dem, s&
linge de i praktiken inte tas om hand av en sddan person;
begreppet omfattar ocksd underdriga som stillts ensamma
efter det att de rest in pd en medlemsstats territorium.

m) uppehdlistillstind: varje tillstind som utfirdats av myndighe-
terna i en medlemsstat i enlighet med dennas lagstiftning
och som ger en medborgare i tredje land eller statslos
person ritt att bositta sig pd dess territorium.

n) wrsprungsland: det land dir en person dr medborgare eller
tidigare hade sitt hemvist.

Artikel 3
Rickvidd

Detta direktiv skall tillimpas pd alla tredjelandsmedborgare och
statslosa personer som ansoker om internationellt skydd vid
medlemsstaternas granser eller inom deras territorier, inklusive
deras medf6ljande familjemedlemmar och pd alla personer som
redan fir sddant skydd.

Artikel 4
Formdnligare bestimmelser

Medlemsstaterna far infora eller behdlla forménligare bestim-
melser for att faststilla vem som skall betraktas som flykting
eller person som behover subsididrt skydd och for att faststilla
inneborden av internationellt skydd, forutsatt att de ar forenliga
med detta direktiv.

KAPITEL II
FORUTSATTNINGAR FOR INTERNATIONELLT SKYDD
Avsnitt 1
Internationellt skydd
Artikel 5
Det internationella skyddets bestindsdelar

1. Flyktingstatus skall beviljas tredjelandsmedborgare som
med anledning av vilgrundad fruktan for forfoljelse pd grund
av ras, religion, nationalitet, politisk dskadning eller tillhorighet
till viss samhillsgrupp befinner sig utanfor det land dir han
eller hon dr medborgare och ir oférmogen eller, pa grund av
sddan fruktan, ovillig att begagna sig av det landets skydd, och
statslosa personer som befinner sig utanfér det land dir de
tidigare hade sitt hemvist och dr oférmogna eller, pd grund
av sadan fruktan, ovilliga att atervinda dit.

2. Utan att det paverkar befintliga konstitutionella skyldig-
heter, skall subsididrt skydd beviljas varje tredjelandsmedbor-
gare eller statslos som inte uppfyller kraven for flyktingstatus
enligt kriterierna i kapitel III i detta direktiv, eller vars ansokan
uttryckligen gjordes pd grunder som inte omfattade Genéve-
konventionen, och som med anledning av en vilgrundad fruk-
tan for sddan allvarlig och oberittigad skada som beskrivs i
artikel 15, har tvingats fly ifrdn eller stanna utanfor sitt ur-
sprungsland och idr oféormogen eller, pd grund av sddan fruk-
tan, ovillig att begagna sig av det landets skydd.

3. Den sokandes fruktan for att utsittas for forfoljelse eller
annan allvarlig och oberittigad skada i ursprungslandet skall
provas i enlighet med avsnitt 2.
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Artikel 6

Utstrickning av det internationella skyddet till att omfatta
medféljande familjemedlemmar

1. Medlemsstaterna skall se till att medféljande familjemed-
lemmar har ritt till samma rattsliga stillning som den som
ansoker om internationellt skydd.

2. Bestimmelsen i punkt 1 skall inte vara tillimplig om den
medféljande familjemedlemmen undantas frn flyktingstatus
och subsididr skyddsstatus enligt kapitel III och IV.

Avsnitt 2

Bedomning av den sikandes fruktan for forfoljelse eller an-
nan allvarlig och oberittigad skada

Artikel 7
Provning av ansékningar om internationellt skydd

Vid prévning av den sokandes fruktan for forfoljelse eller an-
nan allvarlig och oberittigad skada, skall medlemsstaterna at-
minstone beakta foljande omstindigheter:

a) Alla relevanta uppgifter om ursprungslandet vid tidpunkten
for beslutet om ansokan.

b) Huruvida den sokandes fruktan for forfoljelse eller annan
allvarlig och oberittigad skada i ursprungslandet ar objektivt
faststdlld, i s& maétto att det finns starka skil som tyder pa
att den sokande kommer att forfoljas eller utsittas for all-
varlig skada om han eller hon &tervinder till ursprungslan-
det.

¢) Huruvida den sokande redan har varit utsatt for forfoljelse
eller annan allvarlig och oberittigad skada, eller for direkta
hot om forfoljelse eller annan allvarlig och oberittigad
skada, och detta dr en stark indikation pé att det finns en
mojlig risk for ytterligare forfoljelse eller skada i framtiden.

d) Den sokandes personliga stillning och forhdllanden, inklu-
sive faktorer som bakgrund, kon, hilsa och funktionshinder,
for att kunna bedoma omfattningen av forfoljelsen eller
skadan. Om formen av forfoljelse dr kons- eller barnspecifik,
skall det beaktas att forfoljelse, enligt Genevekonventionen,
kan ta sig uttryck i sexuellt vald eller andra konsspecifika
yttringar.

e) Huruvida det finns tillforlitliga uppgifter om att gillande
lagar eller forordningar i ursprungslandet tillimpas si att
det tillats eller tolereras att den sokande forfoljs eller dsam-
kas annan allvarlig och oberittigad skada.

Artikel 8

Behov av internationellt skydd som uppstr pa plats (sur
place)

1.  En vilgrundad fruktan for forfoljelse eller annan allvarlig
och oberittigad skada kan grunda sig pa hidndelser som har agt
rum efter det att den sokande ldimnade sitt ursprungsland.

2. En vilgrundad fruktan for forfoljelse eller annan allvarlig
och oberittigad skada kan grunda sig pa verksamhet som den
sokande engagerat sig i sedan han eller hon limnade sitt ur-
sprungsland, utom om det kan faststillas att verksamheten
hade som enda syfte att skapa de nodvindiga forutsittningarna
for att limna in en ansokan om internationellt skydd. Detta
skall inte anses vara fallet om den verksamhet som adberopas ar
ett uttryck for och en fortsittning pé sikter som den sékande
hade i ursprungslandet, och denna verksamhet hinfor sig till
grunderna for erkdnnande av behovet av internationellt skydd.

Artikel 9
Upphov till skada och killor till skydd

1. Medlemsstaterna skall anse att fruktan for forfoljelse eller
annan allvarlig och oberittigad skada dr vilgrundad, oavsett
om hotet om forfoljelse eller annan allvarlig och oberittigad
skada harror fran

a) staten,

b) partier eller organisationer som kontrollerar staten,

¢) grupper som inte foretrader staten, om staten dr oformdgen
eller ovillig att tillhandahélla effektivt skydd.

2. Vid bedémningen av om det finns ett effektivt skydd i fall
dir hotet om forfoljelse eller annan allvarlig och oberittigad
skada hidrrér frin grupper som inte foretrider staten, skall
medlemsstaterna beakta om staten i vidtar skiliga atgdrder
for att forebygga att forfoljelse eller skada dsamkas, och huru-
vida den so6kande har skilig tillgang till sddant skydd. Det skall
finnas ett nationellt skyddssystem och mojligheter till avslo-
jande, tal och bestraffning av handlingar som utgor forfoljelse
eller annan allvarlig och oberittigad skada. Om staten kan till-
handahalla ett effektivt skydd, skall fruktan for forfoljelse eller
annan allvarlig och oberittigad skada inte anses valgrundad och
medlemsstaterna skall i dessa fall inte godta att det finns ett

behov av skydd.

3. Enligt detta direktiv kan statligt skydd ocksd limnas av
internationella organisationer och stabila statsliknande myndig-
heter som kontrollerar ett klart avgrinsat territorium av bety-
dande storlek och stabilitet, och som ar kapabla och villiga att
genomdriva rittigheter och skydda en individ frin skada pa
samma sitt som en internationellt erkdnd stat.
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Artikel 10
Internt skydd

1.  Nir medlemsstaterna vil har konstaterat att fruktan for
forfoljelse eller annan allvarlig och oberittigad skada ar vil-
grundad, far de prova huruvida denna fruktan ér klart begran-
sad till en viss del av ursprungslandets territorium och i sé fall,
huruvida den sokande rimligen kan dtersidndas till en annan del
av landet, dir det inte skulle finnas nigon vilgrundad fruktan
for forfoljelse eller annan allvarlig och oberittigad skada.

Vid denna provning skall det rada en stark presumtion mot att
finna internt skydd som ett mojligt alternativ till internationellt
skydd, om forfoljaren dr, eller 4r lierad med landets regering.

2. Vid proévning av om en sokande skiligen kan atersindas
till en annan del av landet i enlighet med punkt 1, skall med-
lemsstaterna beakta de sikerhetsforhallanden och den politiska
och sociala situation som rader i den delen av landet, inklusive
respekten for minskliga rittigheter, och till den sokandes per-
sonliga forhallanden, inklusive alder, kon, hilsa och familjesi-
tuation samt etniska, kulturella och sociala band.

KAPITEL III
FORUTSATTNINGAR FOR FLYKTINGSTATUS
Artikel 11
Forfoljelsens natur

1.  Vid bestimmandet av huruvida en vilgrundad fruktan for
forfoljelse har konstaterats objektivt, skall begreppet forfoljelse
som ett minimum anses omfatta foljande situationer:

a) Att pd grundval av ras, religion, nationalitet, politisk dskad-
ning eller tillhorighet till viss samhallsgrupp dsamka allvarlig
och oberittigad skada eller diskriminering, som till sin natur
eller for att den upprepas ar tillrickligt allvarlig for att
utgora en betydande risk for den sokandes liv, frihet eller
sikerhet eller for att hindra den s6kande frdn att leva i sitt
ursprungsland.

A=

Rittsliga, administrativa, polisidra ochfeller judiciella atgar-
der, om dessa utformas eller genomfors pé ett diskrimine-
rande sitt pd grund av ras, religion, nationalitet, politisk
askddning eller tillhorighet till viss samhallsgrupp och utgér
en betydande risk for den sokandes liv, frihet eller sikerhet
eller hindrar den s6kande frdn att leva i sitt ursprungsland.

o) Atal eller bestraffning for brott om, pa grund av ras, reli-
gion, nationalitet, politisk dskadning eller tillhorighet till viss
samhillsgrupp,

i) den sokande antingen nekas mojlighet att fa sin sak
omprovad eller fir oproportionell eller diskriminerande
bestraffning,

ii) den sokande riskerar att dtalas eller straffas for ett visst
brott som innebir kriminalisering av en grundliggande
rittighet.

d) Atal eller bestraffning pa grund av ras, religion, nationalitet,
politisk askddning eller tillhorighet till viss samhallsgrupp
for vigran att uppfylla ett allmint krav pd varnplikt

i) om villkoren i punkt ¢) i) dr tillimpliga,

i) 1 situationer av krig eller konflikt, om personen i friga
kan visa att militdrtjansten kommer att krdva hans eller
hennes deltagande i militdr verksamhet som ér of6renlig
med den sokandes djupt kinda moraliska, religiosa eller
politiska 6vertygelse, eller andra giltiga samvetsskal.

2. Foljande principer skall, som ett minimum, ligga till
grund for faststillandet av huruvida en vilgrundad fruktan
for forfoljelse bor leda till att en s6kande erkdnns som flykting:

a) Det dr irrelevant huruvida forfoljelsen hirror fran staten,
partier eller organisationer som kontrollerar staten, eller
grupper som inte foretridder staten, om staten saknar for-
méga eller vilja att tillhandahélla ett effektivt skydd.

Det dr irrelevant huruvida den sokande faktiskt har de sir-
drag i frdga om ras, religion, nationalitet, tillhorighet till viss
samhillsgrupp eller politisk askddning som ar skalet till
forfoljelsen, om ett sddant sirdrag tillskrivs honom eller
henne av den som star for forfoljelsen.

=

¢) Det dr irrelevant huruvida den sokande kommer frin ett
land ddr manga eller alla personer riskerar allmint fortryck
eller vald.

Artikel 12
Skil till forfoljelsen

Vid faststillandet av huruvida en vilgrundad fruktan for for-
foljelse grundar sig pa skdl som har att gora med ras, religion,
nationalitet, politisk dskddning eller tillhorighet till viss sam-
héllsgrupp, skall som ett minimum f6ljande faktorer beaktas:

a) Begreppet ras skall innefatta firg, hirkomst eller tillhorighet
till en viss etnisk grupp.

b) Begreppet religion skall innefatta teistiska, icke-teistiska och
ateistiska trosuppfattningar, deltagande i, eller avstdende frin
deltagande i, formella privata eller offentliga gudstjanster,
enskilt eller tillsammans med andra, samt andra religiosa
handlingar eller &siktsyttringar, eller former av personligt
eller gemensamt handlande grundat pé eller pdbjudet genom
ndgon trosriktning.
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¢) Begreppet nationalitet skall inte bara omfatta medborgar-
skap, utan dven tillhorighet till en grupp som definieras
genom dess kulturella, etniska eller sprakliga identitet, ge-
mensamma geografiska ursprung eller politiska bakgrund
eller dess forbindelser med befolkningen i en annan stat.

d) Begreppet samhillsgrupp skall innefatta grupper som kan
definieras utifran vissa grundldggande egenskaper, till exem-
pel sexuell laggning, dlder eller kon, och grupper av perso-
ner som har en gemensam bakgrund eller egenskap som ar
sd grundldggande for personernas identitet eller samvete att
de inte skall tvingas avstd frin deltagande. Begreppet skall
dven innefattagrupper av individer som ur rittslig synvinkel
behandlas som “mindervirdiga”.

e) Begreppet politisk dskddning skall inbegripa nir ndgon om-
fattar eller uppfattas omfatta en asikt i en frdga som ror
staten eller regeringen och dess politik, oavsett om han eller
hon har handlat i linje med denna &sikt eller inte.

Artikel 13
Flyktingstatusens upphorande

1. Medlemsstaterna skall uppritthalla flyktingstatus till dess
och sdvida inte flyktingen

a) frivilligt ater begagnar sig av skydd i det land dir han eller
hon dr medborgare, eller

b) efter att ha forlorat sitt medborgarskap, frivilligt har ater-
forvirvat detta, eller

¢) har forvirvat en ny nationalitet, och dtnjuter skydd i det
land dir han eller hon dr ny medborgare, eller

d) frivilligt har &tervint for att bositta sig i det land som
vederborande limnade eller stannade utanfor pd grund av
fruktan for forfoljelse, eller

e) pa grund av att de forhdllanden som varit fér handen nir
vederborande erkdndes som flykting har upphort, inte
langre kan fortsitta att vigra att begagna sig av skyddet i
det land dir han eller hon dr medborgare.

f) pd grund av att de forhdllanden som varit f6r handen nir
han eller hon erkdndes som flykting har upphort, kan ater-
vinda till det land ddr han eller hon tidigare var bosatt som
statslos.

[ de fall som avses i a-f fir uppehdllstillstdndet aterkallas.

Vid tillimpningen av e skall medlemsstaterna beakta huruvida
forhillandena har 4ndrats sa grundliggande och varaktigt att
flyktingen inte lingre har en vilgrundad fruktan for forfoljelse.

2. Den medlemsstat som har beviljat flyktingstatus bér be-
visbordan nir det giller att faststilla om en individs behov av
internationellt skydd har upphort av ndgot av de skil som
anges i punkt 1.

Artikel 14
Undantag fran mojlighet att fi och inneha flyktingstatus

1.  Medlemsstaterna skall fran flyktingsstatus undanta so-
kande

a) som for ndrvarande far skydd eller bistdnd fran andra organ
eller kontor inom Forenta nationerna dn FN:s flyktingkom-
missariat,

b) som av de behériga myndigheterna i bosittningslandet til-
lerkdnns samma rattigheter och skyldigheter som foljer med
medborgarskap i det landet,

¢) om det finns starka skil for att anta att sokanden

i) har forévat brott mot freden, krigsforbrytelse eller brott
mot maénskligheten, sddana dessa brott definieras i de
internationella 6verenskommelser, som tillkommit for
att meddela bestimmelser om sddana brott, eller

ii) har forovat ett grovt icke-politiskt brott utanfor till-
flyktslandet, innan vederborande fick tilltrade till det
landet som flykting, eller

iii) har gjort sig skyldig till gdrningar som strider mot Fo-
renta nationernas syften och grundsatser.

2. Grunderna for undantag frén flyktingstatus fir bara ba-
seras pd den berorda personens individuella och medvetna upp-
tridande.

3. Medlemsstaterna skall se till att personer som undantagits
pa detta sdtt har ritt att fora talan infor domstol mot ett beslut
att undanta dem fran internationellt skydd.

4. Tillimpningen av undantag fir inte i ndgot avseende pa-
verka medlemsstaternas skyldigheter enligt folkratten.
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KAPITEL IV
FORUTSATTNINGAR FOR SUBSIDIAR SKYDDSSTATUS
Artikel 15
Grunderna for subsidiirt skydd

I enlighet med artikel 5.2 skall medlemsstaterna bevilja sub-
sididr skyddsstatus till personer som soker internationellt skydd
och som befinner sig utanfor sina ursprungslinder och inte kan
dtervianda dit med anledning av en vilgrundad fruktan for att
utsittas for foljande former av allvarlig och oberittigad skada:

a) Tortyr eller ominsklig eller fornedrande behandling eller
bestraffning.

b) Brott mot en minsklig rittighet som dr tillrickligt allvarligt
for att medlemsstatens forpliktelser enligt folkratten skall
trida in.

¢) Ett hot mot personens liv, sikerhet eller frihet till f6ljd av
urskillningslost véld 1 situationer av vipnad konflikt, eller
som ett resultat av systematiska eller utbredda Gvertridelser
av minskliga rittigheter.

Artikel 16
Upphorande av subsidiir skyddsstatus

1.  Medlemsstaterna skall se till att subsididr skyddsstatus
uppratthalls till dess att de behoriga myndigheterna har fast-
stallt att ett sddant skydd inte lingre behovs; i dessa fall far
uppehéllstillstandet dterkallas.

2. Subsididr skyddsstatus fir aterkallas om de forhdllanden i
ursprungslandet som ledde till att sddan status beviljades enligt
artikel 15 inte lingre dr for handen, eller om forhallandena
dndras sd grundlidggande och varaktigt att behovet av subsidiart
skydd upphor.

Artikel 17
Undantag fran subsidiir skyddsstatus

1.  Medlemsstaterna skall fran subsididr skyddsstatus undanta
sokande om det finns starka skil for att anta att den sokande

a) har forovat brott mot freden, krigsforbrytelse eller brott mot
minskligheten, sddana dessa brott definieras i de internatio-
nella overenskommelser, som tillkommit for att meddela
bestimmelser om sidana brott,

b) har forovat ett grovt icke-politiskt brott utanfor tillflykts-
landet, innan vederborande fick tilltrade till det landet som
flykting,

¢) har gjort sig skyldig till gdrningar som strider mot Forenta
nationernas syften och grundsatser.

2. Grunderna for undantag frén subsididr skyddsstatus far
bara baseras pd den berdrda personens individuella och med-
vetna upptrddande.

3. Medlemsstaterna skall se till att personer som undantagits
pa detta sitt har ritt att fora talan infor domstol mot ett beslut
att undanta dem fran internationellt skydd.

4.  Tillimpningen av undantag fir inte i nigot avseende pa-
verka medlemsstaternas skyldigheter enligt folkritten.

KAPITEL V

INNEBORDEN AV FLYKTINGSTATUS OCH SUBSIDIAR
SKYDDSSTATUS

Artikel 18
Innebérden av internationellt skydd

1.  Bestimmelserna i detta kapitel skall inte paverka de rdt-
tigheter som f6ljer av Genévekonventionen.

2. Bestimmelserna i detta kapitel skall tillimpas bade pa
flyktingar och personer som uppfyller kraven for subsididrt
skydd, om inte ndgot annat anges. De rittigheter som ér for-
bundna med skyddsstatus fir inte vara mindre omfattande dn
de som tillkommer de s6kande under beslutsforfarandet och
skall i lika mdn tillkomma familjemedlemmarna till den som
fatt skydd.

3. Vid genomférandet av bestimmelserna i detta kapitel
skall medlemsstaterna beakta situationen for personer med sir-
skilda behov, till exempel underdriga i allmanhet, underdriga
utan medfoljande vuxen, funktionshindrade, idldre, ensamsta-
ende forildrar med underdriga barn, offer for tortyr eller sexu-
ella overgrepp eller sexuellt utnyttjande samt personer som
lider av hidlsoproblem av mental eller fysisk karaktdr, och ha-
vande kvinnor. Medlemsstaterna skall dven beakta situationen
for ensamstdende kvinnor som utsitts for betydande konsdis-
kriminering i sina ursprungslinder.

Artikel 19
Skydd mot avvisning eller utvisning

Medlemsstaterna skall respektera principen om non-refoule-
ment och inte avvisa eller utvisa personer som har internatio-
nellt skydd, om inte en sidan dtgird stdr i Gverensstimmelse
med deras internationella forpliktelser.

Artikel 20
Information

Medlemsstaterna skall omedelbart sedan internationellt skydd
beviljats personer som erkints vara i behov av sidant skydd,
limna dem tydlig information pd ett sprak som de kan for-
utsittas forstd om de villkor som ar forbundna med respektive
skyddssystem.

Artikel 21

Uppehillstillstind

1. S& snart flyktingstatus har beviljats skall medlemsstaterna
utfirda ett uppehallstillstdnd till flyktingarna och deras medfol-
jande familjemedlemmar som skall gilla i minst fem ar och
vara automatiskt fornybart.
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2. S& snart subsididr skyddsstatus har beviljats skall med-
lemsstaterna utfirda ett uppehallstillstind till personer som
har sddan status och deras medféljande familjemedlemmar
som skall gilla i minst ett ar. Uppehéllstillstindet skall férnyas
automatiskt med intervaller om minst ett &r, till dess att de
behoriga myndigheterna fastsldr att sidant skydd inte lingre
behovs.

Artikel 22
Stillning som varaktigt bosatt

Trots vad som sigs i artikel 3.2 b i [rddets direktiv ...[...[EG
om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares rittsliga stillning]
skall medlemsstaterna bevilja personer som har subsidiir
skyddsstatus stillning som varaktigt bosatta pad samma villkor
som giller for flyktingar enligt det direktivet.

Artikel 23
Resedokument

1. Medlemsstaterna skall utfirda resedokument till personer
som de beviljat flyktingsstatus i den form som anges i bilagan
till Genévekonventionen, for resor utanfor deras territorier, om
inte tvingande hinsyn till den nationella sikerheten eller den
allminna ordningen kriver ndgot annat.

2. Medlemsstaterna skall utfirda resedokument till personer
som har subsididr skyddsstatus och som inte kan fa ett natio-
nellt pass.

Artikel 24
Tillging till arbete

1. Medlemsstaterna skall sd snart flyktingsstatus har beviljats
ge flyktingar rdtt att vara anstillda eller bedriva verksamhet
som egenforetagare pd samma villkor som egna medborgare.

2. Medlemsstaterna skall se till att flyktingar erbjuds aktivi-
teter sdsom arbetsmarknadsrelaterad utbildning f6r vuxna, fort-
bildning och arbetsplatspraktik pd samma villkor som egna
medborgare.

3. Medlemsstaterna skall ge personer som har subsididr
skyddsstatus ritt att vara anstillda eller bedriva verksamhet
som egenforetagare pd samma villkor som egna medborgare
inom sex mdnader frén det att sddan status beviljades.

4. Medlemsstaterna skall se till att personer som har sub-
sididr skyddsstatus inom hogst ett dr efter det att sddan status
beviljades har tilltride till aktiviteter sdsom arbetsmarknadsrela-
terad utbildning for vuxna, fortbildning och arbetsplatspraktik,
pd samma villkor som egna medborgare.

5. Efter det att tilltrdde till arbetsmarknaden har beviljats i
enlighet med punkterna 1 och 3, skall flyktingar och personer
som har subsididr skyddsstatus ha ritt till samma behandling
som medborgare i friga om lon, tillgdng till de sociala trygg-
hetssystemen for anstillda eller egenféretagare, eller andra an-
stallningsvillkor.

Artikel 25
Tilltrdde till utbildning

1.  Medlemsstaterna skall ge alla minderdriga som har inter-
nationellt skydd tilltrade till utbildningssystemet, pd samma
villkor som egna medborgare.

2. Medlemsstaterna skall ge vuxna som har internationellt
skydd tilltrade till utbildningssystemet, fortbildning och om-
skolning, pa& samma villkor som egna medborgare.

3. Medlemsstaterna skall se till att personer som har inter-
nationellt skydd behandlas pd samma sitt som egna medbor-
gare nir det giller erkinnande av diplom, intyg och andra
former av utbildningsbevis som utfirdats av en behorig myn-
dighet.

Artikel 26
Social trygghet

Medlemsstaterna skall se till att personer som har internatio-
nellt skydd fir nodvindig hjilp i form av social trygghet och
forsorjningsmedel pd samma villkor som medborgare i den
medlemsstat som har beviljat skyddet.

Artikel 27
Vird och psykologbehandling

1. Medlemsstaterna skall se till att personer som har inter-
nationellt skydd har tillgdng till vird och psykologbehandling
pd samma villkor som medborgare i den medlemsstat som har

beviljat skyddet.

2. Medlemsstaterna skall ge limplig vérd och psykologbe-
handling till personer som har internationellt skydd och som
har sirskilda behov, till exempel underdriga med eller utan
medf6ljande vuxen eller personer som har utsatts for tortyr,
valdtakt eller andra allvarliga former av psykiskt, fysiskt eller
sexuellt vald.

3. Medlemsstaterna skall se till att barn som varit utsatta for
ndgon form av Gvergrepp, forsummelse, utnyttjande, tortyr eller
grym, inhuman och fornedrande behandling eller som har
drabbats av vipnade konflikter ges tillging till rehabilitering.
For att underldtta dterhimtning och terintegrering skall lamp-
lig psykiatrisk behandling goras tillginglig och kvalificerad psy-
kosocial radgivning tillhandahdllas nir s behovs.
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Artikel 28
Undeririga utan medféljande vuxen

1.  Medlemsstaterna skall s& snabbt som mojligt se till att
underdriga utan medfoljande vuxen som har internationellt
skydd representeras av en formyndare eller en organisation
som ansvarar for underdrigas vird och vilbefinnande, eller av
varje annan form av limplig representation.

2. Medlemsstaterna skall se till att den underdriges behov
tillgodoses pé ett korrekt sitt av den férmyndare som utsetts.
De behoriga myndigheterna skall gora regelbundna utvir-
deringar av detta.

3. Medlemsstaterna skall se till att underdriga utan medfol-
jande vuxen placeras

a) hos vuxna familjemedlemmar,
b) i en fosterfamilj,

¢) i forliggningar som utformats sdrskilt for att ta emot under-
driga, eller

d) i andra typer av inkvartering som ar limpliga f6r under-
ariga.

4. Medlemsstaterna skall se till att syskon halls samman.
Flyttningar av underdriga utan medféljande vuxen skall begrin-
sas till ett minimum.

5. Om det dr forenligt med barnets basta skall medlemssta-
terna forsoka att spdra familjemedlemmar till underdriga utan
medfoljande vuxen sd snabbt som mojligt.

6. Medlemsstaterna skall se till att personer som arbetar med
underdriga utan medfoljande vuxen fir limplig utbildning om
de underdrigas behov.
Artikel 29
Tillgdng till limplig logi
Medlemsstaterna skall se till att personer som har internatio-
nellt skydd har tillgdng till lamplig bostad eller, vid behov, fir
de medel som behévs for att skaffa bostad.
Artikel 30
Ritt till fri rorlighet inom medlemsstaten
Medlemsstaterna fir inte begrinsa ritten till fri rorlighet inom
deras territorier for personer som har internationellt skydd.
Artikel 31
Tillging till integrationsfrimjande dtgirder

1. For att underldtta integrationen av flyktingar i samhalls-
livet skall medlemsstaterna inrdtta sirskilda stodprogram som

ar anpassade till flyktingarnas behov i friga om till exempel
anstillning, utbildning, vard och social trygghet.

2. Medlemsstaterna skall ge personer som har subsididr
skyddsstatus tillgdng till motsvarande program, senast ett ar
efter det att denna status beviljades.

Artikel 32
Frivilligt tervindande

Medlemsstaterna skall ge personer som har internationellt
skydd och som vill dtervinda frivilligt till sina ursprungslinder
tillgdng till program for frivilligt atervindande.

KAPITEL VI
ADMINISTRATIVT SAMARBETE
Artikel 33
Samarbete

Medlemsstaterna skall utse en nationell kontaktpunkt och med-
dela dennas adress till kommissionen, som i sin tur skall vida-
rebefordra denna adress till 6vriga medlemsstater.

Medlemsstaterna skall i samarbete med kommissionen vidta alla
nodvindiga dtgirder for att skapa ett direkt samarbete, som
dven omfattar utbyte av information mellan behoriga myndig-
heter.

Artikel 34
Personal och resurser

1. Medlemsstaterna skall se till att myndigheter och andra
organisationer som ansvarar for att genomfora detta direktiv
har fatt tillracklig grundliggande utbildning med hansyn till
bdde manliga och kvinnliga s6kande och deras medf6ljande
familjemedlemmar, samt underdriga, sirskilt underdriga utan
medféljande vuxen.

2. Medlemsstaterna skall ansld de resurser som behovs med
anledning av de nationella bestimmelser som infors for att
genomfora detta direktiv.

KAPITEL VII
SLUTBESTAMMELSER
Artikel 35
Forbud mot diskriminering

Medlemsstaterna skall tillimpa bestimmelserna i detta direktiv,
utan diskriminering pd grund av kon, ras, nationalitet, tillhorig-
het till viss samhallsgrupp, hilsa, hudfirg, etniskt eller socialt
ursprung, genetiska egenskaper, sprdk, religion eller over-
tygelse, politiska eller andra asikter, tillhorighet till en nationell
minoritet, formogenhetsforhdllanden, fodelse, funktionshinder,
alder eller sexuell liggning.
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Artikel 36
Rapporter

Senast den 30 april 2006 skall kommissionen rapportera till
Europaparlamentet och rddet om tillimpningen av detta direk-
tiv i medlemsstaterna och vid behov foresla eventuella dnd-
ringar. Medlemsstaterna skall till kommissionen 6verlimna all
information som behovs for att utarbeta rapporten. Efter det att
rapporten Overlimnats, skall kommissionen minst en gang vart
femte &r rapportera till Europaparlamentet och ridet om till-
lampningen av detta direktiv i medlemsstaterna.

Artikel 37
Inférlivande

1. Medlemsstaterna skall sitta i kraft de lagar och andra
forfattningar som dr nodvindiga for att folja detta direktiv
senast den 30 april 2004. De skall genast underritta kommis-
sionen om detta.

Nar en medlemsstat antar dessa bestimmelser skall de innehalla
en hinvisning till detta direktiv eller atf6ljas av en sidan hin-
visning ndr de offentliggors. Narmare foreskrifter om hur hin-
visningen skall goras skall varje medlemsstat sjilv utfirda.

2. Medlemsstaterna skall till kommissionen overlimna tex-
terna till de bestimmelserna i nationell lagstiftning som de
antar inom det omrdde som omfattas av detta direktiv.

Artikel 38
Ikrafttridande

Detta direktiv trider i kraft den tjugonde dagen efter det att det
har offentliggjorts i Europeiska gemenskapernas officiella tidning.

Artikel 39
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.



