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Andrat forslag till Europaparlamentets och ridets direktiv om allminhetens tillging till miljéinfor-
mation (1)

(2001/C 240 E/34)

(Text av betydelse for EES)

KOM(2001) 303 slutlig — 2000/0169(COD)

(Framlagt av kommissionen den 6 juni 2001 enligt artikel 250.2 i EG-fordraget)

Den 14 mars 2001 rostade Europaparlamentet vid den forsta
behandlingen om 4ndringarna till kommissionens forslag till
Europaparlamentets och rddets direktiv om allmidnhetens till-
gang till miljdinformation (KOM(2000) 402 slutlig av den
29 juni 2000).

Enligt artikel 250.2 i EG-fordraget och sa linge radet inte fattat
ndgot beslut fir kommissionen dndra sitt forslag nir som helst
under de forfaranden som leder fram till att en gemenskaps-
rittsakt antas.

Kommissionen avger sitt yttrande om de 4ndringar som anta-
gits av Europaparlamentet.

1. BAKGRUND

Forslaget overlimnades till rddet och Europaparlamentet
(KOM(2000) 402 slutlig) i enlighet med artikel 175.1 i EG-for-
draget: 29 juni 2000.

Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande: 29 november
2000.

Regionkommitténs yttrande: 15 februari 2001.

2. SYFTET MED KOMMISSIONENS FORSLAG

Forslaget till Europaparlamentets och rddets direktiv om till-
gang till miljéinformation, som kommer att ersitta radets di-
rektiv. 90/313/EEG av den 7 juni 1990 om ritt att ta del av
miljoinformation, har utarbetats i enlighet med artikel 8 i det
direktivet dir kommissionen uppmanas limna in forslag pd
andringar som verkar rimliga pd grundval av de erfarenheter
som vunnits i samband med tillimpningen av direktivet. En
rapport frain kommissionen till Europaparlamentet och radet
om de erfarenheter som vunnits i samband med tillimpningen
av direktiv 90/313/EEG overlimnades samtidigt som forslaget
(KOM(2000) 400 slutlig av den 29 juni 2000).

Forslaget har foljande syften:

1. Att rdtta till de brister som identifierats vid den praktiska
tillimpningen av direktiv 90/313/EEG.

2. Att forbereda vigen for Europeiska gemenskapens ratifice-
ring av FN/ECE- konventionen om tillgéng till information,
allminhetens deltagande i beslut och ritt till prévning i
miljofrdgor (4ven kallad Arhuskonventionen), som under-
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tecknades 1998, genom anpassning av forslaget till relevanta
bestimmelser i konventionen.

3. Att anpassa direktiv 90/313/EEG till utvecklingen inom in-
formations- och kommunikationsteknologin f6r att dari-
genom aterspegla forandringarna av hur information skapas,
samlas in, lagras och vidarebefordras.

Mot bakgrund av det stora antal dndringar av rddets direktiv
90/313/EEG som foreslogs, ansdgs det, inte minst med tanke pa
okad oppenhet och rittssikerhet, lampligare att ersdtta direkti-
vet i stillet for att dndra det. Denna metod kommer att ge
berorda parter, och i synnerhet allmidnheten, en klar och sam-
manhdllen rittsakt. Det befintliga regelverket dr emellertid inte
oppet for diskussion.

Forslagets huvudsyfte dr foljande:

— Att bevilja rittighet till tillgdng till miljéinformation (i stal-
let for ritten att ta del av miljoinformation i direktiv
90/313/EEG) och att sdkerstilla att miljéinformation gors
tillginglig och sprids till allmdnheten, i synnerhet med hjilp
av tillganglig telekommunikations- och datateknik.

— En vidare definition av miljoinformation 4n den som fast-
stills i direktiv 90/313/EEG och mer ingdende definition av
offentlig myndighet.

— En kortare tidsfrist, ndmligen en ménad (i stdllet for tvd
ménader i direktiv 90/313/EEG), inom vilken de offentliga
myndigheterna skall tillhandahélla den begirda informatio-
nen till de s6kande.

— Rickvidden for undantagen nir det giller vigran att limna
ut information har ytterligare klargjorts. Tillgdng till infor-
mation fir vigras endast i de fall dd nigot av de intressen
som skyddas av undantaget paverkas negativt. Man skall ta
hansyn till vilka av allmidnhetens intressen som hotas re-
spektive tjinas av offentliggorande. Om fordelarna for all-
ménheten med ett offentliggorande overviger over nack-
delarna skall tillgdng ges.

— Detaljerade bestimmelser inbegrips ocksd om de avgifter
som offentliga myndigheter kan ta ut for tillhandahéllandet
av den begirda informationen. Tillhandahéllandet av infor-
mation skall inte forutsitta forskottsbetalning av avgiften.
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— Bestimmelser om tvd typer av granskningsforfaranden (ett
forvaltningsforfarande och ett rittsligt forfarande) har fast-
stallts for att ifrdgasdtta de offentliga myndigheternas hand-
lande eller misstag i samband med begiran om tillging till
miljéinformation.

— Forslaget omfattar detaljerade bestimmelser om sd kallad
“aktiv informationstillgdng”, dvs. sddan information som
offentliga myndigheter bor offentliggora spontant, i synner-
het med hjilp av tillginglig telekommunikations- och data-
teknik.

— En omarbetning av direktivet bor genomforas fem ar efter
att tidsfristen for dess inforlivande i den nationella lagstift-
ningen 16pt ut. Inom ramen for denna 6versyn bor hiansyn
tas till resultaten i rapporterna frin medlemsstaterna om
erfarenheterna fran den praktiska tillimpningen av direkti-
vet.

3. KOMMISSIONENS YTTRANDE OM DE ANDRINGSFORSLAG
EUROPAPARLAMENTET ANTAGIT

Den 14 mars 2001 antog Europaparlamentet alla 30 dndrings-
forslag.

Kommissionen godtog delvis dndringsforslagen 1 (andra och
tredje delen), 11 (tredje och fjarde delen), 15 (ittonde och
tionde delen), 19 (tredje delen), 21 (sjunde delen) 24 (hadnvis-
ningen till artikel 3.5 och andra delen), 25 (forsta och andra
delen), 26 (tredje delen och fjarde delen om miljéavtal) och 28
(tredje delen).

Andringsforslagen 13 (forsta delen), 17, 19 (sjitte delen), 20
(andra och tredje delen), 21 (forsta och sjitte delen), 23 (andra
delen), 24 (sista delen) godtogs i princip efter omformulering
eller omstrukturering.

Andringsforslag 3 godtogs i sin helhet.

Andringsforslagen 2, 4-10, 12-14, 16, 18, 22, 27, 29 och 30
godtogs inte.

Nedan beskrivs kommissionen héllning till Europaparlamentets
andringsforslag.

3.1 Andringsforslag som kommissionen kan godta fullt ut

Kommissionen kan godta dndringsforslag 3 eftersom det
medfor en fullstindig anpassning av direktivet till Arhus-
konventionen.

3.2 Andringsforslag som kommissionen delvis kan godta

Kommissionen kan godta andra och tredje delen i 4nd-
ringsforslag 1 avseende skil 1 i forslaget till direktiv, som
dé lyder enligt foljande:

"Okad tillgdng for allminheten till den miljdinformation
som offentliga myndigheter innehar eller som innehas for

deras rikning frimjar ett fritt meningsutbyte och en all-
sidig upplysning, dr en grundférutsittning for att garantera
en god forvaltning, tilltro till och fortroende for offentliga
myndigheter och medborgarnas demokratiska deltagande i
syfte att sikerstdlla att gemenskapslagstiftningen pd detta
omrade tillimpas fullstindigt och effektivt samt okar med-
vetenheten om miljofrdgor och forbittra miljoskydd och
kvaliteten pd miljon i hela gemenskapen.”

Kommissionen kan dven godta tredje och fjarde delen av
dndringsforslag 11 avseende skal 21, som da lyder enligt
foljande:

"Offentliga myndigheter bor ha ritt att ta ut en avgift for
att tillhandahélla milj6information, men avgiften bor inte
overstiga en rimlig summa. Avgiften bor dessutom inte
overstiga den faktiska kostnaden for kopiering och inte
inkludera personalkostnader for letande. En forteckning
over avgifter bor offentliggoras och goras tillganglig for
de sokande tillsammans med information om de fall dd
man kan kriva att avgift betalas och de fall dd ingen avgift
behover tas ut. Forskottsbetalning bor inte krivas.”

Den del av dndringsforslag 15 som ror artikel 2.1 b kan
ocksd godtas och lyder dd enligt foljande:

“faktorer, som dmnen, energi, buller, strilning eller avfall,
vilket dven omfattar radioaktivt avfall, som péverkar eller
troligtvis paverkar de delar av miljon som anges i punkt
(@), eller méinsklig hilsa och sikerhet.”

Den del av dndringsforslag 15 som ror artikel 2.2 ¢ kan
ocksd godtas och lyder dd enligt foljande:

“juridiska eller fysiska personer som utévar offentliga ad-
ministrativa uppgifter enligt nationell lag, inbegripet sir-
skilda uppgifter, verksamheter eller tjanster i samband med
miljon.”

For att skapa enhetlighet bor skdl 12 i kommissionens
forslag utgd.

Kommissionen kan dven godta den del av dndringsforslag
15 som ror den nya artikel 2.3 och som dd lyder enligt
foljande:

"Information som innehas av en offentlig myndighet skall
avse miljoinformation som mottagits eller framstillts av en

offentlig myndighet.”

Den del av dndringsforslag 19 som ror artikel 3.5 kan
ocksd godtas och lyder dé enligt foljande:

"Medlemsstaterna skall utforma de forfaranden som i prak-
tiken skall tillimpas nir uppgifterna gors tillgdngliga. Dessa
forfaranden kan exempelvis minst utgoras av:”
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Den del av dndringsforslag 21 som ror offentliggorande av
information kan ocksd godtas av kommissionen. Foljande
mening skall dirfor laggas till i borjan:

"Grunderna ovan for en viagran att offentliggora infor-
mation skall tolkas strikt”.

Kommissionen kan dven godta den del av dndringsforslag
24 som ror artikel 5.1 och som da lyder enligt foljande:

"Offentliga myndigheter kan ta ut avgifter for tillhandahal-
landet av miljoinformation, men sddana avgifter fir inte
overstiga ett rimligt belopp. Sddana avgifter fir inte Gver-
stiga den faktiska kostnaden for kopiering och inte inklu-
dera personalkostnader for letande. Tillhandahdllandet av
information skall inte forutsitta forskottsbetalning av av-
giften.”

Den del av dndringsforslag 24 som ror artikel 5.3 kan
ocksd godtas och lyder da enligt foljande:

"Tillgdng till offentliga register och forteckningar som upp-
rittats eller fors enligt vad som avses i artikel 3.5 skall vara
avgiftsfri.” Resten av stycket forblir oférindrat.

Den delar av dndringsforslag 25 som ror artikel 6.1 och
6.2 kan ocksd godtas och lyder dé enligt foljande:

"Medlemsstaterna skall se till att sokande som anser att
deras begiran om information har forbisetts, felaktigt av-
visats (helt eller delvis), besvarats otillriackligt eller pd annat
satt inte behandlats i enlighet med bestimmelserna i artik-
larna 3, 4 eller 5 far tillgdng till 6verklagandeforfaranden
infér en domstol eller ett oberoende och opartiskt organ
faststdllt i lagen ddr den berorda offentliga myndighetens
handlande eller forsummelse kan provas.

Utover det 6verklagandeforfarande infér en domstol eller
ett organ enligt punkt 1 ovan skall medlemsstaterna se till
att den sokande har tillgang till ett forfarande genom vilket
den berorda offentliga myndighetens handlande eller for-
summelse kan ses over av myndigheten sjilv eller prévas
av ett annat oberoende och opartiskt organ faststallt i la-
gen. Sddana forfaranden skall genomfoéras snabbt och an-
tingen avgiftsfritt eller mot en ldg avgift.”

Kommissionen kan dven godta de delar av dndringsforslag
26 som ror artikel 7.1 andra meningen och den nya punk-
ten (ea) och som da lyder enligt f6ljande:

3.3

"Den information som skall spridas till allmidnheten skall
omfatta dtminstone foljande: f) miljoavtal.”

Den del av dndringsforslag 28 som ror artikel 8.1 kan
ocksé godtas och lyder da enligt foljande:

”Senast ett ar efter att detta direktiv antagits skall kommis-
sionen till medlemsstaterna skicka ett vigledande doku-
ment i vilket det klart anges hur den 6nskar att medlems-
staterna skall utarbeta rapporterna.”

Andringar som kommissionen godtagit i princip

Kommissionen kan godta Europaparlamentets dndringsfor-
slag 13, ndmligen att direktivet bor utvirderas fyra ar (i
stillet for fem enligt kommissionens forslag) efter tidsfris-
ten for att medlemsstaterna skall ha inforlivat direktivet i
den nationella lagstiftningen. Skal 24 i forslaget till direktiv
lyder darfor enligt foljande:

"Detta direktiv bor ses dver mot bakgrund av de erfaren-
heter som vunnits inom fyra ar efter tidsfristen for genom-
forande.”

For att skapa enhetlighet bor artikel 8.1 i kommissionens
forslag dndras och déd lyda enligt foljande:

"Senast den [infor det datum som &r fyra dr efter datumet i
artikel 9] skall medlemsstaterna rapportera om de erfaren-
heter som gjorts i samband med tillimpningen av direkti-
vet.”

Kommissionen kan dven i princip godta syftet med 4nd-
ringsforslag 17. Kommissionen anser emellertid att detta
andringsforslag battre skulle tjdna sitt syfte om det placeras
i slutet av artikel 4.1 b. Kommissionen kan dven i princip
godta den del av dndringsforslag 20 som ror artikel 4.1 b i
forslaget till direktiv. Artikel 4.1 b lyder efter dessa delar i
dndringarna har godkints enligt foljande:

"Om begiran uppenbarligen dr orimlig eller for vagt for-
mulerad. I det fall begiran om information dr for vagt
formulerad skall den offentliga myndigheten be den s6-
kande om ett klargorande och hjilpa denne med detta sd
snart som rimligtvis dr mojligt efter att begdran mottagits.”
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Kommissionen kan dven godta den del i dndringsforslag 19
genom vilken en ny mening infors i sista stycket i artikel
3.5. Kommissionen anser emellertid att detta dndringsfor-
slag bittre skulle tjana sitt syfte om det placeras i den nya
artikel 3.5 ¢ och fir en dndrad ordalydelse med beaktande
av ordalydelsen i Arhuskonventionen enligt foljande:

”genom att begira att tjanstemdn skall bistd personer som
forsoker fa tillgdng till information”.

Den del av dndringsforslag 20 enligt vilken de offentliga
myndigheterna skall vdga allmidnhetens intressen som tji-
nas av offentliggorande nir de tillimpar undantaget i ar-
tikel 4.1 ¢ i forslaget till direktiv kan i princip godtas
forutsatt att en hinvisning till artikel 4.1 ¢ laggs till den
sista meningen i artikel 4.2 som dé lyder enligt foljande:

"Grunderna ovan for en vigran att offentliggora infor-
mation skall tolkas strikt” (se punkt 3.2 i dndringsforslag
21) "I alla fall som ndmns i artikel 4.1 ¢ och artikel 2 a—g
skall man ta hinsyn till vilka av allmidnhetens intressen
som hotas respektive tjanas av offentliggorande. Om for-
delarna for allmidnheten med ett offentliggorande overviger
over nackdelarna skall tillgdng ges. Inom dessa ramar och
for de syften som avses i punkt f skall medlemsstaterna se
till att kraven i direktiv 95/46/EG respekteras.”

Foljaktligen bor sista meningen i artikel 4.1 ¢ som lyder "I
sddana fall skall hansyn tas till huruvida allmédnhetens in-
tressen tjdnas av offentliggorande.” utg.

Kommissionen kan dven i princip godta den del av dnd-
ringsforslag 21 som ror artikel 4.2 a forutsatt att dess
ordalydelse dndras for att anpassa direktivet till Arhuskon-
ventionen enligt foljande:

"Sekretessen avseende officiella myndigheters forfaranden,
om det finns bestimmelser om sddan sekretess i den na-
tionella lagstiftningen”

Kommissionen kan dven godta den del av dndringsforslag
21 som ror artikel 4.2 g forutsatt att dess ordalydelse
indras for att anpassa direktivet till Arhuskonventionen
enligt foljande:

“intressen som berdr en tredje part som har tillhandahillit
den begirda informationen utan att den parten har haft
eller skulle kunna ha haft en rittslig forpliktelse, och om
den parten inte ger sitt medgivande till att materialet lim-
nas ut.”

Kommissionen kan i princip godta den del av dndrings-
forslag 23 enligt vilken de offentliga myndigheterna skall
tillimpa artikel 4.1 ¢ och informera den s6kande om nam-

3.4

net pd den person som utarbetar det begirda materialet
samt den berdknade tidpunkten for materialets fardigstil-
lande forutsatt att den anges i artikel 4.1 c. Artikel 4.1 ¢
lyder efter dessa dndringar enligt foljande:

"Om begiran avser material som dnnu inte firdigstillts
eller interna handlingar. I det forsta fallet, och i tillimpliga
fall, skall namnet pé den person eller den offentliga myn-
dighet som utarbetat materialet samt den berdknade tid-
punkten for materialets fardigstillande anges.”

Kommissionen kan dven i princip godta den sista delen av
andringsforslag 24, men den anser emellertid att den inte
behover upprepas eftersom grundtanken i detta dndrings-
forslag redan inbegrips i den del av dndringsforslag 24 som
ror artikel 5.2 i forslaget till direktiv.

Andringsforslag som kommissionen inte kan godta

Den forsta delen av dndringsforslagen 1 och 2 kan inte
godtas eftersom de saknar motsvarande artiklar i huvud-
texten.

Kommissionen kan inte godta dndringsforslag 4 som om-
fattar en héanvisning till informations- och kommunika-
tionsteknikens framtida utveckling. Kommissionen anser
att det dr olampligt att i lagstiftning hinvisa till teknik
som dnnu inte utvecklats. D& det dr dags att revidera di-
rektivet kan man beakta all eventuell utveckling som skett
under tiden. Dessutom dr det vart att papeka att forslaget
till direktiv avser "befintlig” teknik, vilket ar tillrickligt for
att uppfylla det behov som ar anledningen till dndrings-
forslaget.

Tanken bakom dndringsforslag 14 ar att ligga till ytterli-
gare ett syfte till forslaget till direktiv, nimligen att en
standard som giller for tillgang till miljoinformation fast-
stills som ocksd skall vara tillimplig pa EU:s institutioner.
Detta dndringsforslag kan inte godtas eftersom det helt
klart faller utanfor direktivets rickvidd. Direktivet gller
endast medlemsstaterna.

Andringsforslag 15 ror definitionerna i forslaget till direk-
tiv. De delar av dndringsforslaget som ror definitionen av
"miljéinformation” kan inte godtas. Ett av huvudsyftena
med forslaget till direktiv dr att mojliggéra Europeiska ge-
menskapens ratificering av Arhuskonventionen. For att
skapa enhetlighet bor definitionerna sd ndra som mojligt
overensstimma med dem i konventionen. Av samma skil
kan dndringsforslag 5 som r6r motsvarande skal inte god-
tas.
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Andringsforslagen 16 och 30 enligt vilka tidsfristerna pa
en manad respektive tvd mdnader (nir det begirda mate-
rialet dr komplicerat) for materialets fardigstillande skall
ersittas med en tidsfrist pd tvd respektive sex veckor (i
komplicerade fall) kan inte godtas. Kommissionen anser
att tvd och sex veckor i komplicerade fall dr alltfor korta
tidsfrister. Andringsforslag 6 som rér motsvarande skl kan
inte godtas eftersom den dndring som krévs inte dterspeg-
las i den motsvarande artikeln i huvudtexten.

Enligt dndringsforslag 18 skall de offentliga myndigheterna
utan undantag tillhandahdlla informationen i den form el-
ler det format som den sokande begir. Kommissionen kan
inte godta detta dndringsforslag. De offentliga myndighe-
terna bor ges en viss flexibilitet nir det géller att besluta i
vilken form eller vilket format informationen skall tillhan-
dahallas. Det ir viktigt att erkdnna att tillhandahéllandet av
vissa av de begdrda materialen kan vara alltfor betungande
for de offentliga myndigheterna. Av samma skil kan 4nd-
ringsforslag 7 som r6r motsvarande skil inte godtas.

[ dndringsforslag 19 faststalls alltfor ingdende de praktiska
arrangemangen enligt vilka informationen skall limnas till
de sokande. Kommissionen kan inte godta merparten av
detta dndringsforslag eftersom faststillandet av de praktiska
arrangemangen, i enlighet med subsidiaritetsprincipen, till-
hér medlemsstaternas och inte kommissionens behorig-
hetsomrade. Det ror sig om ett ramdirektiv s& medlems-
staterna bor ges en viss flexibilitet nar det galler att infor-
liva direktivet i den nationella lagstiftningen. Av samma
skdl kan dndringsforslag 8 som ror motsvarande skél inte
godtas.

Andringsforslag 20 rér de s kallade formella skilen till att
avsld en begiran om miljoinformation. For att skapa en-
hetlighet kan kommissionen inte godta den forsta delen av
dndringsforslaget. Faktum dr att inga liknande dndringsfor-
slag har presenterats nir det giller de sd kallade verkliga
skilen till att avsla en begiran.

Kommissionen kan inte godta den del av dndringsforslag
20 enligt vilken det undantag avskaffas som gor det mojligt
for de offentliga myndigheterna att vagra_tillgang till in-
terna handlingar. Detta undantag ingdr i Arhuskonventio-
nen. [ vissa fall bor de offentliga myndigheterna har ratt att
vigra tillgang till vissa interna handlingar.

Andringsforslag 21 ror de sd kallade verkliga skalen till att
avsld en begiran om milj6information. Kommissionen kan
inte godta de delar av dndringsforslaget som skiljer sig fran
den uttémmande forteckning 6ver undantag som faststills i
Arhuskonventionen. Det dr vért att pdminna om att
kommissionens forslag dr forenligt med Arhuskonventio-
nen. Dessutom fér tillgdng till information vigras endast
i de fall dd ndgot av de intressen som skyddas av undan-
taget paverkas negativt och efter att hinsyn har tagits till
vilka av allménhetens intressen som hotas respektive tjanas
av offentliggorande. Om allmédnhetens intresse anses vikti-
gare dn de sdrskilda intressen som skyddas av undantaget

kommer tillgang till den begirda informationen att beviljas.
Kommissionen anser darfor att forslaget till direktiv inne-
haller tillrickliga garantier for att undvika att vigran att
offentliggéra information missbrukas.

Av ovanndmnda skil kan kommissionen inte godta den del
av dndringsforslag 21 enligt vilken de offentliga myndighe-
terna skall férhindras att dberopa ndgot av de undantag
som géller for att vagra tillgdng till information om utslipp
i luft och vatten och andra utsldpp i miljon. I vissa fall bor
de offentliga myndigheterna kunna vigra tillgdngen till
sddan information under forutsittning att alla bestimmel-
ser i forslaget till direktiv dr uppfyllda. Det ar virt att
paminna om att de offentliga myndigheterna enligt
kommissionens forslag redan hindras fran att végra tillgdng
till sddan information om utsldpp i luft och vatten och
andra utslipp i miljon som omfattas av gemenskapslags-
tiftningen.

Kommissionen kan inte heller godta den del av dndrings-
forslag 21 enligt vilken undantaget avseende immaterial-
ritten skall utgd.

Kommissionen kan inte godta den del av dndringsforslag
21 enligt vilken hinvisningen till direktiv 95/46/EG om
skydd for enskilda personer med avseende pd behandling
av personuppgifter och om det fria flodet av sddana upp-
gifter. For tydlighetens och rittssikerhetens skull ar det
lampligt att nimna gillande gemenskapslagstiftning inom
detta omréde.

Enligt 4ndringsforslag 22 skall medlemsstaterna uppritta
en forteckning over kriterier for tillimpningen av undan-
tagen. En sddan forteckning skall liggas fram for kommis-
sionen for godkinnande. Kommissionen kan inte godta
detta dndringsforslag. Tolkningen av de undantag som fast-
stills i forslaget till direktiv faller inom domstolarnas och
inte kommissionens behorighetsomrade.

Enligt dndringsforslag 23 skall en s kallad positiv tystnad
(dvs. om man inte lyckas tillhandahélla den begirda infor-
mationen skall detta riknas som att ansokan bifallits och
att informationen kan tillhandahéllas). Kommissionen kan
inte godta detta dndringsforslag. I forslaget till direktiv
finns redan bestimmelser om att den s6kande har tillgdng

till tvistlosning i de fall som svar inte erhillits inom utsatt
tid.

Kommissionen kan inte heller godta den sista delen av
andringsforslag 23 enligt vilken de offentliga myndighe-
terna skall tillhandahélla information som erhallits pa fri-
villig vdg av tredje part pa sd sitt att de iakttar dennes
anonymitet. Detta dndringsforslag dr inte forenligt med
kommissionens forslag som ger de offentliga myndighe-
terna rdtt att avsld begdran om information om offentlig-
gorande av informationen skulle ha negativa foljder for den
tredje partens intressen och om denne frivilligt tillhanda-
hallit informationen.
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Den del av adndringsforslag 24 i vilken punkternas ord-
ningsfoljd i kommissionens forslag dndras ger inget mer-
virde. Foljaktligen foredrar kommissionen att behalla sitt
eget forslag.

Kommissionen kan inte godta den del av dndringsforslag
24 enligt vilken de offentliga myndigheterna inte fir ta ut
ndgra avgifter om informationen efterfrigas for utbild-
ningsindamdl. Genom kommissionens forslag kan med-
lemsstaterna redan faststilla i vilka fall som avgifterna
kan slopas, i synnerhet eftersom det rér sig om ett ram-
direktiv. I enlighet med subsidiaritetsprincipen bor med-
lemsstaterna ges en viss flexibilitet ndr det géller att infor-
liva direktivet i den nationella lagstiftningen.

De delar av dndringsforslag 25 enligt vilka nya punkter
laggs till i artikel 6 i kommissionens forslag om tillgdngen
till rdttvisa kan inte godtas, eftersom fragan regleras alltfor
ingdende. I enlighet med subsidiaritetsprincipen bor fast-
stillandet av denna tillgdng limnas till medlemsstaterna
med beaktande av sirdragen hos de nationella rittssys-
temen.

Anledningen till varfor de delar av dndringsforslag 26 som
inte godtagits delvis eller i princip inte har godtagits ar
framforallt att de dr alltfor detaljerade nidr det giller det
sitt pa vilket medlemsstaterna aktivt bor sprida den miljo-
information som de forfogar 6ver till allminheten. Dirfor
kan de inte godtas. Syftet med denna artikel i kommis-
sionens forslag till direktiv ar att faststilla en allmin skyl-
dighet for medlemsstaterna att aktivt sprida miljoinfor-
mation. Direktivet 4r dock ett ramdirektiv som inte syftar
till att i detalj reglera hur medlemsstaterna skall uppfylla
denna skyldighet. Kommissionen anser att medlemsstaterna
bor ges en viss flexibilitet ndr det giller att inforliva direk-
tivet i den nationella lagstiftningen.

Genom dndringsforslag 27 infors en ny artikel i forslaget
till direktiv som ror kvaliteten pd den information som
aktivt skall spridas av de offentliga myndigheterna till all-
ménheten. Dessutom skall kommissionen enligt dndrings-

3.5

forslaget ligga fram forslag om harmonisering av metoder
for mitning av utslipp. Andringsforslaget dr vidare inte
godtagbart, eftersom det kan vara alltfor betungande for
de offentliga myndigheterna. Dessutom faller vissa delar av
dndringsforslaget utanfor direktivforslagets rackvidd. For att
skapa enhetlighet kan dndringsforslag 12, i vilket ett skal
avseende en ny bestimmelse som hanvisas till i dndrings-
forslag 27 infors, inte godtas.

Enligt dndringsforslag 28 skall medlemsstaterna, & ena si-
dan, utarbeta nationella rapporter om de erfarenheter som
gjorts i samband med tillimpningen av direktivet och vi-
darebefordra dem till kommissionen fére sirskilda datum
(dvs. den 31 december 2005 och den 30 juni 2006).
Andringsforslaget kan inte godtas, eftersom det dnnu inte
finns ndgra uppgifter om nér direktivet kommer att antas
formellt. Saledes dr det limpligare att behdlla kommis-
sionens ordalydelse ("x” dr och "x” dr och sex ménader
efter dagen for inforlivandet).

A andra sidan, skall kommissionen enligt nimnda &nd-
ringsforslag mot bakgrund av de erfarenheter som erhallits
fran tillimpningen av bade det berérda direktivet och
forordningen om genomférande av artikel 255 i EG-for-
draget (ritt till tillgdng till Europaparlamentets, rddets och
kommissionens handlingar) géra en bedomningsrapport
och ligga fram eventuella forslag om oversyn som
kommissionen anser limpliga. Andringsforslaget kan inte
godtas eftersom hanvisningen till férordningen om genom-
forande av artikel 255 i EG-fordraget faller utanfor direkti-
vets rickvidd.

[ dndringsforslag 29 faststills en tolvménaders tidsfrist for
medlemsstaterna att inforliva direktivet i den nationella
lagstiftningen. Kommissionen anser att denna tidsfrist ar
alltfor kort, sd darfor kan inte dndringsforslag 29 godtas.

Andrat forslag

Med beaktande av artikel 250.2 i EG-fordraget andrar
kommissionen sitt forslag enligt vad som anges ovan.



