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KOM(2001) 283 slutlig — 2001/0119(COD)

(Framlagt av kommissionen den 20 juni 2001)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR

ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sdrskilt artikel 47.2 och artiklarna 55 och 95 i

detta,

med beaktande av kommissionens forslag,

med beaktande av Ekonomiska och sociala kommitténs ytt-

rande,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande,

i enlighet med forfarandet i artikel 251 i fordraget ('), och

av foljande skal:

(1) Medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om reklam
for tobaksvaror och tobaksrelaterad sponsring skiljer sig
at. Sadan reklam och sponsring passerar i vissa fall med-
lemsstaternas granser eller inbegriper evenemang som an-
ordnas pa internationell nivd och som utgér verksamhet
som omfattas av artikel 49 i fordraget. Skillnaderna i
nationell lagstiftning kan leda till okade hinder for den
fria rorligheten mellan medlemsstaterna for de varor och
tjnster som stoder sddan reklam och sponsring. Nir det
giller reklam i tidningar har vissa hinder redan patriffats.
Niar det giller sponsring kan snedvridningen av konkur-
rensvillkoren komma att ka, vilket redan har noterats i
samband med att vissa idrotts- och kulturevenemang har

anordnats.

(2) Dessa hinder bor undanrdjas, och i detta syfte bor i vissa
fall de bestimmelser som giller reklam f6r tobaksvaror
och tobaksrelaterad sponsring tillndrmas. Det behover sir-
skilt anges i vilken utstrickning tobaksreklam kan tilldtas i

vissa typer av publikationer.

(") Europaparlamentets yttrande om [...].

(3) Enligt artikel 95.3 i fordraget skall kommissionen i sina
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forslag som ror upprittandet av den inre marknaden och
dess funktion utgd frin en hog hilsoskyddsnivd. Aven
Europaparlamentet och rddet strdvar inom ramen for
sina befogenheter efter att uppnd detta mél. Den lagstift-
ning i medlemsstaterna som skall tillndrmas ér avsedd att
skydda folkhilsan genom att den reglerar marknads-
foringen av tobak, som 4r en beroendeframkallande pro-
dukt som orsakar over en halv miljon dodsfall om aret
inom gemenskapen, och genom att den férhindrar att
ungdomar till foljd av marknadsforingen borjar roka vid
lag alder och blir beroende.

Omsittningen av publikationer som tidskrifter, dagstid-
ningar och veckotidningar pd den inre marknaden ar ut-
satt for en betydande risk for hinder i den fria rorligheten,
till f6ljd av de lagar och andra forfattningar i medlems-
staterna som forbjuder eller reglerar tobaksreklam i dessa
medier. For att sikerstilla fri omsittning av alla sidana
medier pd den inre marknaden, maste tobaksreklamen pd
den inre marknaden begrinsas till de veckotidningar och
tidskrifter som inte dr avsedda for allmanheten, till exem-
pel branschtidningar och publikationer som ges ut och
trycks i tredje land och som inte i forsta hand ar avsedda
for gemenskapens marknad.

Medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om vissa
typer av sponsring av tobaksvaror med verkan Gver na-
tionsgranserna leder till en betydande risk for snedvrid-
ning av konkurrensvillkoren for denna verksamhet pé den
inre marknaden. For att undvika denna snedvridning bor
sddan sponsring forbjudas bara f6r den verksamhet eller
de evenemang som har en verkan over nationsgrinserna,
utan ndgon reglering av sponsring pd rent nationell niva,
vilket i annat fall kan vara ett sitt att kringgd de restrik-
tioner som giller for direkt reklam.

Informationssamhillets tjanster anvinds i allt storre ut-
strackning som metod for att gora reklam for tobaksvaror
i takt med att allminheten i okad utstrickning utnyttjar
och fér tillgdng till sddana tjinster. Dessa tjanster, liksom
radiosindningar, som ocksd kan 6verforas genom infor-
mationssamhallets tjanster, dr sirskilt attraktiva och till-
gingliga for unga konsumenter. Tobaksreklam i dessa
bada medier ar i sig transnationell och bor dirfor regleras
pd gemenskapsniva.
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(7) Gratisutdelning av tobaksvaror omfattas av restriktioner i
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flera medlemsstater, eftersom detta s ofta kan leda till
beroende. Gratisutdelning har forekommit i samband
med sponsring av evenemang som har effekter Gver na-
tionsgranserna och bor darfor forbjudas.

Internationellt tillimpliga standarder for reklam for to-
baksvaror och tobaksrelaterad sponsring haller pa att for-
handlas fram i samband med utarbetandet av Varldshalso-
organisationens (WHO) ramkonvention om tobaksregle-
ring. Genom dessa forhandlingar skall det inféras bin-
dande internationella regler, som kompletterar bestimmel-
serna i detta direktiv.

Genomforandet av detta direktiv i medlemsstaterna och
kartlaggningen av ytterligare hinder for den inre mark-
nadens smidiga funktion bor ses over. I detta syfte bor
kommissionen ges majlighet att uppritta en rapport, som
vid behov tfoljs av de forslag som kravs. Det bor skapas
en mojlighet inom ramen for de relevanta gemenskaps-
programmen att studera hur detta direktiv inverkar pd

folkhalsan.

Medlemsstaterna bor vidta lampliga och effektiva dtgarder
for att sikerstilla kontrollen av genomférandet av de be-
stimmelser som antas med stod av detta direktiv i enlighet
med nationell lagstiftning, i Gverensstimmelse med
kommissionens meddelande till Europaparlamentet och
radet om péafoljdernas betydelse for genomforandet av ge-
menskapslagstiftningen fér den inre marknaden (*) och
med radets resolution av den 29 juni 1995 om enhetlig
och effektiv tillimpning av gemenskapsritten och om
sanktioner som skall tillimpas vid overtrddelser av dennas
bestimmelser om den inre marknaden (?). Dessa tgarder
bor innefatta bestimmelser enligt vilka personer eller or-
ganisationer som har ett berdttigat intresse av att for-
hindra verksamhet som strider mot detta direktiv har
rdtt att ingripa.

De péfoljder som foreskrivs i detta direktiv bor inte pa-
verka andra pafoljder eller rdttsliga tgdrder som anges i
nationell lagstiftning.

Reklam for humanlikemedel omfattas av rddets direktiv
92/28/EEG av den 31 mars 1992 om marknadsforing av
humanlikemedel (3). Reklam for produkter som dr avsedda
for tobaksavvinjning omfattas inte av det hir direktivet.

(") KOM(95) 162 slutlig.

() EGT C 188, 22.7.1995, s. 1.
() EGT L 113, 30.4.1992, s. 13.

(13) Detta direktiv bor inte pdverka bestimmelserna i radets
direktiv 89/552/EEG av den 3 oktober 1989 om samord-
ning av vissa bestimmelser som faststillts i medlemssta-
ternas lagar och andra forfattningar om utforandet av
sandningsverksamhet for television (%), enligt vilket all TV-
reklam for cigaretter och andra tobaksvaror ar forbjuden. 1
direktiv 89/552/EEG foreskrivs att TV-program inte far
sponsras av fysiska eller juridiska personer, vars huvud-
sakliga verksamhet ir tillverkning eller f6rsdljning av pro-
dukter eller tillhandahéllande av tjdnster for vilka reklam
dr forbjuden enligt direktivet. Aven teleshopping med to-
baksprodukter dr forbjuden enligt direktiv 89/552/EEG.

(14) Reklamens transnationella karaktir behandlas i radets di-
rektiv 84/450/EEG av den 10 september 1984 om till-
ndrmning av medlemsstaternas lagar och andra forfatt-
ningar om vilseledande reklam (°). Direktiv 2001/37/EG
av den ... 2001 om tillnirmning av medlemsstaternas
lagar och andra forfattningar om tillverkning, presentation
och forsiljning av tobaksvaror innehéller bestimmelser
om vilseledande produktbeskrivningar pd tobaksvarors
forpackningar, vilka ocksd har effekter Gver nationsgrin-
serna.

(15) Europaparlamentets och radets direktiv 98/43/EG av den
6 juli 1998 om tillndrmning av medlemsstaternas lagar
och andra forfattningar om reklam for och sponsring till
formén for tobaksvaror (%) ogiltigforklarades av domstolen
i mél C-376/98, Forbundsrepubliken Tyskland mot Euro-
paparlamentet och Europeiska unionens rad (7). Hanvis-
ningar till direktiv 98/43/EG bor dirfor tolkas som hin-
visningar till det hdr direktivet.

(16) 1 overensstimmelse med proportionalitetsprincipen ar det
nédvindigt och limpligt for att forverkliga det grundlig-
gande madlet med en vil fungerande inre marknad att
reglera reklam for tobaksvaror och tobaksrelaterad spons-
ring. Detta direktiv inskrinker sig till det som dr nodvin-
digt for att uppnd det efterstrivade malet i enlighet med
artikel 5 tredje stycket i fordraget.

(17) Detta direktiv respekterar de grundliggande rittigheterna
och iakttar de principer som erkdnns sirskilt i Europeiska
unionens stadga om de grundldggande rittigheterna. Detta
direktiv avser sirskilt att sikerstilla respekten for den
grundliggande yttrandefriheten.

(" EGT L 298, 17.10.1989, s. 23. Direktivet dndrat genom direktiv

97/36/EG (EGT L 202, 30.7.1997, s. 60).

() EGT L 250, 19.9.1984, s. 17. Direktivet dndrat genom direktiv
97/55/EG (EGT L 290. 23.10.1997, s. 18).

() EGT L 213, 30.7.1998, s. 9.
() REG 2000, s. 1-8419.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Tillimpningsomrade

Detta direktiv skall tillnirma medlemsstaternas lagar och andra
forfattningar om reklam for tobaksvaror och marknadsforing av
dessa varor

a) 1 tidningar och andra tryckta publikationer,
b) i radiosdndningar,
¢) i informationssamhallets tjanster, och

d) genom tobaksrelaterad sponsring, inklusive gratisutdelning
av tobaksvaror.

Avsikten dr att sdkerstdlla fri rorlighet for berérda medier och
dirmed forknippade tjanster samt att undanréja hinder f6r den
inre marknadens funktion.

Artikel 2
Definitioner

[ detta direktiv skall foljande definitioner gilla:

a) “tobaksvaror”: alla produkter som ir avsedda att rokas, snu-
sas, sugas pd eller tuggas om de dr tillverkade, dven delvis,
av tobak,

b) "reklam”: varje form av kommersiellt meddelande som syftar
till, eller som direkt eller indirekt leder till, marknadsf6ring
av tobaksvaror,

¢) "sponsring”: varje form av offentligt eller privat bidrag till
ett evenemang, en verksamhet eller en enskild person som
syftar till, eller som direkt eller indirekt leder till marknads-
foring av en tobaksvara,

d) "informationssambhallets tjanster”: tjanster enligt definitionen
i artikel 1.2 i Europaparlamentets och rddets direktiv
98/34/EG ().

Artikel 3

Reklam i tryckta medier och i
informationssamhillets tjinster

1.  Reklam i tidningar och andra tryckta publikationer far
bara ske i publikationer som uteslutande ar avsedda for perso-
ner som 4r yrkesverksamma inom tobaksbranschen samt i pu-
blikationer som ges ut och trycks i tredje land, nir dessa pu-
blikationer inte i forsta hand dr avsedda for gemenskapens
marknad.

() EGT L 204, 21.7.1998, s. 37.

Ovrig reklam i tidningar och andra tryckta publikationer skall
vara forbjuden.

2. Reklam som inte tillits i tidningar och andra tryckta
publikationer &r inte heller tilliten i informationssamhillets
tjdnster.

Artikel 4
Radioreklam och sponsring

1. Alla former av radioreklam foér tobaksvaror skall vara

forbjudna.

2. Radioprogram fir inte sponsras av foretag vars huvud-
sakliga verksamhet ar tillverkning eller férsiljning av tobaks-
varor.

Artikel 5
Sponsring av evenemang

1.  Sponsring av evenemang och verksamhet som inbegriper
eller dger rum i flera medlemsstater eller som pd ndgot annat
sitt ger effekter over nationsgrinserna skall vara forbjuden.

2. All gratisutdelning av tobaksvaror i samband med spons-
ring av sddana evenemang som avses i punkt 1, som syftar till,
eller som direkt eller indirekt leder till marknadsforing av sd-
dana varor skall vara forbjuden.

Artikel 6
Rapport

Kommissionen skall senast fem ar efter det att direktivet har
tratt i kraft ldmna en rapport om genomforandet av detta
direktiv till Europaparlamentet, rddet och Ekonomiska och so-
ciala kommittén. Rapporten skall atf6ljas av de forslag till dnd-
ringar av direktivet som kommissionen anser dr nddvindiga.

Artikel 7
Efterlevnad av bestimmelserna

Medlemsstaterna skall foreskriva paféljder for overtradelser av
nationella bestimmelser som har utfirdats med tillimpning av
detta direktiv och skall vidta de tgdrder som krivs for att se till
att dessa péfoljder tillimpas. Pafoljderna skall vara effektiva,
proportionella och avskrickande. Medlemsstaterna skall anmala
dessa bestimmelser till kommissionen senast den dag som
anges i artikel 10 och alla senare 4ndringar som giller dem
sd snart som mojligt.

Dessa foreskrifter skall innehdlla bestimmelser som sikerstiller
att personer eller organisationer som enligt nationell lagstift-
ning kan styrka att de har ett berittigat intresse av att forhindra
reklam, tobaksrelaterad sponsring eller andra frigor som ar
oforenliga med det hir direktivet, kan vidta rittsliga atgarder
mot sddan reklam eller anmala sidan reklam till ett administ-
rativt organ som har behorighet antingen att yttra sig over
klagomal eller att inleda limpliga rattsliga forfaranden.
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Artikel 8
Fri omsittning av varor och tjinster

Medlemsstaterna fér inte forbjuda eller begransa sddan fri om-
sittning av varor eller tjdnster som foljer bestimmelserna i
detta direktiv.

Artikel 9
Hinvisning till direktiv 98/43/EG

Hinvisningar till direktiv 98/43/EG skall tolkas som hdnvis-
ningar till det hir direktivet.

Artikel 10
Genomférande

Medlemsstaterna skall sitta i kraft de lagar och andra forfatt-
ningar som ir nodvindiga for att folja detta direktiv senast den

31 juli 2005. De skall genast underritta kommissionen om
detta.

Nir medlemsstaterna antar dessa bestimmelser skall de inne-
hélla en hinvisning till detta direktiv eller 4tf6ljas av en sidan
hinvisning nir de offentliggors. Narmare foreskrifter om hur
hinvisningen skall goras skall varje medlemsstat sjilv utfirda.

Artikel 11
Ikrafttridande

Detta direktiv trider i kraft den tjugonde dagen efter det att det
har offentliggjorts i Europeiska gemenskapernas officiella tidning.

Artikel 12
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.



