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Forslag till ridets beslut om antagande av ett sirskilt program 2002-2006 for verksamhet inom
omridet forskning, teknisk utveckling och demonstration som skall genomforas genom direkta
dtgirder av Gemensamma forskningscentret

(2001/C 240 E[29)

(Text av betydelse for EES)

KOM(2001) 279 slutlig — 2001/0124(CNS)

(Framlagt av kommissionen den 1 juni 2001)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR FATTAT DETTA BESLUT

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 166.4 i detta,

med beaktande av kommissionens forslag,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande,

med beaktande av Ekonomiska och sociala kommitténs
yttrande,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande, och

av foljande skal:

(1) T enlighet med artikel 166.3 i fordraget skall Europapar-

—

=

=

lamentets och radets beslut nr .. .[...[EG av den [...] om
Europeiska ~ gemenskapens  fleririga  ramprogram
2002-2006 for verksamhet inom omréddet forskning, tek-
nisk utveckling och demonstration med syfte att frimja
inrdttandet av det europeiska omréddet for forskningsverk-
samhet (nedan kallat "ramprogrammet”) genomforas ge-
nom sirskilda program som skall faststilla de ndrmare
villkoren for programmens genomforande och lingd och
tillhandahalla de resurser som bedéms nédvindiga.

Ramprogrammet dr uppdelat i tre stora dtgdrdsomraden:
"Att integrera forskningen” (inom vilket Gemensamma
forskningscentret skall genomfora direkta dtgarder genom
detta sirskilda program), "Att strukturera det europeiska
omradet for forskningsverksamhet” och "Att forstirka
grunden till det europeiska omradet for forskningsverk-
sambhet”.

Nir det giller spridning av forskningsresultat omfattas
detta program av reglerna for foretags, forskningscentrers
och universitets deltagande i gemenskapens forsknings-
verksamhet, och for spridning av forskningsresultat som
Europaparlamentet och rddet antagit for ramprogrammet i
beslut nr .. .[.../[EG (nedan kallade "regler for deltagande
samt for spridning av resultat”).

Vid genomforandet av detta program boér man sdrskilt
strava efter att frimja forskares rorlighet och utbildning
samt innovation inom gemenskapen.

(5) Vid genomférandet av detta program kan det, forutom det
samarbete som omfattas av Avtalet om Europeiska ekono-
miska samarbetsomrddet eller av ett associeringsavtal, vara
lampligt att delta i internationellt samarbete, sirskilt pa
grundval av artikel 170 i fordraget, med tredje linder
och internationella organisationer. Kandidatlinderna bor
dgnas sirskild uppmirksambhet.

—_
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All forskningsverksamhet som genomfors inom ramen for
detta program bor vara forenlig med de grundliggande
etiska principerna, bland annat de som faststills i stadgan
om grundldggande rittigheter i Europeiska unionen.

—_
~
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I enlighet med kommissionens meddelande "Kvinnor och
vetenskap” (1) och de resolutioner som antagits av radet (?)
och Europaparlamentet (}) i denna frdga kommer en hand-
lingsplan att liggas fram i syfte att forstirka kvinnornas
roll och position i gemenskapens forskning och vetenskap.

—
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=

Detta program bor genomforas pd ett flexibelt, effektivt
och oppet sitt, varvid hinsyn bor tas till GFC-anvindar-
nas behov och gemenskapens politik, samtidigt som mal-
sittningen att tillvarata gemenskapens finansiella intressen
beaktas. Den forskningsverksamhet som genomfors inom
ramen for detta program bor om nodvindigt anpassas till
dessa behov och till den vetenskapliga och tekniska ut-
vecklingen.

(9) GFC bor aktivt bedriva verksamhet inom innovation och
teknikoverforing.

(10

~

Vid genomforandet av detta program bor kommissionen
samrdda med GFC:s styrelse i enlighet med bestimmel-
serna i kommissionens beslut 96/282/Euratom av den
10 april 1996 om omorganisation av Gemensamma forsk-
ningscentret (¥).

[ sinom tid bor kommissionen se till att en oberoende
bedémning genomfors av den verksamhet som genomfors
inom ramen for programmet.

(11

~

(12) GFC:s styrelse har konsulterats betriffande det vetenskap-
liga och tekniska innehdllet i detta sirskilda program.

1

KOM(1999) 76.

?) Resolution av den 20 maj 1999 (EGT C 201, 16.7.1999).

Resolution av den 3 februari 2000, PE 284.656.
EGT L 107, 30.4.1996, s. 12.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
Artikel 1

1. Ienlighet med beslut [...] om ramprogramet 2002-2006
(nedan kallat "ramprogrammet”) antas hirmed ett sirskilt pro-
gram for Gemensamma forskningscentrets direkta &tgarder
inom omrédet forskning, teknisk utveckling och demonstration
(nedan kallat "det sarskilda programmet”) for perioden frdn den
[...] till den 31 december 2006.

2. Malen samt de vetenskapliga och tekniska prioritering-
arna for det sdrskilda programmet anges i bilaga 1.

Artikel 2

I enlighet med bilaga II till [beslut [...[...][ramprogrammet]
uppgdr det belopp som anses vara nddvindigt for genomfor-
andet av det sirskilda programmet till 715 miljoner euro. I
bilaga II till detta beslut finns en preliminir fordelning av detta
belopp.

Artikel 3

1.  Kommissionen skall ha ansvar for genomforandet av det
sdrskilda programmet.

2. Det sdrskilda programmet skall genomforas med hjilp av
de instrument som beskrivs i bilagorna I och III till rampro-
grammet och i bilaga III till detta beslut.

3. Nir det giller spridning av forskningsresultat omfattas det
sdrskilda programmet av de regler for foretags, forskningscen-
trers och universitets deltagande i gemenskapens forsknings-
verksambhet, och for spridning av forskningsresultat som anges
ibeslut nr...[...[EG (nedan kallade "regler for deltagande samt
for spridning av resultat”).

Artikel 4

1. Kommissionen skall utarbeta ett arbetsprogram for
genomférandet av det sirskilda programmet, vilket skall goras
tillgdngligt for alla berorda parter, med en detaljerad redogo-
relse for malen och de vetenskapliga och tekniska prioritering-
arna i bilaga I samt med ett tidsschema for genomférandet och
formerna for genomforandet.

2. 1 arbetsprogrammet skall relevant forskningsverksamhet
som genomfors av medlemsstaterna, associerade stater samt
europeiska och internationella organisationer beaktas. Vid be-
hov skall arbetsprogrammet uppdateras.

Artikel 5

Vid genomférandet av det sirskilda programmet skall kommis-
sionen samrdda med GFC:s styrelse i enlighet med kommis-
sionens beslut 96/282/Euratom.

Kommissionen skall regelbundet halla styrelsen underrittad om
genomforandet av det hir sirskilda programmet.

Artikel 6

1. Kommissionen skall i enlighet med artikel 4 i rampro-
grammet regelbundet rapportera om vilka framsteg som gjorts
i friga om genomforandet av det sirskilda programmet.

2. Kommissionen skall se till att den oberoende bedémning
av programverksamheten som avses i artikel 5 i ramprogram-
met genomfors inom de omrdden som omfattas av det sirskilda
programmet.

Artikel 7

Detta beslut riktar sig till medlemsstaterna.
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BILAGA 1

VETENSKAPLIGA OCH TEKNISKA MAL OCH HUVUDLINJERNA FOR VERKSAMHETEN

1. INLEDNING

Gemensamma forskningscentret genomfor sitt arbetsprogram med uppdraget att ge kundorienterat vetenskapligt och
tekniskt stod for utformningen, genomforandet och 6vervakningen av Europeiska unionens politik. Centret tjdnar
medlemsstaternas gemensamma intressen samtidigt som det 4r oberoende av privata och nationella sirintressen, och
tillhandahaller dirmed stod ndr det krdvs en insats frin EU:s sida.

GFC:s insats i ramprogrammet har utformats med hinsyn till rekommendationer i nyligen gjorda utvirderingar av
GFC (1) och krav som ar nédvindiga pd grund av reformen av kommissionen. Centrets insats karakteriseras bland
annat av

— en tydligare kundorientering,

— ndtverksverksamhet for att skapa en bred kunskapsbas och, i ERA:s (Europeiska omrddet for forskningsverk-
samhet) anda, i storre utstrickning knyta medlemsstaternas och kandidatlindernas laboratorier, industri och
tillsynsmyndigheter till den vetenskapliga och tekniska verksamhet som bedrivs for att stédja EU:s politik, och

— en koncentration av verksamheten pd ett antal utvalda teman, inklusive forskarutbildning.

Centrets insats svarar mot klart uttalade behov och krav, bland annat frdn kommissionen, som har faststillts och som
anpassas genom systematiska och regelbundna kontakter ().

Inom sina kompetensomréden stravar GFC genom sin insats efter att skapa synergier med tematiska prioriteringar
inom andra sdrskilda program, sirskilt genom deltagande i indirekta dtgarder, i syfte att nir s dr lampligt bidra till
det arbete som bedrivs inom ramen for dessa (t.ex. genom jamforelse och validering av tester och metoder eller
integrering av resultat i samband med beslutsfattande).

Det politiska och institutionella sammanhang i vilket GFC verkar har utvecklats mycket pd senare dr. En snabb
teknisk utveckling, sdrskilt inom bioteknikomrddet och av informationssamhallet, gor att vart samhdlle forandras, och
det stills nya krav pa att beslutsfattarna samtidigt skall skydda medborgarna och sorja for att konkurrenskraften
uppritthalls i en globaliserad ekonomi. Fortroendekrisen bland konsumenterna och det allt storre inflytande som
tekniken har pd vért dagliga liv gor att beslutsfattare bdde i EU och resten av vdrlden mdste forsikra sig om att
tillforlitliga vetenskapliga data ligger till grund for hela den politiska processen. En viktig aspekt i detta sammanhang
ar formdagan att snabbt reagera pa oférutsedda omstindigheter och att inta en mer ansvarsfull héllning nir det giller
den tekniska och vetenskapliga utvecklingens mojliga effekter pd lingre sikt. Utvecklingen av gemensamma euro-
peiska referenssystem for vetenskap och teknik, vilket ingdr i planerna for det europeiska omrédet for forsknings-
verksamhet, dr ett viktigt steg i denna riktning.

I och med genomforandet av GFC:s omformulerade uppdrag till stod for EU:s politik (%), innebdr ramprogrammet
2002-2006 att GFC kommer att bedriva sin verksamhet pé ett helt nytt sitt. GFC kan inte pd egen hand forvintas
ticka in hela det spektrum av vetenskapligt och tekniskt stod som behdvs i ett sddant sammanhang. Det arbets-
program som foreslagits for centret har tre utmirkande drag: i) koncentration, (ii) 6ppenhet och sammanslutning i
ndtverk samt (i) kundorientering. Erforderliga dtgdrder kommer att utformas for att uppfylla dessa mél, varvid man
sdrskilt kommer att stréva efter att gruppera samman projekt som bidrar till specifika politikomraden (se bilaga III).

GFC, som 4r kommissionens eget forskningscenter, kommer att

— tillhandahélla efterfragestyrt vetenskapligt och tekniskt stod vid utformning, utveckling, genomférande och over-
vakning av gemenskapens politik inom sina kompetensomraden,

— bidra till faststillandet av gemensamma vetenskapliga och tekniska referenssystem inom det europeiska omradet
for forskningsverksambhet.

(") Davignon-rapporten (2000), femdrsutvirderingen av GFC (2000), 1999 ars vetenskapliga granskning av GFC, 2001 ars Gversyn av

prioriteringarna.

() Arliga workshoppar for anvindare, en grupp med anvindare frin olika generaldirektorat, bilaterala avtal m.m.
(}) Uppfyllande av Gemensamma forskningscentrets uppdrag pd det europeiska omrddet for forskningsverksamhet. Meddelande frén

kommissionen till rddet och Europaparlamentet (EGT C 215 av den 22 april 2001).
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Syftet dr att GFC skall bidra till EU:s politik genom att tillhandahélla tekniskt stod i frigor som giller miljoskydd,
medborgarnas sikerhet och trygghet samt hallbar utveckling. Detta omfattar riskbedomning, testning, validering och
forfining av metoder, material och teknik for att stodja politiken inom olika omrdden — alltifrdn livsmedelssikerhet,
kemikalier, luft- och vattenkvalitet till kdrnsikerhet och skydd mot bedrigerier. Detta stod kommer till storsta delen
att tillhandahallas i nira samarbete med laboratorier och forskningscentrer i medlemsstaterna och i andra linder. For
att detta skall vara mojligt har GFC framst inriktat sin icke-nukledra verksamhet pa foljande tvd nyckelomréden:

— Livsmedel, kemiska produkter och hilsa

— Miljo och héllbar utveckling

Dessa nyckelomrdden kompletteras av foljande 6vergripande atgirder:
— Teknisk framtidsforskning ("Technology foresight”)

— Referensmaterial och referensmitningar

— Allmin sikerhet och bedrigeribekimpning

PROGRAMMETS INNEHALL
Livsmedel, kemiska produkter och hilsa

Skyddet av konsumenternas hilsa, sirskilt mot eventuella skadliga effekter av fororeningar i livsmedel och av
kemiska produkter, dr ett av gemenskapens viktigaste politikomraden. Inrdttandet av Europeiska livsmedelsmyndig-
heten och utformningen av gemenskapens nya kemikaliepolitik utgor ett bevis for detta.

I ramprogrammet 2002-2006 kommer GFC att uppfylla en rad specifika krav i samband med gemenskapens
livsmedels- och kemikaliepolitik, som utvecklas snabbt. GFC kommer att vidareutvecklas som ett vetenskapligt
referens- och valideringscenter inom omrdden som hinger samman med livsmedelskvalitet och livsmedelssikerhet,
kemiska produkters sikerhet samt gemenskapsdimensionen av kemiska métningar/metrologiinfrastruktur och hil-
sorelaterad information. GFC:s strategi grundas till stor del pd en omfattande sammanslutning i nitverk med
laboratorier i medlemsstaterna, pd uppritthillandet av avancerad analyskapacitet samt referensmétningar och ut-
veckling av referensmaterial, och pé en utokad biovetenskaplig kompetens (inklusive proteomik och bioinformatik).
Andra tjdnster sdsom informationssystem och databanker (t.ex. molekylregister) kommer att tillhandahéllas som stod
for relevant EU-politik. Med tanke pd att ménga frdgestdllningar 4r nya och den rittsliga ramen komplex, kommer
dven utbildning att prioriteras. Arbetet kommer att fokuseras pa foljande prioriteringar:

— Livsmedelssikerhet och livsmedelskvalitet
— Genetiskt modifierade organismer

— Kemiska produkter

— Biomedicinska tillimpningar

Livsmedelssikerhet och livsmedelskvalitet

Tonvikten kommer att ligga pd utveckling och validering av tillforlitliga metoder och referensmaterial for att spara
fororeningar (naturliga sdsom mykotoxiner och syntetiska sdsom PCB), rester (t.ex. av bekdmpningsmedel, tillvixt-
hormoner och veterindrlikemedel) samt ingredienser och tillsatser i livsmedel och djurfoder. GFC:s priméra roll
kommer att vara att samordna testning av metoder och material, och att tillhandahalla godkinda resultat som kan
utgora underlag for riskbedomning och riskhantering (i ndra samarbete med Europeiska gemenskapens referens-
laboratorier for rester av veterindrlakemedel). Eftersom de flesta sjukdomar som 6verfors via livsmedel beror pa
mikrobiologiska fororeningar (dven virus) bor tonvikten ligga pa utvirdering av nya metoder for snabb identifiering
och overvakning. Genom genomik- och proteomikforskning kommer orsakerna till manga livsmedelsrelaterade
problem, t.ex. allergier, att kunna faststdllas, och det kommer ocksd att bli mojligt att nirmare karakterisera trans-
missibla spongiforma encefalopatier (TSE). For att kunna hantera nya folkhdlsoproblem allteftersom de uppkommer,
kommer GFC att forbli flexibelt och bygga ut sin verksamhet pd det mikrobiologiska omrédet.

Standardisering av tester och utvirdering av nya kinsliga metoder for att spara BSE och TSE innebar att det ar
nodvindigt att, i samarbete med berérda generaldirektorat, den sdrskilda vetenskapliga TSE-kommittén och ledande
TSE-forskningslaboratorier, kontrollera kvaliteten pd slakteriernas storskaliga tester av doda djur. GFC kommer att
undersoka hur riskmaterial hanteras (kontroll av livsmedelsprodukter for att se om de innehéller vdvnader frin
centrala nervsystemet samt dtervinning och siker hantering av kott- och benmjol). Sarskild vikt kommer att fastas
vid sikerhetsaspekter i samband med djurfoder, eftersom det i forsta hand ar frén djurfoder som smittan sprids till
livsmedelskedjan.
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P4 grund av sambandet mellan hélsa och livsmedel fir livsmedlens kvalitet allt storre betydelse. Forutom att det ar
nodvindigt att kunna bedéma om mirkningsreglerna efterlevs (for att uppticka bedrigerier och olaga tillsatser till
eller utblandning av livsmedel) finns det ocksd ett stort behov av att kunna avgéra om kosttillskott och sk.
mervirdesmat (“functional foods”) ir effektiva eller om de har ndgra biverkningar. De ekologiska livsmedlens
vixande popularitet gor att det behovs metoder for att kunna bedoma huruvida de dr dkta. GFC kommer att
fokusera sin sakkunskap nir det giller livsmedels dkthet pd sk. "nutraceutika” och deras effektivitet.

Teknisk framtidsforskning (“foresight”) kommer att bedrivas om utveckling av livsmedelsprodukter och -processer,
och om hur riktlinjerna for livsmedelssikerheten paverkar jordbruks- och livsmedelssektorn.

Genetiskt modifierade organismer

GFC kommer att tillhandahélla ett omfattande vetenskapligt och tekniskt stod ndr det giller forekomsten av
genetiskt modifierade organismer i livsmedel och i miljon. Verksamheten kommer att bedrivas inom ramen for
det europeiska nitverket av GMO-laboratorier, som pd medlemsstaternas begiran samordnas av GFC. Centrets
uppgifter kommer att omfatta utveckling och validering av metoder for att spdra, identifiera och kvantifiera
genetiskt modifierade organismer, utveckling av nya certifierade referensmaterial (nya arter och bearbetade livs-
medel), utveckling av databaser 6ver biomolekyler samt utbildning. Forskning (t.ex. om provtagning och spérbarhet)
som dr inriktad pd nya typer av livsmedel och foder eller pd att 16sa problem med arter som ar forbjudna inom EU
kommer att bedrivas for att tillgodose behovet av regler inom detta omrdde och uppnd harmonisering over hela
Europa.

Det dr nodvindigt att bygga upp ny kompetens for att studera genetiskt modifierade organismer i miljon, for att
kunna hantera de genetiska och agronomiska fragestillningar som uppkommer ndr nya organismer fors in i miljon
och undersoka hur detta paverkar den biologiska mangfalden.

Kemiska produkter

Gemenskapens nya kemikaliepolitik kommer i hog grad att paverka det stod som krivs fran GFC (') inom detta
ramprogram. GFC:s roll bestdr bland annat i att handha ett utokat system for reglering av kemikalier. Detta kommer
att stirka de redan nira kopplingarna med berorda myndigheter i medlemsstaterna samt med ndringslivet och
internationella organ (t.ex. OECD). Europeiska kemikaliebyrans erfarenheter av riskbedomning och dess sakkunskap
kommer ocksd att utgora en god utgdngspunkt for en omfattande forskningsinsats pa detta omrade.

Valideringen av alternativa metoder kommer att f& 6kad betydelse for stodet till det nya testprogram som &r en del
av den nya kemikaliepolitiken. Forskning kommer ocksé att bedrivas om vacciners sikerhet och om de ldngsiktiga
effekterna av upprepade laga doser av potentiellt farliga dmnen, vilket dr ett mycket komplext omrade.

Utbytet av validerad halsoinformation och medicinsk information via telematiska linkar mellan tillsynsmyndigheter i
kandidatlinderna och spridningen av denna information till alla anvindargrupper, inklusive konsumenter och
patienter, kommer ocksé att fortsitta.

GFC kommer att delta i riskbedémningen av existerande farliga dmnen, varvid sirskild vikt kommer att fistas vid
farliga foreningar som avges fran material som kommer i kontakt med ménniskor och livsmedel, t.ex. mjukgorare i
leksaker och skadliga effekter av kosmetika. Man kommer ocksd att gora framtidsanalyser av kopplingen mellan
gemenskapens politik och den kemiska industrins innovationsformédga och konkurrenskraft i EU.

Biomedicinska tillimpningar

Den éldrande befolkningen kommer oundvikligen att fordndra efterfrigeprofilen i EU:s hilsosystem. GFC har for
avsikt att utnyttja sin sakkunskap nidr det giller material- och biovetenskap for att studera biokompatibiliteten hos
implantat och deras tillforlitlighet pé léng sikt, och for att anvinda optisk teknik i medicinska system som innebir
minsta mojliga ingrepp. Detta arbete kriver sammanslutning i nitverk med forskningslaboratorier, sjukhus, industri
och tillsynsmyndigheter. GFC kommer ocksé tillsammans med Internationella federationen for klinisk kemi att
forsoka fa till stdnd ett allmént vedertaget system for klinisk-diagnostiska mitningar (direktiven om in vitro-diagnos-
tik och medicintekniska produkter).

GFC:s kirntekniska anlidggningar och isotopanliggningar samt dess kompetens nir det géller utveckling och an-
vindning av radioaktiva och stabila isotoper kommer ocksd att utnyttjas for medicinska dndamdl, t.ex. vid nya
metoder for behandling av cancer [a-immunoterapi, strdlbehandling med den s.k. BNCT-metoden (Boron Neutron
Capture Therapy) och i kliniska referensmaterial.

(") Omfattar dven arbete vid Europeiska kemikaliebyran (ECB) som administreras av GFC.
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2.2 Miljé och hillbar utveckling

Kvaliteten pd och utnyttjandet av vatten, luft och mark, den hallbara anvindningen av energi och hotet om en
global uppvirmning ar fragor som fér allt storre politisk uppmarksamhet. For att utveckla gemenskapens politik pa
dessa omrdden behovs goda kunskaper om orsaker, processer, verkningar och tendenser. GFC utformar sitt program
i enlighet med dessa krav och befister dirmed sin roll som kunskaps- och referenscentrum i miljéfragor med en
betydande EU-dimension. Det gor man ocksd genom att i allt storre utstrackning delta i referensnitverk med
medlemsstaterna och pd det internationella planet, sarskilt i kandidatlinderna. Stodet till beslutsprocessen kommer
att forstirkas genom utveckling av ett nirmare samarbete med berorda enheter inom kommissionen och genom att
fortsdtta bedriva teknisk-ekonomisk framtidsforskning som spanner over politikgrinserna. Centret kommer ocksé att
strava efter en forbattrad samverkan med Europeiska miljobyrdn, sarskilt nar det giller spridning av vetenskapliga
resultat. Programmet kommer att omfatta foljande omraden:

— Bedomning och forebyggande av globala forandringar.

— Skydd av den europeiska miljon (luft, vatten och mark).

— Bidrag till en hallbar utveckling (nya och fornybara energikillor, miljobedomning).

— Stod till GMES (Global 6vervakning av miljo och sikerhet).

Bedomning och forebyggande av negativa globala forindringar

GFC kommer att stodja utarbetandet av EU:s strategi for att bekdmpa global uppvirmning genom att utnyttja sitt
kunnande pa det tekniska och socio-ekonomiska omrédet samt sin modellerings- och forskningskompetens. For att
Kyotoprotokollet skall kunna genomforas méste man forstd de orsaker och processer som styr vixthusgasernas
kretslopp. GFC kommer att prioritera det direkta stodet till EU:s 6vervakningsmekanism for vaxthusgaser (rddets
beslut 1999/296/EG). En viktig del av GFC:s roll i detta sammanhang kommer att best i att fylla kunskapsluckor
genom sdrskilda forskningsinsatser. Arbetet kommer att fokuseras pd inrdttandet av ett referenssystem for att
forbattra datakvaliteten och minska osikerheten. En viktig del av detta arbete ér att overvaka forindringar i land-
tacke, markanvindning och skogsbruk i varierande skala (se dven GMES). Framtida energiscenarier och prognoser
for koldioxidutslappen dr ocksd viktiga for genomforandet av erforderliga dtgirder. GFC kommer ocksd att under-
soka politiska alternativ for att minska utslippen pa ett kostnadseffektivt sitt. For att optimera sina insatser kommer
GFC att sammanfora all verksamhet som syftar till att bekdmpa globala forindringar. Man skulle ocksd kunna
undersoka fragor i samband med genomforandet av klimatpolitiken, kolfdllor, mdtningar av luftkvaliteten, ozondy-
namiken och UV-strdlning 6ver Europa.

Skydd av den europeiska miljoén
— Bevarande av luftkvaliteten

Luftfororeningar ér en viktig friga for de europeiska medborgarna som ocksé behandlas i en rad rittsliga instrument
(t.ex. CAFE). Hornstenarna i GFC:s arbete kommer att vara a) bedomning av utslipp frén fordon och stationira
kéllor (nya utslippsdirektiv, standarder for diesel och bensin, nya brinslen, partikel- och dioxinutsldpp samt har-
monisering och standardisering av allméint vedertagna referenstestcykler och metoder for mitning av industri-
utslapp, och b) framtagande av referenser for genomforande och utveckling av luftkvalitetsdirektiven (kvantitativ
analys av luftféroreningar, 6vervakning, teknik, standardforberedande arbete, metoder for att bedoma hur luftkva-
litetspolitiken paverkar exponeringen av ménniskor samt modelleringsverktyg for analys av data och jimforelse av
minskningsscenarier.

Sektorsovergripande, samlade analyser av transport-, energi-, hilso- och ndringslivspolitiken kommer att genomféras
for att se vilken effekt de har pa utsldppen och pd halterna av fororeningar i miljon. Arbetet kommer att bedrivas i
stora expertnitverk med representanter for bil- och energiindustrin.

— Vattenkvalitet

Vatten dr en viktig framtida resursfrdga. Det dr sdrskilt viktigt att bevara naturliga vattenresurser och sikra en god
dricksvattenkvalitet. Ramdirektivet for vatten kommer att leda till att 6vervaknings- och rapporteringsforfarandena
for gemenskapens samtliga rittsliga instrument samordnas och harmoniseras under de nirmaste sex &ren. Man
kommer att fortsitta att bedriva forskning som leder till inrittandet av en gemensam, harmoniserad databas med
rapporter frin medlemsstaterna om genomférandet av olika vattenrelaterade direktiv (t.ex. avloppsvatten frin
titbebyggelse, nitrater och ytvatten). GFC kommer att koncentrera sig pd att faststilla ekologiska vattenkvalitets-
parametrar (dven i samband med stodet till den befintliga metrologiska infrastrukturen i Europa), identifiera viktiga
fororeningar, ta fram kvalitetsindikatorer for sot- och havsvatten och identifiera mikrobiologiska faror, sirskilt i
avloppsvatten, samt pd det nya regelverkets sociockonomiska konsekvenser. Hilsoeffekter behandlas i avsnittet
"Livsmedelssikerhet och livsmedelskvalitet” i det hdr programmet. Forskning i samband med integrerad forvaltning
av kustomrdden kommer att bedrivas for att ta fram exemplariska strategier for gemenskapen.
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— Markresurser

De flesta manskliga aktiviteter paverkar marken och landskapen, och dessa resursers egenskaper beror pa hur de
forvaltas. Minga av dessa fragor behandlas inom ramen for jordbrukspolitikens miljodimension samt i flera EU-
rattsakter och andra initiativ (t.ex. i ramdirektivet for vatten, i den regionala utvecklingsplaneringen, i programmet
for stader och de olika initiativen for att motverka klimatforandringen). GFC kommer att stodja utvecklingen av en
gemensam plattform for en samlad analys av de fysiska forutsittningarna som kan tjana som besluts- och bedom-
ningsunderlag. Flodomrdden kommer att anvindas som studieobjekt for att utvirdera olika forlopp och effekter. Den
omfattande databas som handhas av European Soils Bureau kommer att utokas genom sammanslutning i nitverk.
Det pdgdende samarbetet med Eurostat kommer ocksé att forstirkas. Stor vikt kommer att fastas vid att ta fram
verktyg och tillhandahélla information om naturliga landskap i samband med skogsbruk, markanvindning och
bevarande av den biologiska mangfalden. Miljodimensionen av den gemensamma jordbrukspolitiken kommer att
stodjas genom landskapsanalys och anvindning av indikatorer. Information kommer att tas fram om tillstind och
forandringar i stadsmiljon och den regionala miljon. Vid detta arbete kommer man att anvinda avancerad fjrr-
analysteknik, geografiska informationssystem och modellering av geografiska processer.

Att bidra till en hallbar utveckling

Arbetet for en héllbar utveckling genomsyrar hela GFC-programmet och man féster sirskild vikt vid att integrera de
ekonomiska, sociala och miljorelaterade aspekterna.

— Energi

Kyotoprotokollet har givit tyngd &t energidebatten eftersom energianvindning och transporter, som &r tvd horns-
tenar i det ekonomiska livet, har betydande konsekvenser for utslippen av vixthusgaser. De nya och fornybara
energikillornas betydelse for forsorjningstryggheten och vikten av energieffektivitet och energiteknik i detta sam-
manhang har betonats i en nyligen utfirdad gronbok och i meddelandet om férnybara energikallor.

GFC:s erfarenhet av fornybara energikillor, energipolitik och energiteknik kommer att utnyttjas for att bidra till att
l6sa problem som kan uppkomma pa en avreglerad gemenskapsmarknad. Arbetet kommer att inriktas pa foljande
omraden:

— Utveckling av referenssystem — genom godkinda laboratorier och certifieringssystem — for fornybar energipro-
duktion (i forsta hand solenergi), lagring och energianvindning i byggnader.

— Teknisk utvirdering, validering och modellering av ny och konventionell energiteknik, med sarskild tonvikt pd
sikerhet, effektivitet, teknik for elproduktion fran avfall och biomassa samt prestanda vid avfallsforbranning.

— Energiscenarier och prognoser med avseende pd utslipp av vixthusgaser samt marknadsanalys for ny och
fornybar energiteknik i en konkurrenskraftig energiekonomi.

— Miljobedémning

Behovet av en "samlad” bedomning av miljons kvalitet blir allt mer uppenbart. GFC kommer stodja EU:s strategi for
hallbar utveckling genom att ta fram limpliga bedomningsverktyg och genom atgirder som leder till att miljofragor
integreras i EU:s Gvriga politik. Europeiska byrdn for samordnade atgarder for att forebygga och begrinsa forore-
ningar kommer att fortsitta sitt direktivrelaterade arbete, som gar ut pd att bedoma bista tillgingliga teknik for att
minska fororeningarna inom vissa bestimda industrisektorer. Komplexa utsldppsscenarier behovs for att se sam-
bandet mellan luftféroreningar och globala fordndringar. Avfallshantering ar ett viktigt omréde dir det krivs en
samlad analys som omfattar avfallets uppkomst, behandling och bortskaffande. Miljon och méanniskors halsa ar ett
annat omrdde som dr foremdl for samordnade studier i vilka GFC deltar. Nya bedomningsverktyg och ekotoxi-
kologiska metoder kommer att tas fram for att ta itu med problem som féroreningar i luft och vatten (hormons-
torande dmnen, biocider och likemedel). GFC kommer ocksd att tillhandahalla metodikstod for att integrera
miljoaspekten i utvecklingsbistandet.

GFC kommer att bidra till att gemenskapslagstiftningen kompletteras nir det giller utbyte av miljo6vervakningsdata
(dven radioaktivitet) och information (genom jimforelser mellan modeller) under normala forhallanden och i
nodsituationer.
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2.4

For att bidra till genomforandet av strategier for hallbar utveckling pa gemenskapsniva kommer GFC dven fortsitt-
ningsvis att koncentrera sig pd kopplingarna mellan olika politikomraden och hur de paverkar varandra.

Stod till GMES

Det erkdnns i allt storre utstrickning att det finns ett behov av opartisk information om viktiga faktorer som
paverkar virldens miljo och medborgarnas sikerhet. GMES ir ett europeiskt initiativ for tillhandahallande av
operationella tjanster for insamling, analys och spridning av olika typer av information som ror forindringar i
miljokvalitet, resurstillgdng och resursforvaltning samt naturliga risker och faror. GMES genomférs med den dubbla
malsittningen att bevara den globala miljon och minska eller forebygga hot mot medborgarnas sikerhet. Man
koncentrerar sig huvudsakligen pa anvindningen av jordobservationsteknik for att uppritthélla en tillfredsstallande,
langsiktig bevakning av viktiga landskapsparametrar (t.ex. landticke, forsimring eller utarmning av resurser etc.) pa
olika geografiska nivder. Man kommer ocksd att efterfriga teknik som kan underldtta bedomningen av naturliga
risker och hanteringen av olyckssituationer. GFC kommer i forsta hand att utveckla tillimpningar som ar relevanta
for EU:s politik och som bidrar till GMES-konceptet inom tre arbetsomrdden: frimjande av internationella miljo-
avtal, faro- och riskbedomning och utvirdering av pafrestningar pa miljon.

Teknisk framtidsforskning ("Technology foresight”)

Utformningen av EU:s politik 4r i allt hogre grad beroende av att man i tid kan forutsidga och forstd den veten-
skapliga och tekniska utvecklingen och utvecklingen av den sociala och ekonomiska miljon. GFC:s sakkunskap nir
det galler att analysera det inbordes sambandet mellan teknik och samhdlle, och centrets erfarenhet av att samordna
sektorsovergripande och tvirvetenskaplig framtidsforskning pd det internationella planet kommer att bidra till
uppndendet av mélen for det europeiska omridet for forskningsverksamhet. Under hela ramprogrammet
2002-2006 kommer GFC:s verksamhet inom detta forskningsomréde att grundas pa ett ndra samarbete med GD
Forskning och andra generaldirektorat som hor till centrets kunder. Verksamheten kommer att inriktas pa

— teknisk-ekonomisk framtidsforskning,

— Internationella samarbetsforumet for framtidsforskning.

Teknisk-ekonomisk framtidsforskning

GFC kommer pd medelldng till ling sikt att studera teknisk utveckling som &r viktig for EU och hur den péverkar
tillvaxt, hallbar utveckling, sysselsittning, social sammanhallning och konkurrenskraft. Genom denna verksamhet
kommer man ocksé att f tillgdng till bakgrundsanalyser och information som kommer att vara av virde nir GFC
utfor sitt arbete inom sina specifika kompetensomréden. Verksamheten kommer att omfatta framtidsanalyser for att
identifiera tekniska flaskhalsar och majligheter, vilket dven inkluderar kvantitativa uppskattningar, samt identifiering
av lovande teknik och villkoren for dess utnyttjande och spridning.

Internationella forumet for framtidssamarbete

GFC kommer att stirka sitt samarbete med internationella expertgrupper och rddgivare pd hogsta nivd genom att
folja upp positiva erfarenheter (t.ex. Europeiska vetenskaps- och teknikobservatoriets (ESTO) nitverk och hog-
nivdgruppen med ekonomer) och genom att inritta en ram for det internationella framtidssamarbetet. For att
frimja EU:s roll i den internationella debatten om vetenskap och styrelseformer kommer det att visa sig vardefullt
att ha tillgdng till ett system for att dela analyser av viktiga problem som uppkommer. Ett gemensamt referens-
system for politiskt orienterade framtidsanalyser kommer att inrdttas i samband med det arbete som bedrivs pé
regional nivd och sirskild hiansyn kommer hirvid att tas till kandidatlinderna.

Referensmaterial och referensmitningar

Erkinnandet av standarder och matningar for produkter utgor ett viktigt led i genomforandet av gemenskapens
politik i frdga om konsumentsikerhet, fri handel, den europeiska industrins konkurrenskraft och yttre forbindelser.
GFC kommer vidare att stodja europeisk metrologiinfrastruktur (befintlig eller under utveckling) for att uppnd
resultat av styrkt kvalitet, utveckla sirskilda referensmitningar, producera certifierade referensmaterial i syfte att
forbdttra det globala erkdnnandet av dessa, organisera internationella program for utvirdering av mdtningar och
inrdtta transnationella databaser till stod for EU:s politik. Vedertagna referensmetoder och -material behovs inom
samtliga delar av GFC:s arbetsprogram, oavsett om det giller miljo, livsmedelssikerhet, folkhilsa eller kdrnkrafts-
industri. Forutom det arbete som beskrivs i foregdende avsnitt, planerar GFC ockséd att stodja inrdttandet av ett
europeiskt system for certifierade referensmaterial. Dirigenom kommer centret vid behov att kunna bistd kommis-
sionens enheter med goda réd som dr till nytta fér EU:s lagstiftning och praxis.
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— BCR (!) och industriella certifierade referensmaterial

— Metrologi inom kemiomradet

BCR och certifierade referensmaterial

Denna verksamhet omfattar utveckling av koncept och teknik for utveckling och certifiering av referensmaterial i
syfte att forbattra det globala erkdnnandet av dessa i samf6rstindsavtalet mellan EU och USA, didr GFC bistar GD
Handel. GFC kommer att koncentrera sig pd utveckling av BCR-certifierade referensmaterial och nya certifierade
referensmaterial for kontroll av industriella processer och produkter. For att stodja GD Forskning kommer GFC, dar
sa dr mojligt, att ta storre ansvar for lagring och distribution av BCR-certifierade referensmaterial genom att ocksa
svara for utveckling och certifiering av nya referensmaterial som tagits fram genom indirekta dtgirder. Miljoaspek-
terna miste beaktas vid utveckling av nukledra referensmaterial som anvinds vid sikerhetskontroll och bokforing av
nukledrt material.

Metrologi inom kemiomrddet

GFC kommer 4ven i fortsittningen att foretrida kommissionen i internationella organ som ansvarar for utvecklingen
av ett virldsomfattande system for kemiska matningar. Vid strategiska samtal kommer man att ta upp utvecklingen
av primdra mitmetoder, utveckling och certifiering av isotopreferensmaterial samt organisation av internationella
program for utvirdering av métningar. Vilka dmnen som kommer att behandlas beror pd de politiska kraven inom
EU och utvirderingarna ar i hog grad beroende av att manga laboratorier deltar, sirskilt sidana som fungerar som
referenslaboratorier inom sin sektor eller region. Genom upprittandet av nitverk (PECOMet-nitverket och MetMED)
kommer kandidatlinderna och Medelhavslinderna att fa stod f6r uppbyggnad av strukturerade system for kemiska
matningar.

Allmin sikerhet och bedriigeribekimpning

I fragor som giller allmin sakerhet — spridning av massforstorelsevapen, ekonomins globalisering, intrdng i privat-
livet och sarbarheten i samband med Internet, risken for naturliga och tekniska olyckssituationer — krdvs ett samlat
internationellt angreppssitt. EU tillhandahéller genom ett antal olika mekanismer en ram i detta sammanhang och
har ocksa forklarat att toleransen mot bedrigerier dr lika med noll. Dessa politiska initiativ och dtaganden kraver
vetenskapligt och tekniskt stod, och GFC utformar sitt program for att direkt kunna tillgodose vissa av dessa
specifika krav. GFC har under érens lopp utvecklat en omfattande och allmint erkind sakkunskap inom omréadet
sikerhet och bedrageribekdmpning samt nir det giller hantering av stora informationsinfrastrukturer och komplexa
system. Inom ramprogrammet 2002-2006 kommer sddan sakkunskap att tillhandahdllas Europeiska unionens
institutioner alltefter deras prioriteringar och behov. For att fordjupa och bredda detta stod kommer GFC i hogre
grad att utnyttja nitverk med andra forskningsinstitutioner och intressenter. GFC kommer att koncentrera sig pa
foljande fragor:

— Internationell humanitir sikerhet

— Naturliga och tekniska faror, risker och nédsituationer

— Sikerheten pé Internet

— Overvakning av efterlevnaden av EU:s regelverk samt bedrigerikontroll

Internationell humanitdr sikerhet

GFC kommer édven fortsittningsvis att fokusera pd de tekniska aspekterna av EU:s humanitira minrojningsinsatser, i
forsta hand i syfte att forbattra kunskaperna om befintlig teknik for att kartligga och spdra minfilt genom testning
och benchmarking, i andra hand for att utvirdera ny teknik, och i tredje hand for att gora EU:s minrdjningsinsatser
mer synliga, 6ppna och effektiva.

GFC kommer ocksé genom GMES-initiativet att bidra till uppbyggnaden av en europeisk kompetens som gor att
man inom skalig tid far tillgang till integrerade rymdbaserade data, miljédata och socioekonomiska data inom den
europeiska sikerhetspolitiken. Med utgdngspunkt i sin sakkunskap om sikerhetskontroll av kirnmaterial 4r GFC, om
sd krdvs, beredd att ta itu med de tekniska frigorna i samband med icke-spridning och nedrustning av mass-
forstorelsevapen.

(") Gemenskapens byrd for referensmaterial (Bureau Communautaire de Référence).
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Naturliga och tekniska faror, risker och nodsituationer

GFC kommer att fortsitta stodja anstringningarna for att skapa en europeisk ram for att forutsiga, bedéma, hantera
och minska risker i gemenskapen. Inom ramprogrammet 2002-2006 kommer GFC att fortsitta att utveckla ett
system for att hantera naturliga och tekniska faror. Nar det giller tekniska risker — i samband med flygtillbud och
industriella faror — kommer GFC att koncentrera sina insatser pd handhavandet och forbittringen av de harmoni-
serade europeiska Gvervakningssystemen (ECCAIRS ('), MAHB (%) och EPERC (%)) som ocksd kommer att utvidgas till
kandidatlinderna. GFC stravar efter att forse Europa med liknande kapacitet ndr det géller naturliga faror. Samtidigt
fortstter anstringningarna med att utarbeta en gemensam europeisk strategi i frdga om oversvimningar och
skogsbrinder, dir fokus ligger pé att integrera avancerad modellering samt konventionella och rymdbaserade data.
En koppling till GMES-initiativet kommer att utvecklas. Olika ndtverk, till exempel det europeiska nitverket for
laboratorier som arbetar med jordbavningsteknik, kommer att utvidgas till internationell nivd. GFC kommer ocksd i
samarbete med europeiska partner att inritta ett ndtverk med experimentanliggningar for att utarbeta ett gemen-
samt samlat initiativ for strukturell sikerhet.

Sakerheten pd Internet

GFC kommer att utgd frén den erfarenhet som vunnits genom stodet till EU:s initiativ for driftsikerhet, forliknings-
forfaranden och observatoriet for elektroniska betalningssystem. 1 nira samarbete med ansvariga enheter inom
kommissionen och organisationer i medlemsstaterna kommer centret att stodja utarbetandet av erforderliga EU-
atgarder for att behandla Internet-brottslighet, skydd av privatlivet och sdrbarhet i samband med Internet. Anstrang-
ningarna kommer att inriktas pd metoder for att bittre karakterisera dessa risker, pd kriterier for utvirdering av
tekniska motdtgirder och testning av dessa i GFC:s anldggningar samt pa utveckling av harmoniserade atgarder,
uppgifter och statistik i samrdd med andra berdrda parter, bl.a. Europol. GFC kommer liksom tidigare att ha en
hemsida om Internet-brottslighet och kommer att avldgga en ldgesrapport till det EU-forum som inréttats i samband
med kommissionens meddelande "Ett sikrare informationssamhille — 6kad sdkerhet i informationsinfrastrukturen
och bekdmpning av datorrelaterad brottslighet” [KOM(2000) 890 slutlig].

Overvakning av efterlevnaden av EU:s regelverk samt bedrigerikontroll

GFC stodjer kommissionens anstrangningar for att 6ka bedrigeribekimpande atgarders effektivitet, bdde genom att
forse organ som dr verksamma pd EU-nivd med avancerad teknik och genom att stodja medlemsstaternas anvind-
ning av den senaste tekniken. I ndra samarbete med berorda enheter inom kommissionen kommer GFC att ge
fortsatt stod till den gemensamma jordbrukspolitiken, den gemensamma fiskeripolitiken och EU:s bedrdgeribekdm-
pande organ, OLAF. Forutom att undersoka tillimpningen av ny teknik — DNA-analys for identifiering av boskap,
tolkning av satellitbilder for 6vervakning av skordearealer och identifiering av fiskefartyg, korskorrelation av isotop-
analyser av drycker och livsmedel for att bestimma innehall och ursprung, insamling av upplysningar fran offentliga
killor samt sprikteknologi for att analysera flersprakiga dokument — kommer GFC att fortsitta att forse sina kunder
med det samlade kunnande som omfattar hela kretsloppet frin datafingst, datafusion och datasokning till visuali-
sering och estimering.

GFC kommer ocksa pd grundval av sin erfarenhet av metodik att snabbt kunna tillhandahalla ett tillforlitligt och
samhillstillvint beslutsunderlag. Vad giller den offentliga statistiken kommer detta att uppnds genom samordning
med Eurostat av tematiska forskningsnitverk, med tonvikt pd kortsiktiga indikatorer, konjunkturanalys och finansiell
analys, och genom utveckling av kvalitetssikringsmetodik for det vetenskapliga beslutsunderlaget.

Okad vikt kommer att fistas vid tidiga varningar och upptickt av tendenser, spridning, medvetandehéjande dtgarder
och kunskapsutbyte med samarbetslaboratorier i medlemsstaterna. Bedrigeribekimpningen kommer inte att inriktas
pa enskilda fall, utan problemet kommer i stillet att angripas pd systemnivd, genom att man utvecklar mindre
byrékratiska forfaranden och foreskrifter som inte har samma bendgenhet att leda till bedragerier.

(") European Coordination Centre for Aircraft mandatory accident Reporting Systems (Europeiska samordningscentret for rapporterings-

system for flygtillbud).

(%) Major Accidents Hazard Bureau (Byran for allvarliga olycksrisker).

(}) European Pressure Equipment Research Council (Europeiska forskningsradet for tryckutrustning).
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BILAGA 11

PRELIMINAR FORDELNING AV BELOPPET

Verksamhet Belopp (miljoner euro)
Livsmedel, kemiska produkter och hilsa 207 miljoner euro
Miljo och héllbar utveckling 286 miljoner euro
Overgripande 4tgirder (teknisk framtidsforskning, referensmaterial och referensmit-
ningar, allmin sikerhet och bedrigeribekimpning) 222 miljoner euro
Totalt 715 miljoner euro (!) (3)

(") Av vilket ca 6 % kan anslés till forberedande forskning och upp till 2 % till utnyttjande av GFC:s egna resultat och teknikoverforing.
(3) Detta totalbelopp omfattar det bidrag fran GFC:s budget som erfordras for centrets deltagande i indirekta dtgarder.

BILAGA 1II

SARSKILDA BESTAMMELSER FOR PROGRAMMETS GENOMFORANDE

1. Kommissionen skall efter samrdd med GFC:s styrelse genomfora den direkta tgarden pé grundval av de vetenskapliga
mél och innehdll som anges i bilaga I. Verksamhet som hor samman med denna atgird skall utforas av limpligt
institut inom GFC.

2. I sin verksamhet skall GFC dir s& 4r lampligt och genomforbart delta i eller uppratta ndtverk av laboratorier (inom
bade den offentliga och den privata sektorn) i medlemsstaterna eller europeiska forskningskonsortier som stodjer det
europeiska politiska beslutsfattandet. Sirskild uppmarksamhet skall dgnas samarbetet med néringslivet, sirskilt smé
och medelstora foretag. Forskningsorgan i tredje land kan ocksd delta i projektsamarbete i enlighet med artikel 6 i
ramprogrammet och enligt eventuella avtal om forsknings- och tekniksamarbete mellan gemenskapen och det tredje
landet i frdga. Sirskild uppmirksamhet kommer att 4gnas samarbetet med forskningslaboratorier och forsknings-
institut i kandidatlinderna och linderna i Central- och Osteuropa och i fore detta Sovjetunionen.

GFC kommer pé lampligt sitt att fortlopande halla sig underrittat om kundernas och anvindarnas krav och behov,
och kommer att se till att de blir delaktiga i verksamhet som kan beréra dem.

GFC kommer sjilv att sprida den kunskap som projekten resulterar i (med beaktande av konfidentialitetsbestimmel-
serna).

3. De kompletterande dtgirderna skall omfatta
— anordnandet av GFC-personalens besok vid nationella laboratorier, industrilaboratorier och universitet,

— framjande av rorligheten for unga vetenskapsmin (sirskilt fran kandidatlinderna), varvid sirskild vikt skall fastas
vid att uppmuntra kvinnors deltagande,

— sarskild utbildning till stod for utarbetande eller genomférande av EU:s politik, med betoning pa tvirveten-
skaplighet,

— anordnandet av vetenskapsmins och nationella experters (sdrskilt frin kandidatlinderna) besok pad GFC:s insti-
tutioner, varvid sirskild vikt skall fastas vid att uppmuntra kvinnors deltagande,

— systematiskt informationsutbyte genom bl.a. anordnandet av forskarseminarier, -workshoppar och -kollokvier,
och vetenskapliga publikationer,

— oberoende vetenskaplig och strategisk utvirdering av projekten och programmen.



