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EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION

Bryssel den 02.05.2001
KOM(2001) 238 slutlig

Forslag till

RADETS BESLUT

om tillstand for Konungariket Spanien att tillampa en atgard som avviker fran artikel
11 i radets sjatte direktiv (77/388/EEG) av den 17 maj 1977 rérande harmonisering av

medlemsstaternas lagstiftning rorande omséattningsskatter

(framlagt av kommissionen)



MOTIVERING

INLEDNING

Pa grundval av artikel 27 i radets sjatte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om
harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande omsattningsskatter - Gemensamt
system for mervardesskatt: enhetlig berakningsgrumar den spanska regeringen i en
skrivelse som registrerades vid kommissionens generalsekretariat den 7 mars 2001 begart
tillstand att tillampa en atgard som avviker fran artikel 11 A 1 a i det direktivet.

| enlighet med ovannamnda artikel 27 underrattades oOvriga medlemsstater om Spaniens
begaran genom en skrivelse av den 15 mars 2001.

BEGARANS RATTMATIGHET

Denna begaran faller inom ramen for det férsta uttalandet i protokollet fran radets mote den
12 oktober 1998 vid antagandet av direktiv 98/80/EG (sarskilda regler for investeringsguld)
Enligt uttalandetbor radet och kommissionen forutsattningslost granska varje begaran om
undantag i enlighet med villkoren i punkterna 1-4 i artikel 27 i direktiv 77/388/EEG

Granskningen skall grunda sig pa foljande princip:

Nar en skattskyldig person tillhandahaller tjanster som bestar av bearbetning av icke
beskattat investeringsguld som tillnér en annan person, och guldet efter
bearbetningen inte langre betraktas som investeringsguld, &r beskattningsunderlaget
for tillhandahallandet av dessa tjanster inte begransat till det belopp som den
skattskyldige personen erhallit for dessa tjanster, utan omfattar aven véardet pa det
guld som ingar i den fardiga produkten.

SYFTET MED DEN PLANERADE ATGARDEN

Syftet med den atgard som planeras av Spanien ar att forhindra att mervardesskatt inte betalas
for investeringsguld som ar undantaget fran mervardesskatt och som anvands som material for
tillverkning av konsumtionsvaror (smycken). Det planerade undantaget syftar aven till att
forhindra en snedvridning av konkurrensen som annars skulle kunna paverka det direkta
tillhandahallandet av guldprodukter.

BESKRIVNING AV ATGARDEN

Atgarden innebér att nar en skattskyldig person tillhandahaller en vara eller en tjanst som
bestar av bearbetning av investeringsguld som tillhér en annan person, och guldet efter
bearbetningen inte langre betraktas som investeringsguld, omfattar beskattningsunderlaget
(det vederlag som den som salt varan eller tillhandahallit tjansten erhaller for det utforda
arbetet) aven vardet pa det guld som ingéar i den fardiga produkten, motsvarande géllande
marknadsvarde for investeringsguldet.

! EGT L 145, 13.6.1977, s. 1. Direktivet senast &ndrat genom direktiv 2001/41/EG (EGT L 22,
24.1.2001, s. 17).
2 EGT L 281, 17.10.1998, s. 31.



KOMMISSIONENS YTTRANDE

| direktiv 98/80/EG av den 12 oktober 1998 faststalls sarskilda regler for investeringsguld,
som skall tréada i kraft inom hela Europeiska unionen den 1 januari 2000 och som medfor att
transaktioner med investeringsguld undantas fran mervardesskatt.

Som anges i andra och tredje stycket i ingressen till direktivet, beaktandemeningen oréaknad,
syftar tillampningen av sarskilda regler for investeringsguld till att underlatta att
investeringsguld utnyttjas som finansiell investering samt till att 6ka den internationella
konkurrenskraften hos gemenskapens guldmarknad.

| direktivet anges dock att medlemsstaterna maste vidta effektiva kontrollatgarder for att
bekdmpa de nya mojligheter till skattebedrageri och skatteflykt som kan éppnas genom den
dubbla anvandningen av guld (sjunde stycket i ingressen, beaktandemeningen oraknad).

| artikel 27 i sjatte direktivet anges en mojlighet att avvika fran bestammelserna i det
direktivet for att hindra vissa typer av skatteflykt eller skatteundandragande.

Den atgard som planeras av Spanien faller inom denna ram, eftersom atgarden syftar till att
forhindra missbruk av undantaget for investeringsguld nar guldet inte anvands for
investeringsandamal utan som material for tillverkning av en konsumtionsvara.

Genom att beskatta den fardiga produkten pa grundval av ett beskattningsunderlag som utéver
det vederlag som erhallits for bearbetningen dven omfattar vardet pa det investeringsguld som
anvants, upphaver man i efterhand undantaget for tillhandahallande av investeringsguld och
sékerstéaller en behandling som ar likvardig med behandlingen av direkt forsaljning av
exempelvis guldsmycken, vars totala varde omfattas av mervardesskatt.

Kommissionen anser att denna atgard kommer att ha en avskrackande effekt pa kép av
investeringsguld for andra &ndamal i syfte att undga att betala mervardesskatt.

Atgarden kommer att utgora ett undantag fran artikel 11 A 1 a i sjatte direktivet, eftersom
vardet pa investeringsguld som anvants som material for tillverkning av konsumtionsvaror
ingar i beskattningsunderlaget.

Kommissionen anser att det ar lampligt att begrénsa giltighetstiden for undantaget till den 31
december 2004, vilket kommer att géra det mojligt att vid den tidpunkten utvardera huruvida
undantaget ar lampligt med hénsyn till utvecklingen betraffande tillampningen av de sarskilda
regler for investeringsguld som foreskrivs i direktiv 98/80/EG.



Forslag till

RADETS BESLUT

om tillstand for Konungariket Spanien att tillampa en atgard som avviker fran artikel
11 i radets sjatte direktiv (77/388/EEG) av den 17 maj 1977 rérande harmonisering av

medlemsstaternas lagstiftning rorande omséattningsskatter

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR FATTAT DETTA BESLUT

med beaktande av Fordraget om upprattandet av Europeiska gemenskapen,

med beaktande av radets sjatte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning rorande omséttningsskatter - Gemensamt system for
mervardeskatt; enhetlig berakningsgréiidedan kallat "sjatte mervardesskattedirektivet"),
sarskilt artikel 27 i detta,

med beaktande av kommissionens forslag, och

av foljande skal:

(1)

(2)

3)

(4)

(5)

Genom en skrivelse som registrerades vid kommissionens generalsekretariat den
7 mars 2001 har den spanska regeringen, pa grundval av artikel 27 i sjatte

mervardesskattedirektivet, begart tillstdnd att tillampa en atgard som avviker fran

artikel 11 A 1 a i det direktivet.

Enligt artikel 27.1 i sjatte mervardesskattedirektivet far radet enhalligt pa
kommissionens forslag bemyndiga varje medlemsstat att genomfora sarskilda atgarder
som avviker fran bestammelserna i det direktivet for att forenkla skatteuttaget eller for
att hindra vissa typer av skatteflykt eller skatteundandragande.

| enlighet med ovannamnda artikel 27 underrattades o©vriga medlemsstater om
Spaniens begéaran i en skrivelse av den 15 mars 2001.

Enligt artikel 11 A 1 a i sjatte mervardesskattedirektivet ar beskattningsunderlaget for
tilhandahallande av varor och tjanster allt som utgér det vederlag som leverantoren
har erhallit eller kommer att erhdlla fran kunden eller en tredje part for dessa inkop.

Utan hinder av dessa bestammelser har Spanien begart tillstand att i
beskattningsunderlaget for transaktioner som innefattar bearbetning av
investeringsguld innefatta vardet av det material som tillhandahallits av kparen av
tjansten och som har anvénts for tillverkning av den fardiga produkten.

EGT L 145, 13.6.1977, s. 1. Direktivet senast andrat genom direktiv 2001/41/EG (EGT L 277,
24.1.2001, s. 17).



(6)

(7)

(8)

(9)

Syftet med undantaget ar att forhindra otillbérligt utnyttjande av det undantag som
beviljats for investeringsguld samt att hindra vissa typer av skatteflykt och
skatteundandragande. Undantaget uppfyller darfor villkoren i artikel 27 i sjatte
mervardesskattedirektivet.

Skatteflykten och skatteundandragandet bestar huvudsakligen dari att
investeringsguld, som ar befriat fran mervardesskatt, forvarvas och sedan omarbetas
till smycken eller andra foremal, varvid vardet av det investeringsguld som ingar i den
aktuella transaktionen salunda inte belastas med mervardesskatt.

Undantaget beviljas till och med den 31 december 2004, vilket kommer att géra det
mojligt att utvardera huruvida undantaget ar lampligt med hansyn till utvecklingen

betraffande tillampningen av de sarskilda regler for investeringsguld som féreskrivs i
direktiv 98/80/EG.

Undantaget har ingen negativ inverkan pa Europeiska gemenskapernas egna medel
fran mervardesskatt.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Utan hinder av bestdmmelserna i artikel 11 A 1 a i sjatte direktivet 77/388/EEG beviljas
Spanien tillstand att i beskattningsunderlaget for varor eller tjanster som innefattar
bearbetning av mervardesskattebefriat investeringsguld innefatta vardet av det guld som ingar
i den fardiga produkten motsvarande investeringsguldets aktuella marknadsvarde.

Artikel 2

Tillstandet enligt artikel skall upphora att galla den 31 december 2004.

Artikel 3

Detta beslut riktar sig till Konungariket Spanien.

Utfardat i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande
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EGT L 281, 17.10.1998, s. 1.



