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Yttrande frin Regionkommittén om ”Sysselsittningspolitiska aspekter pd utvidgningen”

(2002/C 107/28)

BAKGRUND

Regionkommitténs presidiums beslut av den 12 juni 2001 att i enlighet med artikel 265 femte stycket i
EG-fordraget utarbeta ett yttrande om detta tema och att ge utskott 6 — sysselsittning, ekonomisk politik,
inre marknaden, industri, smaforetag — i uppdrag att bereda drendet.

Den studie som gjorts vid Rheinisch-Westfalisches Institut fiir Wirtschaftsforschung i samarbete med
European Policies Research Center vid University of Strathclyde i Glasgow om utvidgningens konsekvenser
for smd och medelstora foretag i EU, "Impact of the Enlargement of the European Union on Small and
Medium-sized Enterprises in the Union”, Essen och Glasgow, november 2000.

Europeiska kommissionens rapport om arbetstagares fria rorlighet i samband med utvidgningen, "The
free movement of workers in the Context of Enlargement”, 6 mars 2001.

Europeiska kommissionens (GD Ekonomi och finans) dokument om utvidgningen "Enlargement Papers
Number 4, 11/419/01-EN”, juni 2001.

Slutsatserna fran Europeiska radets mote i Stockholm i mars 2001 och i Goteborg i juni 2001.

Europeiska kommissionens rapport om utvidgningens konsekvenser for regioner som grinsar till
kandidatlinderna, "Community Action for the Border Regions”, 25 juli 2001.

Regionkommitténs resolution om "En europeisk sysselsittningspakt”, CdR 1561999 fin (1).

Regionkommitténs resolution om "Genomférandet av den europeiska sysselsittningsstrategin”, CdR
461/1999 fin (2).

ReK:s yttrande om de institutionella aspekterna av utvidgningen — "Lokalt och regionalt styre i hjartat av
Europa”, CdR 52/1999 fin (3).

Regionkommitténs resolution om "EU:s pagdende utvidgningsprocess”, CdR 424/1999 fin (*).

ReK:s yttrande om "Den europeiska regionalpolitikens struktur och mél i samband med utvidgningen och
globaliseringen — en forsta diskussion”, CdR 157/2000 fin (%).

Det utkast till yttrande som antogs av utskott 6 den 28 september 2001, CdR 269/2001 rév.
(foredragande: Volker Schimpff, D-PPE, ledamot av Sachsens delstatsparlament).

Mot bakgrund av ovanstdende antog Regionkommittén vid sin 41:a plenarsession den 14-15 november
2001 (sammantrddet den 14 november) enhilligt foljande yttrande.

Regionkommitténs synpunkter

1. Inledning

Regionkommittén ser i EU:s utvidgning med de central- och
osteuropeiska staterna en avgérande mojlighet for Europapoli-
tiken pa troskeln till 2000-talet eftersom den innebir att den
uppdelning som upprittholls genom jarnridan i flera decennier
odterkalleligen kan Gvervinnas och Europas enhet kan genom-
foras reellt i frihet, fred och vilstdnd.

() EGT C 293, 13.10.1999, s. 70.
() EGT C 226, 8.8.2000, s. 43.
() EGT C 374, 23.12.1999, s. 15.
() EGT C 57, 29.2.2001, s. 1.

(°) EGT C 148, 18.5.2001, s. 25.

ReK vill understryka att kommittén stiller sig hundraprocentigt
bakom utvidgningen och rekommenderar att man inte later
dynamiken i utvidgningsprocessen mattas av.

2. Framtidsutsikter for ekonomi och sysselsittning

2.1.  ReK anser att alla aktorer kommer att vinna pa den
planerade utvidgningen. Kommittén vill ge uttryck for sin
overtygelse att ytterligare, varaktigt vilstind och varaktig
stabilitet kan skapas for de nuvarande och de blivande
medlemsstaterna i EU genom utvidgningen av inre marknaden,
genomférandet av marknadsekonomi i hela Europa samt
uppkomsten av en ny, storre arbetsdelning i Europa. Kom-
mittén anser emellertid att den utmaning som utvidgningen
innebér for bdde gemenskapen och kandidatlinderna dr myck-
et storre dn vid tidigare utvidgningar.
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2.2.  ReKvill pdpeka att en forandrad arbetsdelning kommer
att uppstd som en foljd av utvidgningen. Det innebir t.ex. &
ena sidan att behovet av arbetskraft i de nuvarande medlems-
staterna i kvalificerade yrken och serviceyrken kan tickas av
arbetstagare frdn kandidatlinderna. A andra sidan kan kapital
frin de gamla medlemsstaterna i forening med erfarenhet av
foretagande samt initiativkraft bidra pa ett avgorande sitt
for att Gvervinna den efterslipande utvecklingen och de
strukturella bristerna i de nya medlemsstaterna, t.ex. i moderni-
seringen av industrin, uppbyggnaden av sma- och medelstora
foretag, omstruktureringen av jordbruket och utvecklingen av
tjdnstesektorn som var helt obetydlig under den kommunistis-
ka regimen. Regionkommittén 4r medveten om att dessa
investeringar, som framst maste komma fran de nuvarande
medlemsstaterna, 4r noédvandiga for en positiv utveckling av
ekonomin och sysselsittningen i de nya medlemsstaterna.
Kommittén anser att utvidgningen ocksa kommer att ha ett
positivt inflytande pa forskningssektorn.

2.3.  Regionkommittén raknar av nimnda skil med tillvixt
for hela unionen. Enligt kommissionens berdkningar kommer
kandidatlindernas BNP under de forsta tio dren efter intradet
att oka med 2 % per ar beroende pa hur reformerna framskri-
der. Till 2009 riknar kommissionen med en 6kning pd 3-4 %
per ar for de ekonomiskt starkaste linderna. For de nuvarande
medlemsstaterna vintar sig kommissionen bara genom utvidg-
ningen en genomsnittlig rlig 6kning av BNP med 0,7 %.

2.4, ReK betonar att EU:s utvidgning kommer att skapa
betydligt battre forutsattningar for utbyggnad och fordjupning
av det ekonomiska samarbetet med de central- och 6steuro-
peiska staterna. Ju intensivare de grinsoverskridande ekonomi-
ska kontakterna blir, desto mer okar vilstandet i alla berérda
stater och regioner. Nar konkurrenssituationen fordndras pd
detta sitt skapar det mojligheter for 6kat vilstdnd i kandidat-
landerna och i de nuvarande medlemsstaterna.

2.5.  ReKanser att den geografiska forskjutning som utvidg-
ningen innebdr ocksd kommer att férandra konkurrenssitua-
tionen for ekonomiska centra och tillvixtcentra i Europa.
De kan i sdrskild utstrackning fd konkurrensfordelar och
ekonomiska mojligheter om de har eller far goda transportfor-
bindelser med kandidatlindernas ekonomiska centra.

2.6.  ReK vill erinra om att Europa ur transportgeografisk
och ekonomiskt geografisk synvinkel hittills har kdnnetecknats
av 4 ena sidan en ekonomisk kidrnzon (som geograferna
kallar den "bld bananen”) och & andra sidan kusterna och
gransregionerna. Kommittén anser att utvidgningen kommer
att leda till uppkomsten av en tredje zon och att det kommer
att bildas en ny "mittregion” mellan den ekonomiska kidrnzo-
nen och det nya grinsomradet vid EU:s framtida ostgrins.

2.7. Omorienteringen av de europeiska transportvigarna
och uppkomsten av de nya ekonomiska strukturerna i Central-
och Osteuropa kommer att styras av marknaderna och foreta-
gens beslut. For att utvecklingen skall bli balanserad rekom-
menderar dock Regionkommittén EU, de nationella regeringar-
na samt regionerna och kommunerna att i god tid uppmark-
samma dessa processer.

2.8.  ReK vintar sig att sdvil forbindelserna mellan hittillsva-
rande centra och kandidatlindernas motsvarigheter som upp-
komsten av en ny "mittregion” redan frdn borjan kommer att
skapa kraftiga impulser for sysselsattning av arbetstagare och
for utveckling av sjlvstindighet och ny foretagsamhet. Pa lang
sikt kommer efterfragan pd arbetskraft i den nya "mittregionen”
till och med att leda till inflyttning.

2.9. Pa grund av de utpriglade skillnaderna i lone- och
valstindsnivderna och i de hittillsvarande sociala villkoren
mellan EU och kandidatlinderna utesluter ReK inte méjlighe-
ten av strukturella omvilvningar. Som orsaker till dessa
kan man ndmna de mycket ligre arbetskostnaderna, ligre
miljonormer, ligre sociala och tekniska normer, lagre skattebe-
lastning i kandidatlinderna samt en forvintad skillnad i
stodnivaer.

2.10.  Dirfor kan den fria rorligheten for tjdnster som galler
omedelbart i samband med anslutningen utlosa ett priskrig i
grinsomrdden inom t.ex. hantverks- och byggnadssektorerna,
bland stadfirmor och reparatorer eller andra "rorliga tjanster”.
Just i friga om enkla tjdnster kan laga timloner ge prisfordelar
som inte gdr att kompensera. Dessutom kan producenter i
kandidatlinderna bjuda langt under regionala foretag vid
upphandling av offentliga tjdnster. Det leder till en forsvagning
av de regionala marknaderna som i huvudsak utfor tjinster for
lokala och regionala verksamheter.

2.11.  ReK dr fullt overtygad om att inre marknadens fyra
grundlidggande friheter maste gilla utan inskrankningar i den
utvidgade unionen. Redan nu kan kandidatlinderna genom
associeringsavtalen utnyttja de grundfriheter som ligger i
den fria rorligheten for varor och kapital. I samband med
utvidgningen tillkommer den fria rorligheten for tjdnster och
etableringsfriheten, och den fria rorligheten for varor och
kapital kommer att gilla utan inskrinkningar. Inverkan pé
sysselsdttningen kommer att skilja sig at i olika regioner och
sektorer i de nuvarande medlemsstaterna men ocksd inom
kandidatlinderna.

2.12.  ReKvill pdpeka att det vintade ekonomiska uppsving-
et i kandidatlinderna efter utvidgningen kommer att leda till
att arbetskraft i framst traditionella naringsgrenar som den
tunga industrin och jordbruket kommer att fristllas utan att
genast fd sysselsittning i nya néringsgrenar. Detta utbud av
bade hogt kvalificerad arbetskraft och lagavlonad arbetskraft
kommer att leda till migrationsrorelser, vars omfattning be-
doms olika, pd den integrerade och liberaliserade arbetsmark-
nad som uppstér i hela Europa.
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2.13.  ReKvintar sig dels en inflyttning fran kandidatlinder-
na till de nuvarande medlemsstaterna av personer som varak-
tigt byter bostadsort och arbetsplats, dels veckopendlare och,
sdrskilt i grinsomrdden, att dagspendlare regionalt kommer
att ha ett stort inflytande pa sysselsittningen i de gamla
medlemsstaterna. Det 4r tydligt att grinsomrddena, och i dessa
framst stiderna, kommer att drabbas av en hardare konkurrens
inte bara i friga om varor som frimst siljs lokalt utan
framfor allt i friga om tjinster. Hur stora effekterna blir pd
sysselsittningen kan dnnu inte anges sikert.

2.14.  ReK rdknar med att kandidatlinderna far en mycket
stark konkurrenssituation dven utanfor grainsomradena, t.ex. i
transportbranschen. Forst ndr de stora skillnaderna i 16neni-
véer, sociala villkor och arbetarskydd jimnas ut mellan de
gamla och de nya medlemsstaterna kan man rdkna med att
denna obalans minskar.

3. Unionen och (de nuvarande) grinsregionerna

3.1.  Vad giller forberedelserna inf6r utvidgningen pamin-
ner ReK om det beslut som stats- och regeringscheferna
fattade i Nice, att ligga fram ett handlingsprogram “om
gransregionernas ekonomiska konkurrenskraft”. Kommittén
betonar dock att detta stod inte endast far innebéra att man
hinvisar till redan befintliga stodinstrument pa olika omraden
eller bara utvidgar nuvarande dtgdrder. Det bor snarare vara
ett direkt och kompletterande stod till linderna vid EU:s yttre
grinser, som syftar till att frimja det grinsoverskridande och
transnationella samarbetet pd decentraliserad nivd.

3.2. I detta avseende vilkomnar ReK kommissionens for-
slag att ansld betydande stod till handlingsprogrammet for
gransregioner som antogs i juli. ReK dr dock 6vertygad om att
det program som kommissionen faststillt inte ricker for att
uppfylla rddets krav och malsittningar som ndmns ovan, och
paminner i detta sammanhang om att kommissionens forslag
maste f6lja radets politiska riktlinjer.

3.3.  ReK framhaller att de smd och medelstora foretagen i
berorda sektorer bor erbjudas extra stod sé att de kan forbereda
sig offensivt pd utvidgningen. Enligt kommittén dr det nodvin-
digt att sarskilt stodja sma och medelstora foretag att utforma
sin verksamhet pa ett gransoverskridande sitt infér 6ppningen
av granserna. Som vi alla vet stdr smé och medelstora foretag
for en sdrskilt stor del av alla arbets- och utbildningsplatser
och maste dirfor fd information, vigledning och stod for
att utforma sin verksamhet pd ett grinsoverskridande sitt.
Sprakkurser eller introduktioner i olika rattssystem och ekono-
miska system kan vara anvindbart for kommande kontakter
med anslutningslinderna. Kommittén anser ocksd att de
anstélldas och ledningens kvalifikationer i smd och medelstora
foretag maste forbittras, inom ramen for en Overgripande
strategi. De skulle sedan kunna bidra till att utnyttja informa-
tions- och kommunikationsteknik i gransoverskridande samar-
bete eller formedla erfarenheter genom ett verkligt ndtverks-
samarbete.

3.4.  ReK upprepar sitt krav pa en bittre samverkan mellan
Interreg III A och Phare/CBC och vidhéller att anslagen for
Interreg I1I A bor fordubblas under nuvarande stodperiod. Den
grinsoverskridande infrastruktur (broar, gator) som forstordes
under den kommunistiska eran kommer dirmed snabbt att
kunna byggas upp. Detta dr det enda sittet att utnyttja
laget vid EU:s yttre grianser som brohuvud for ekonomiska
investeringar i kandidatlinderna.

3.5.  ReK uppmanar EU:s yttre grinsregioner och kommu-
ner att redan nu bidra till utvidgningens sysselsattningspolitiska
dimension. I detta sammanhang madste utbildningssektorn
sdrskilt beaktas. Lyckade projekt som grinsoverskridande
utbildnings- och fortbildningsatgirder, tvasprakiga skolor och
gransoverskridande universitet kan tjana som exempel. De
lokala och regionala sysselsittningspakterna bor ocksa redan
nu tillimpas pa ett grinsoverskridande sitt och i detta
sammanhang utgér euroregionerna en lamplig ram. Regioner-
na och kommunerna vid EU:s yttre grinser bor dessutom
forbereda och godkidnna upprittandet av grinsoverskridande
foretagsomraden, for vilka de nationella regeringarna skulle
kunna avreglera skatte- och tullforeskrifter.

3.6. ReK anser att det dr nodvindigt att dimpa effekterna
av skillnaderna i stodnivd mellan nya medlemsstater och
angrinsande regioner i nuvarande EU efter utvidgningen. Om
strukturella problem skulle uppsta i de nuvarande medlemssta-
terna vid oppnandet av marknaderna for kandidatlinderna,
bor det finnas mojlighet att dndra den egna ekonomiska
strukturen for att i limplig utstrackning svara pd omstrukture-
ringsbehov till 6ljd av anslutningen. I detta sammanhang vill
ReK lyfta fram att regionerna, inom ramen for subsidiaritets-
principen, méste fa storre handlingsfrihet 4n i dag vad giller
anvindningen av EU-medel pd deras omréde, dven med hidnsyn
till den sérskilda utvecklingen efter utvidgningen.

3.7.  ReKir overtygad om att de nuvarande gransregionerna
pd lang sikt kommer att betraktas som en del av mellersta
Europa och utnyttja fordelarna med utvidgningen. Kommittén
betonar dock att nackdelarna kan pa kort och medellang sikt
komma att koncentreras till gransregionerna, i en sddan
omfattning att de kan sitta gemenskapens sysselsattningspoli-
tiska madl i fara. Enligt kommittén 4r grinsregionerna redan
sedan tidigare genom sitt lige vid jarnridin, och de nya
delstaterna i Tyskland pa grund av konsekvenserna av Tys-
klands delning, missgynnade strukturellt sett.

3.8.  ReK anser att det dr viktigt att unionen forhindrar att
dessa regioner ensamma drabbas av nackdelarna till fordel for
alla andra. Om arbetslosheten skulle oka betydligt i dessa
regioner till foljd av utvidgningen maste motdtgirder vidtas
eftersom det skulle gd emot EU:s grundlidggande malsittningar
och dtaganden att acceptera detta.
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3.9.  ReK betonar att dven arbetstagare och foretag i grinsre-
gioner madste forbereda sig pa den nya konkurrensen efter det
att granserna Oppnats. ReK ir emellertid 6vertygad om att
den allt intensivare konkurrensen som vintas inte utgor ett
tillrackligt starkt argument for att sitta upp schematiska och
langsiktiga hinder for att begrinsa arbetstagares eller tjinsters
fria rorlighet. ReK anser dock att det med hinsyn till den
vintade migrationen av arbetskraft dr viktigt att tinka Gver
vilka tidsfrister som skall gélla om anslutningen leder till alltfor
allvarliga strukturella storningar. De Gvergdngsperioder som
avtalas med kandidatlinderna fér inte syfta till att forlinga den
nuvarande situationen ett par dr pd grund av de nuvarande
medlemsstaternas brist pa flexibilitet och reformvilja eller till
att protektionistiska dtgarder vidtas inom EU.

3.10.  ReK betonar att sddana overgangsregler mdste vara
ytterst restriktiva och begrinsade bade i friga om innehall och
tid. Om overgingsbestimmelser faststills bor de vara sd
flexibla att de kan anpassas till sarskilda behov i speciellt
utsatta sektorer i niringslivet, pd arbetsmarknaden eller i
socialforsikringssystemen. Man bor dirfor ge den nationella
nivan handlingsutrymme att gora regelbundna utvirderingar
av overgangsperioderna och om mojligt forkorta dem.

3.11.  Slutligen bor dvergdngsbestimmelserna inte framst
gilla arbetstagare vars rorlighet styrs av forhdllanden pd
marknaden. ReK anser inte att overgangsbestimmelserna forst
och framst skall gilla arbetstagare och betonar att invandring
av arbetskraft dr positiv ur ett sysselsittningspolitiskt perspek-
tiv ndr den uppkommer pa grund av efterfrdgan pa arbetsmark-
naden. Kommittén foreslar att man med hjilp av 6vergdngsbe-
staimmelserna skall koncentrera sig pa att begrinsa all invand-
ring som sker pd grund av olika institutionella faktorer som
t.ex. skillnader i socialférsakringssystem.

3.12.  ReK foreslar att stiderna skall vara motorn bakom
den grinsoverskridande utvecklingen. Inom ramen for de
lokala sysselsdttningspakterna kommer méanga sysselsittnings-
politiska impulser frdn staderna. I detta ssmmanhang kommer
de delade stiderna som hittills genomkorsats av EU:s yttre
granser (Frankfurt an der Oder, Gorlitz) att fa sarskilt stor
betydelse.

3.13.  En liknade central stillning kommer de euroregioner
att fa i vilka det gransoverskridande samarbetet med kommu-
ner i grinsomradena inleds, bade for att mildra belastningen i
samband med utvidgningen och for att tillvarata nya mojlighe-
ter. De euroregioner som hittills legat vid EU:s yttre grénser
kommer d& att befinna sig i samma situation som de &ldre
euroregionerna och kommer dirmed att kunna dra lirdom av
deras erfarenheter.

Bryssel den 14 november 2001.

4. Krav pa kandidatlinderna

4.1.  ReK betonar att gemenskapsritten och EU:s politik
madste genomforas fullt ut i kandidatlinderna for att utvidg-
ningen skall fora med sig de positiva resultat for sysselsittning-
en som beskrivs. Kommittén varnar uttryckligen for misstaget
att tro att det skulle vara mojligt att inforliva EU-fordragen
och rittsliga foreskrifter pa ett selektivt eller utdraget sitt.
Kandidatlinderna maste framfor allt skapa rattssikerhet och
vidta avgorande dtgirder mot diskriminering och korruption.

4.2.  ReKdr 6vertygad om att det dr nodvandigt att de lokala
och regionala myndigheterna i kandidatlinderna spelar en
aktiv roll i utvidgningen. Just pa grund av centraliseringen i de
stortade diktaturerna i kandidatlinderna kan ett demokratiskt
samhille byggas upp bara om regionerna och kommunerna
far storre betydelse. Det dr framfor allt pd denna nivd som man
tillimpar EU-lagstiftning som inforlivats i nationell ritt.

4.3.  ReK pekar pd vikten av att det finns fungerande
strukturer och resurser i kandidatlinderna som kan forvalta
strukturfonderna fran och med utvidgningen. For att genomfo-
ra strukturpolitiken madste de regionala myndigheterna fa
rimlig medbestimmanderitt.

4.4.  ReK uppmanar alla lokala och regionala myndigheter
att forstarka samarbetet med regionerna och kommunerna i
kandidatlinderna och hinvisar till vikten av samarbete pé
dessa nivder, eftersom de dr ndra problemen och nira medbor-
garna. Den hjilp som regionerna och kommunerna i de
framtida medlemsstaterna kan ge i uppbyggandet av fungeran-
de decentraliserade strukturer skulle kunna bidra till att en hog
sysselsdttningsnivd uppnds i alla delar av den utvidgade
unionen och att utjgmna strukturella klyftor. Vad giller
utvidgningens sysselsittningspolitiska dimension ligger det i
alla regioners och kommuners intresse att inga problem som
gdr att undvika uppstar.

4.5.  ReK pdminner om att utvidgningen bor ses som en
utmaning. Det dr ocksd upp till regionernas och kommunernas
uppgift att se till att deras potential tas i beaktande och att
konkurrensen utnyttjas pa ett offensivt sitt som en integrerad
del av marknadsekonomin. Statlig styrning och protektionism
skulle diremot innebdra att man kapitulerar infor utmaningar-
na i ostutvidgningen. ReK betonar att man bara kan uppnd
de efterstravade sysselsittningspolitiska malen om de fyra
grundfriheterna for den inre marknaden giller i bdda riktningar
vid utvidgningen, och att de inte begrinsas i sitt innehall.

Regionkommitténs

ordforande
Jos CHABERT



