3.5.2002

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

C107/13

Yttrande frin Regionkommittén om Grénbok frin kommissionen "Mot en europeisk strategi for
trygg energiférsorjning”

(2002/C 107/05)

BAKGRUND

Kommissionens gronbok "Mot en europeisk strategi for trygg energiférsorjning”.

Presidiets beslut av den 13 juni 2000 att i enlighet med artikel 265 femte stycket i EG-férdraget utarbeta
ett yttrande om Gronboken "Mot en europeisk strategi for trygg energiférsorjning” och ge utskott 4 —
fysisk planering, stadsfrdgor, energi, miljo — i uppdrag att forbereda drendet.

Kommitténs yttrande om “"Meddelande frin kommissionen till rddet och Europaparlamentet —
Forberedelser infor genomforandet av Kyotoprotokollet” (CdR 295/99 fin) (1).

Kommitténs yttrande om “Europaparlamentets och radets forslag till direktiv om frimjande av el fran
fornybara energikéllor pd den inre marknaden for el” (CdR 191/2000 fin) (2).

Kommitténs yttrande om "Meddelande frin kommissionen till rddet, Europaparlamentet, Ekonomiska
och sociala kommittén och Regionkommittén — Handlingsplan for okad energieffektivitet i Europeiska

gemenskapen” (CdR 270/2000 fin) (3).

Meddelande frin kommissionen till rddet och Europaparlamentet — Fullbordande av den inre marknaden
for energi samt forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om 4ndring av direktiven 96/92/EG
och 98/30/EG om gemensamma regler for de inre marknaderna for el och naturgas (KOM(2001) 125

slutlig).

Nodvindigheten for unionen att sikerstilla en trygg energiforsorjning pd lang sikt samtidigt som
miljokraven och unionens dtaganden fran Kyoto i frdga om minskning av utslipp av vixthusgaser

respekteras.

Vikten av att gora sd manga aktorer som mojligt, bland annat de lokala och regionala myndigheterna
delaktiga, i en europeisk strategi for trygg energiforsorjning, framfor allt vad giller mojligheterna att
kontrollera efterfrdgan och utvecklingen av fornybara och decentraliserade energikallor.

Det utkast till yttrande (CdR 38/2001 rév. 2) som antogs av utskott 4 den 8 oktober 2001. Foredragande
var Frangois Roelants du Vivier, (senator, vice talman i huvudstadsregionen i Bryssels parlament, B-ELDR).

Mot bakgrund av ovanstdende antog Regionkommittén vid sin 41:a plenarsession den 14-15 november
2001 (sammantriddet den 15 november) foljande yttrande enhilligt.

Regionkommittens synpunkter

1. Regionkommittén vilkomnar kommissionens gronbok
med titeln "Mot en europeisk strategi for trygg energiforsorj-
ning”. Fragan om energisakerhet ar sirskilt viktig i synnerhet
ndr avregleringen av energimarknaderna kan innebira en risk
for att man viljer kortsiktiga strategier betriffande energif-
ragor.

() EGT C 57, 29.2.2000, s. 81.
(2) EGT C 22, 24.1.2001, s. 27.
(3) EGT C 144, 16.5.2001, 5. 17.

2. Kommittén uppskattar att man samtidigt behandlar och
faster lika stor vikt vid fragor om ekonomisk konkurrenskraft,
miljo och forsorjningstrygghet, som ar de tre pelarna i
unionens energipolitik, dven om man vid inforandet av
fri konkurrens for energindt framfor allt varit inriktad pd
konkurrensfragor.

3. Kommittén uppskattar att de viktigaste frigorna som
Regionkommittén tagit upp i tidigare yttranden och som dven
namns i bakgrundsdelen ocksa behandlas i gronboken. I dessa
yttranden ldgger man upprepade gidnger tonvikten pd att
dessa politikomrdden bor "ldggas fram tillsammans i samma
strategiska dokument, vilket hade 6kat enhetligheten i EU:s
energipolitik” (3).
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4. Regionkommittén vilkomnar att man i dokumentet
utgar fran en union med 30 medlemmar, inbegripet kandidat-
landerna, som i de flesta fall har problem med energieffektivite-
ten som madste atgdrdas.

5. Kommittén vilkomnar att man i gronboken prioriterar
kontrollen av efterfrdgan pa energi och utveckling av fornybara
energikillor — tvd aspekter som Regionkommittén upprepade
ganger visat intresse for. Regionkommittén instimmer framfor
allt i gronbokens konstateranden att "Europeiska unionen bor
balansera politiken pd utbudssidan med tydliga politiska
atgirder till forman for efterfrgesidan” eller att "det 4r bara en
politik som dr inriktad pa efterfrigesidan som kan ligga
grunden for en verklig politik for varaktig forsorjningstrygg-
het”. (friga 1)

6.  Regionkommittén stiller sig dock fragande till om de
medel som foreslds for att undvika svdrigheter verkligen ar
effektiva "om inget gors” pa grund av

—  att mélsdttningar for energibesparing saknas i sifferform;
deras potential dr dock mycket stor (malsittningar i
sifferform har didremot faststillts f6r fornybar energi i
vitboken och forslaget till direktiv; detta gors ofta inom
ramen for utbudspolitiken),

— att energipolitiken pd EU-nivd saknar framtidsvisioner
som beskriver konsekvenserna for energiforbrukningen
av en kraftfull politik for kontroll av konsumtions-
monstren,

—  att forslagen inte innefattar en "6vergripande politik” och
begrinsas till att omfatta tekniska och skattemissiga
dtgarder ddr skatteinstrument — forutom pilotatgirder
som dven dr av intresse och bor frimjas men som ofta
har begrinsad effekt — anses vara det enda sittet att
paverka efterfragan pa energi. (fraga 9)

7. Kommittén vilkomnar att man prioriterar utvecklingen
av fornybara energikillor, som presenteras som "nyckeln till
dndring”, och att man pdminner om nddvindigheten att ge
finansiellt stod (statsstod, skatteavdrag, finansiellt bidrag) for
utvecklingen av fornybar energi. (friga 7)

8.  Regionkommittén anser ddrmed att medfinansieringen
av utvecklingsstod till fornybara energikillor (energiflode)
genom industrin for fossila och klyvbara brinslen (reservener-
gi) kan motiveras ekonomiskt i och med den snedvridning
av konkurrensen som fornybara energikillor belastas med.
(fraga 7)

9. Inom ramen for en politik som fister storre vikt vid
kontrollen av efterfrigan samt fornybara och decentraliserade
energikdllor maste uppmarksamheten och atgirderna inriktas
pd nya typer av aktorer pa alla nivier och omriden: fran

forskare till konsumenter, foretag, byggentrepenorer, arkitek-
ter, transportbolag, planadministratorer, organisationer i det
organiserade civila samhallet osv. eftersom deras beslut paver-
kar den slutgiltiga energiférbrukningen. (friga 9 och 13)
Tillimpningen av subsidiaritetsprincipen vad giller energifor-
sorjning dr en central friga om man verkligen vill ta till vara
alla lokala och regionala mojligheter i friga om energibespa-
ring och lokala resurser.

10.  ReK betonar att de lokala och regionala myndigheterna
har en central roll att spela i utarbetandet och genomférandet
av en sddan politik som skulle innebira en kraftig stimulans
for de lokala aktorernas verksamhet. En efterfragekultur bor
utvecklas vid sidan av en utbudskultur. I stora drag bor alla
aktorer — medborgare, industriidkare och kommunledning
— kdnna till vilka potentiella energibesparingar som ligger
inom det egna ansvarsomradet och uppmuntras att uppratta
“handlingsplaner” for att utnyttja denna potential. Det ér alltsd
i denna riktning som man nu bor styra de ekonomiska medlen
och de mainskliga resurserna sivdl pd unionsnivd som i
medlemsstaterna. (friga 13)

11.  Regionkommittén anser att merparten av de atgdrder
som skall genomféras for att styra efterfrdgan och frimja
decentraliserade energikillor dr kinda. Den verkliga svérighe-
ten dr att omsitta dem i praktiken. Det dr en friga om
politiska beslut som mdste fattas i samverkan mellan EU och
medlemsstaterna och med hansyn till alla berorda aktorer,
ddribland de lokala och regionala myndigheterna. Genomfo-
randet maste innehalla f6ljande inslag:

— Kvantifierade mél, tvingande om si behovs, som skall
tillimpas pd olika lokala aktorer, diribland de regionala
och lokala myndigheterna.

—  En uppsittning dtgirder: rittsliga, skattemdssiga, lagstift-
ningsmdssiga, organisatoriska, och tekniska dtgarder samt
stimulansatgirder, tinkta att integreras i de flesta aktorers
beslutssystem.

—  Ett krav pa upprittande av handlingsplaner for energief-
fektivitet och frimjande av decentraliserad energiproduk-
tion pd olika nivder (EU, medlemsstaterna, regionerna,
kommunerna etc.) och inom olika sektorer (transport,
byggnation, industri, jordbruk).

— En politik for frimjande av kombinerad virme- och
elproduktion, bl.a. i medelstor och liten skala.

— En storskalig informationsspridning som skall utgora
en motvikt till energiproducenternas reklam for okad
konsumtion, och troligtvis en reglering av den typen av
reklam.
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— Stod till en okning av de personella resurserna pa lokal
nivé for att uppritta en bittre balans mellan medlen for
att frimja energiutbudet & ena sidan och medlen for att
styra efterfrigan och for de decentraliserade energikallor-
na 4 andra sidan, en balans som marknaden behéver.
(fraga 9)

12.  Kommittén noterar pastdendet "Kdrnkraftens bidrag pa
medelldng sikt bor for sin del analyseras”. Bland de frigor som
sikerligen kommer att bli inslag i debatten dterfinns faktorer
som att flertalet medlemsstater har beslutat att avveckla
kdrnkraften, samt kampen mot den globala uppvirmningen,
forsorjningstryggheten och malet om en hallbar utveckling.
(fraga 8)

13.  ReK vill rikta uppmarksamheten mot det faktum att
transportndten for energi, sarskilt elniten, ocksd bor anpassas
till miljokraven. Frdn denna synpunkt bor nitens negativa
effekter inte underskattas, och de berérda regionerna bor
knytas till eventuella projekt pa ett sd tidigt stadium som
mojligt. (fraga 6).

14.  ReK delar kommissionens dsikt att energiforsorjningens
fysiska sikerhet maste astadkommas genom avtal med produ-
centlinderna, men kommittén understryker att frigan om EU:s
forsorjningstrygghet dr knuten till jordens samtliga konsumen-
ters, i synnerhet de nyindustrialiserade lindernas och utveck-
lingslindernas konsumenter. Darfor bor spridningen av tekni-
ker och metoder for energieffektivitet och férnybara energikal-
lor i dessa linder sdvil genom internationellt samarbete som
genom decentraliserat samarbete betraktas som en del i vér
egen sikerhetspolitik. (friga 1 och 4).

15.  ReK anser att det i malet om en hallbar utveckling bor
ingd att jordens fossila energitillgdngar delas rattvist. Hittills
har de industrialiserade linderna pd norra halvklotet sjilva
konsumerat nistan alla dessa tillgdngar, men en rittvis fordel-
ning 4r en moralisk skyldighet och en politisk forsiktighetsat-
gird med tanke pd virldsfreden. ReK anser att EU bor foresld
internationellt samarbete, bl.a. med utvecklingslinderna och
linderna i Central- och Osteuropa, i syfte att dstadkomma
hallbar utveckling "for alla”. (frdga 1 och 4)

Rekommendationer

16. Kommittén anser att minst fyra aspekter talar for att
energifrdgor skall skrivas in som ett kapitel i EU-fordraget:

— Harmoniseringen av energipolitiken, framfor allt inom
ramen for genomférandet av den inre marknaden for
energi.

— Respekten for internationella avtal for bdde EU och
medlemsstaterna i synnerhet vad giller klimatskydd.

— De impulser som méste ges till politiken for att kontrolle-
ra efterfrigan pa energi och frimjandet av anvindningen
av fornybar energi.

— I egenskap av virldens storsta ekonomiska makt kan EU
verkligen paverka den internationella politiken i riktning
mot en héllbar energipolitik om man talar med en rost.
(fraga 2)

17.  Regionkommittén anmodar kommissionen att som
motvikt till scenariot "Om inget gors...” som forekommer
flera ganger i gronboken stalla upp andra scenarier pa grundva-
len "Om man for en aktiv politik” for att styra efterfrigan,
frimja fornybara och decentraliserade energikillor, ater satsa
pa kdrnkraften osv., med en sd systematisk integrering som
mojligt av de lokala och regionala myndigheternas verksamhet
i dessa scenarier. (friga 9 och 13)

18.  Kommittén anser att man for att 6ka medvetandet om
att den forsta politiska dtgird som behover vidtas maste stirka
det verkliga innehdllet i politiken for att styra efterfragan for
att vinna i trovardighet. Vidare mdste den handlingsplan som
syftar till att forbattra energieffektiviteten vara mer ambitios
och mer integrerad i de olika polittkomrddena och i den
regionala och lokala politiken. Dessutom mdste de gemen-
skapsprogram som stoder handlingsplanen, i synnerhet Save-
programmet, anpassas till dessa nya, hogre ambitioner.
(fraga 9)

19.  ReK foreslar att kommissionen, i linje med direktivet
om elektricitet frdn fornybara energikallor, utarbetar ett ramdi-
rektiv om energieffektivitet, ddr direktiv rorande byggnader,
transporter, utrustning osv. kan vara "dotterdirektiv”. Direkti-
vet bor ticka de frigor som berorts ovan, f medlemsstaterna
att faststilla kvantifierade mal ndr det galler energieffektivitet
och samordnas med handlingsplaner och atgiardspaket, allt
inom ramen for en politik i samverkan med de lokala och
regionala myndigheter som skall engageras i genomforandet.
Sadana territoriella planer for energibesparing som skulle
genomforas pa det nationella planet sdvil som pd det lokala
och regionala planet skulle ha férdelen att kunna medvetande-
gora och mobilisera dtskilliga aktorer som dr visentliga for
genomforande av en aktiv politik for efterfragestyrning och
uppvardering av fornybara och decentraliserade resurser som
behover stimuleras av en "efterfrigan” pa teknik fran offentliga
och privata byggherrar. (friga 9 och 13)

20.  ReK foreslar att sakkunniga pa kommissionens initiativ
utfor ett arbete nar det giller energieffektivitet. De sakkunniga
bor komma frin olika medlemsstater och de bor i detalj
utarbeta bestidndsdelarna i efterfragepolitiken (som i gronbo-
ken faststdlls som den centrala delen i unionens energistrategi):
vilka dtgdrder som kravs pd det rattsliga, reglerande, institutio-
nella och manskliga omréddet, ekonomiska och skattemissiga
stimulansprogram, program for information och utbildning,
forskning, osv. — alla dtgarder som dr nodvindiga pd gemen-
skapsniva och i medlemsldnderna (inklusive kandidatlinderna).
(fraga 9 och 13)
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21.  Kommittén upprepar sitt stod for en skattemissig
politisk dimension, baserad pa energikonsumtion och utslipp
av vixthusgaser, som syftar till styrning av efterfrigan pa EU-
nivd, men vet av erfarenhet att en mangd olika dtgirder och
stod dr nodvindiga for genomforandet av en sddan politik. De
ekonomiska stoddtgarder som rekommenderas i gronboken
for fornybara energikillor bor dock ocksé gilla energibespa-
ringar. (frdga 3)

22.  ReK foreslar att prioriteringen av efterfrigestyrningen
skall framtrada tydligare i det framtida direktivet om 4ndring
av direktiven 96/92/EG och 98/30/EG om gemensamma regler
for de inre marknaderna for el och naturgas, eftersom den ar
en av bestdndsdelarna i kraven pa de allminna tjinsterna for
en héllbar utveckling (energieffektivitet, samproduktion av el
och virme, férnybar energi, energibeskattning, lokala distribu-
tionsnits tillgang till transportndten for energi). (frdga 9)

23.  Regionkommittén anser att gronboken bor komplettera
politiken for frimjande av fornybar energi — som har varit
madlet med Europaparlamentets och radets nyligen antagna
gemensamma standpunkt (COD 2000/0116) infor direktivet
om frimjande av el frdn fornybara energikillor — genom att i
hogre grad fista vikt vid den fornybara energins bidrag till
varmeproduktion och inte begrinsas till elproduktion, vilket
ofta dr fallet. Biomassa, jordvirme, solvirme etc. far viktiga
konsekvenser pa lokal och regional niva, bade for landsbygd
och stider, och skapar viktiga mojligheter pd omradet. Den
skall ocksd ge stort utrymme &t integreringen av en fornybar
komponent i nybyggen och vid byggen i samband med
genomgripande ombyggnad och i vidare bemirkelse i alla val
som giller byggnation och transport. De gemenskapsprogram

Bryssel den 15 november 2001.

som ger stod till detta (i synnerhet Altener) skall anpassas till
den hogre ambitionsnivan. (fraga 7)

24.  ReK foresldr att idén om fOrsorjningstrygghet for
konsumenterna i unionen ocksé skall finnas nirvarande i de
kommande gemenskapsdokumenten om el- och gasdirektiven,
sdrskilt i frdga om allménna tjdnster som bor vara tillgangliga
for alla medborgare och som (i vid bemirkelse) skulle kunna
bli en fjirde pelare i gemenskapens energipolitik.

25.  ReK foreslar med hansyn till det som grénboken
understryker ndr det géller miljohdnsyn att man skall integrera
riskerna for olyckor och férorening i samband med karnkrafts-
verksamhet i analysen pd samma sitt som kampen mot den
globala uppvirmningen, och att anvindningen av kol inte
skall avfirdas pa forhand. Kolet ar visserligen ogynnsamt med
hinsyn till vixthuseffekten, men innebér tydliga fordelar vad
giller forsorjningstryggheten, den ldngsiktiga tillgdngen pd
resurser och utvecklingen av "rena” europeiska strukturer pd
internationella marknader. (fraga 8)

26.  Kommittén foreslar att en "beredskapsplan for minsk-
ning av energiintensiteten” skall upprittas med sikte pa
linderna i Central- och Osteuropa som en del i strategin for
EU:s forsorjningstrygghet. Planen bor omfatta dessa linders
lokala och regionala myndigheter och stimulera till ett decent-
raliserat samarbete mellan olika lokala och regionala myndig-
heter, som ir ett fullvirdigt verktyg for kunskapsformedling
och 6verforing av gemenskapens regelverk.

27.  Kommittén kraver att de nitverk av lokala myndigheter
som dr specialiserade inom energiomradet och som arbetar for
en héllbar energipolitik skall engageras fullt ut i diskussionen
om och genomforandet av dtgdrder samt i spridandet av
relevant information. (friga 13)

Regionkommitténs
ordforande
Jos CHABERT



