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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om “Den ekonomiska tillvixten, skattesyste-
men och héllbarheten i pensionssystemen i Europeiska unionen”

(2002/C 48/22)

Vid sin plenarsession den 29 mars 2001 beslutade Ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med
artikel 23.3 i arbetsordningen utarbeta ett yttrande om "Den ekonomiska tillvixten, skattesystemen och
héllbarheten i pensionssystemen i Europeiska unionen”.

[ enlighet med artiklarna 11.4 och 19.1 i arbetsordningen beslutade kommittén att inritta en
underkommitté och ge denna i uppdrag att utarbeta yttrandet.

Underkommittén "Den ekonomiska tillvixten, skattesystemen och hallbarheten i pensionssystemen i
Europeiska unionen” antog sitt yttrande den 19 oktober 2001. Foredragande var Harry Byrne och
medforedragande var Jan Jacob van Dijk.

Vid sin 386:e plenarsession den 28-29 november 2001 (sammantrddet den 29 november 2001) antog
Ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 90 réster for, 2 emot och 2 nedlagda roster.

1. Inledning

1.1.  Att tillhandahalla skaliga pensioner till vira pensiona-
rer dr en av huvuduppgifterna for Europeiska unionens
struktur for social trygghet, som i ndgon man skall trygga
pensiondrernas forsorjning.

1.2.  De undersokningar som de senaste dren har gjorts
av kommissionen och andra aktorer uppmirksammar den
pagdende fordndringen av de demografiska faktorerna inom
EU, samt det framtida hot som detta faktum utgor for
pensionssystemens finansiella héllbarhet. Kommissionen har
till exempel faststallt foljande: "Den kombination av dessa tre
grundpelare som pensionssystemen utgor ger dldre manniskor
i Europa ett vilstind och ekonomiskt oberoende utan mot-
stycke. Framtidens allt dldre befolkning och pensioneringen av
de stora drskullarna fodda pd 1940-talet r en stor utmaning i
detta historiska verk. Befolkningen kommer att aldras i sddan
omfattning att det riskerar att undergrdva savil den europeiska
sociala modellen som den ekonomiska tillvixten och stabilite-
ten i Europeiska unionen om limpliga reformer inte genom-
fors (1).”

1.3.  Forutom de demografiska frigorna madste vi dven
uppmirksamma nodvindigheten av att pensionssystemen an-
passas till samhillets och de enskilda individernas dndrade

behov.

1.4. ESK anser att pensionssystemens héllbarhet dr en
central fraga, och har utarbetat foreliggande initiativyttrande i
syfte att undersoka dmnet och den viktiga roll som ekonomisk
tillvixt och beskattning spelar for att hitta en 16sning pa
problemen.

() KOM(2000) 622 slutlig.

1.5.  Kommittén dr medveten om de anstringningar kom-
missionen gjort under senare ar for att uppmarksamma denna
viktiga friga. Kommissionens senaste meddelande "Att stodja
nationella strategier for trygga och stabila pensioner genom
ett integrerat forhédllningssitt (2)” bygger vidare pa arbetet inom

kommittén for ekonomisk politik och kommittén for socialt
skydd.

1.5.1. I meddelandet foreslas att den 6ppna samordnings-
metoden skall anvindas. Harigenom kommer gemensamma
malsdttningar och gemensamt avtalade indikatorer for med-
lemsstaterna att faststillas, trots att man inte avviker fran
subsidiaritetsprincipen. Malsittningarna kan grovt delas in i
tre grupper:

— Rimliga pensioner.
— Finansiellt stabila privata och offentliga pensionssystem.

— Anpassning av pensionssystemen till samhdllets och de
enskilda individernas dndrade behov.

Den fullstindiga forteckningen 6ver mélsittningarna aterges i
bilaga 1.

1.5.2.  Trots att arbetet med yttrandet hade paborjats innan
kommissionens meddelande (*) publicerades, anser kommittén
att de pensionsfragor som tas upp i meddelandet behandlas
tillrackligt detaljerat i yttrandet for att kommittén skall kunna

() KOM(2001) 362 slutlig.

(®) SOCJ085 "Att stodja nationella strategier for trygga och stabila
pensioner genom ett integrerat forhdllningssitt” (KOM(2001) 362
slutlig).
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stodja malsittningarna, med beaktande av kommentarerna i
de yttranden frdn kommittén som omnimns i nésta stycke.

1.5.3.  Kommittén hdller pd att utarbeta ett yttrande om
meddelandet som frimst kommer att inriktas pd samordning
av politiken och metoder for att utveckla samarbete pd
omrddet. De tva yttrandena kompletterar saledes varandra
och utgor tillsammans kommitténs bidrag till den pagdende
debatten.

2. Den demografiska frigan

2.1.  Demografiska undersokningar visar tydligt att antalet
dldre minniskor kommer att 6ka kraftigt i forhallande till
antalet personer i arbetsfor dlder. I sitt meddelande av den
3 juli 2001 fastslar kommissionen foljande: Den demografiska
forsorjningsbordan kommer att 6ka mycket snabbt under
ndsta decennium och 2050 kommer den att vara dubbelt sd
stor som i dag (1) (se tabell 1).

() KOM(2001) 362 slutlig.

Tabell 1: Grundprognoser 6ver den demografiska forsérjningsbérdan i EU-medlemsstaterna (antalet
personer over 65 ar i forhdllande till antalet personer mellan 20 och 64 ér)

% 2000 2010 2020 2030 2040 2050
B 29,5 31,1 38,0 48,8 53,5 52,0
DK 25,5 29,6 35,7 42,0 47,0 43,7
D 28,0 34,1 38,6 50,3 57,0 56,1
GR 30,2 33,6 38,0 44,4 54,7 61,6
E 28,7 30,7 35,2 44,7 59,8 68,7
F 28,5 29,5 38,1 46,4 52,1 53,2
IRL 20,3 20,5 26,2 32,1 38,4 46,6
I 30,7 35,5 42,1 52,9 67,8 69,7
L 24,8 27,6 33,0 42,5 47,2 43,5
NL 23,1 26,2 34,7 442 50,1 46,9
A 26,3 30,1 34,5 47,0 57,0 57,7
P 26,7 28,5 32,2 37,2 46,3 50,9
FIN 25,9 29,7 41,4 49,5 49,7 50,6
S 30,9 338 39,8 45,4 48,9 48,5
UK 27,8 28,5 33,9 43,1 49,1 48,5
EU-15 283 31,4 37,3 46,8 55,0 55,9

2.2.  Iforsta hand beror detta pa att folkhilsan och levnads-
villkoren har forbittrats betydligt inom unionen, vilket i sin
tur leder till att den genomsnittliga forvintade livsldngden
okar. Kommissionen péapekar att det i alla tidigare prognoser
har funnits en tendens att underskatta den genomsnittliga
forvantade livslangden, vilket innebar att aktuella prognoser
sannolikt kommer att 6verskridas, snarare dn tvirtom.

2.3.  En annan orsak ir det minskande fodelsetalet, som i
vissa medlemslinder numera dr si lagt att befolkningen
minskar.

2.4, Isamband med diskussionerna om pensionssystemens
finansiella hallbarhet papekar olika personer och instanser att

invandring kan paverka situationen positivt. Andra motsitter
sig detta péstdende. Kommissionen menar exempelvis att
beroendegraden inte kommer att minska trots att invandringen
sannolikt kommer att 6ka.

[ detta sammanhang héinvisar kommittén till sitt tidigare
yttrande om invandringspolitiken. Om man overgér till en
aktiv invandringspolitik dr det mycket viktigt att en vil-
fungerande politik for social integration utvecklas, sd att bade
EU och de enskilda individerna gynnas pé bista sitt.
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2.5.  Den allminna situationen dr med andra ord att antalet pensionssystemen dr 2030 komma att Overstiga 15 % av

dldre ménniskor kommer att oka betydligt de narmaste 30 till
40 aren, vilket kommer att fa sina foljder for pensionssyste-
mens finansiering.

2.6.  Kommissionen har presenterat ett antal tabeller for att
visa vilken omfattning problemet kan fa i framtiden. Om det
inte gors ndgra reformer kan kostnadsnivan for de statliga

unionens BNP, vilket dr ohéllbart om man skall kunna uppnd
det nuvarande malet med stabila offentliga finanser (se tabell 2).
Nuvarande pensionsutgifter ligger i genomsnitt pd 12 %
av medlemsldandernas BNP. Det bor emellertid papekas att
genomsnittsvirdet varierar kraftigt mellan de olika linderna.
Av sdrskild betydelse dr den hastighet med vilken andelen av
BNP kan nd sin toppnivd under de forsta dren i enskilda
medlemsstater.

Tabell 2: Prognoser over de offentliga pensionsutgifterna — antaganden grundade pa dagens politik (!)

(i procent av BNP fore skatt)

2000 | 2005 | 2010 | 2020 | 2030 | 2040 | 2050 I‘g‘f{’;‘fggal
Belgien 9,3 8,7 9,0 10,4 12,5 13,0 12,6 3,7
Danmark (2) 10,2 11,3 12,7 14,0 14,7 13,9 13,2 4,5
Tyskland (3) 10,3 9,8 9,5 10,6 13,2 14,4 14,6 4,3
Grekland (%) 12,6 12,4 12,6 15,4 19,6 23,8 24,8 12,2
Spanien 9,4 9,2 9,3 10,2 12,9 16,3 17,7 8,3
Frankrike 12,1 12,2 13,1 15,0 16,0 15,8 |Ingen 3,9
uppgift
Irland 4,6 4,5 5,0 6,7 7,6 8,3 9,0 4,4
Italien 14,2 14,1 14,3 14,9 15,9 15,7 13,9 1,7
Luxemburg (°) 7.4 7.4 7,5 8,2 9,2 9,5 9,3 2,1
Nederlinderna (6) 7,9 8,3 9,1 11,1 13,1 14,1 13,6 6,2
Osterrike 14,5 14,4 14,8 15,7 17,6 17,0 15,1 3,1
Portugal 9,8 10,8 12,0 14,4 16,0 15,8 14,2 6,2
Finland (3) 11,3 10,9 11,6 14,0 15,7 16,0 16,0 4,7
Sverige 9,0 8,8 9,2 10,2 10,7 10,7 10,0 1,7
Storbritannien (7) 51 4,9 4,7 4,4 4,7 4,4 3,9 0,0

Killa: Kommittén for ekonomisk politik

() Med undantag av Spanien, som uppvisar en kraftigare minskning av sina arbetsloshetssiffror (4 % under perioden), Portugal och
Danmark, med en produktivitetsutveckling pa 3 % for Portugal och 1,5 % f6r Danmark.
(%) For Danmark dr okningen frdn 2000 till dret med hogsta noteringen endast 3,1 % av BNP, med det kompletterande ATP-

systemet bortriknat.

() Siffrorna géller det lagstadgade pensionssystemet, utom systemet for offentliganstallda, Beamtenversorgung.

(#) Prelimindra uppgifter.

(®) Siffrorna avser det offentliga pensionssystemet for den privata sektorn — de offentliga pensionssystemen for offentliganstillda

och ddrmed likstdllda ingar ej.

(6) For Nederlinderna dr den andra pelaren ganska vil utvecklad. Sddana inslag har en direkt positiv effekt pa det offentliga
pensionssystemet genom att den dldrande befolkningens tryck pa forsta pelarens pensioner minskar. En viktig indirekt
konsekvens finns emellertid ocksd — skatterna pa framtida pensionsférmaner (som tas ur de privata fonderna) forvintas bli
ganska hoga och kan delvis motverka 6kningen av de offentliga pensionsférmdnerna.

() Siffrorna for Storbritannien/Nordirland avspeglar inte den kraftiga hojning av pensionerna som meddelades nyligen. Denna
forandring kommer att 6ka de offentliga pensionsutgifternas andel av BNP. Socialbidragen till pensiondrer har ocksa hojts
betydligt och kommer att dndras sd att privata forsakringar framjas. Storbritannien har ocksa vil utvecklade system inom den
andra och tredje pelaren. Skatterna pd framtida pensionsforméner som tas ur privata fonder kommer delvis att motverka

okningen av de offentliga pensionsutgifterna.
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2.7.  Kommittén anser att dessa problem, som beror pé den
vixande obalansen mellan antalet formédnstagare och antalet
personer som betalar avgifter till systemen, maste losas for att
man skall kunna sikerstilla hallbarheten for savil fordelnings-
system, "pay-as-you-go”, dar de avgifter som betalas in [6pande
anviands for utbetalning av pensioner, som Kkapitaltickta
pensionssystem.

2.8.  Kommittén for socialt skydd menar att vi for att sdkra
pensionssystemens hallbarhet méste anta foljande trefaldiga
utmaning:

— Att trygga pensionssystemens formdga att uppnd de
sociala malen att tillhandahélla stabil och adekvat forsorj-
ning till pensiondrer och de nirstiende familjemedlem-
mar som de har forsorjningsansvar for och att, tillsam-
mans med system for hilso- och lingtidsvard, garantera
anstdndiga levnadsforhéllanden for alla dldre.

—  Att se till att pensionssystemen dr ekonomiskt hallbara sa
att de framtida effekterna av den allt dldre befolkningen
inte dventyrar de offentliga finansernas lingsiktiga stabili-
tet eller leder till en orittvis resursfordelning mellan
generationerna.

—  Att 6ka pensionssystemens formaga att anpassa sig till de
nya behov som individer och samhillet som helhet har
och dirigenom bidra till okad flexibilitet pa arbetsmark-
naden, lika mojligheter f6r kvinnor och mén i arbetslivet
och nir det giller socialt skydd samt en bittre anpassning
av pensionssystemen till individuella behov.

2.8.1.  Kommittén foresldr att man riktar sirskild uppmark-
samhet at arbetstagare med atypiska anstillningsformer nir
det giller fragor om lika mojligheter och individuella behov.

2.9.  Betriffande de ekonomiska foljderna haller ESK med
kommittén for socialt skydd om att man inte kan bortse fran
sambandet mellan pensions- och sjukvardskostnader. En i
genomsnitt dldre befolkning leder inte bara till hogre pensions-
kostnader utan dven till hogre sjukvdrdskostnader, bade for
fysikt sjuka och senildementa personer. Den genomsnittliga
kostnaden for sjukvard uppgédr for ndrvarande till 7 % av
unionens BNP.

2.9.1.  Kommissionen har meddelat att kommittén for eko-
nomisk politik for nirvarande arbetar med en bedomning av
aldrandets foljder for sjukvardskostnaderna, vilken kommer
att ge trovirdigare uppgifter om de framtida kostnaderna.
Kommittén stiller sig mycket positiv till initiativet, samtidigt
som man vill betona att ett system som enbart bygger pa

ekonomisk hallbarhet kan vara otillrackligt och sdledes dventy-
ra kvaliteten pd tjansterna. Darfor betonar kommittén dven
behovet av att undersoka virdkostnadernas olika komponen-
ter, med sdrskild hanvisning till utgifter for likemedel. Kom-
mittén har i ett flertal tidigare yttranden efterlyst en sddan
oversyn. [ ett nyligen utarbetat yttrande konstaterade kom-
mittén att "Man kan och bor se det som synnerligen nyttigt att
det finns tilldggssjukforsakringar” (SOC/040 — Tillaggssjukfor-
sikringar) (1).

2.10.  Forutsatt att det vidtas samlade och samordnade
atgirder fran medlemslidndernas sida anser ESK att det inte
finns ndgon anledning till obefogad pessimism betriffande
gemenskapens mojlighet att hitta en héllbar 16sning pa de
demografiska problemen. Man madste ocksd inse att det bade
handlar om ett ekonomiskt och ett socialt problem. Som
kommittén redan havdat frimjar investeringar pa det sociala
omradet den ekonomiska utvecklingen i stort. Den rapport
som kommittén for ekonomisk politik utarbetat dr av stor
betydelse i detta sammanhang, eftersom man hir efterlyser en
minskning av skulderna for att pé sa sitt frigéra resurser som
sedan kan investeras i socialpolitiska atgédrder.

3. Pensionsval

3.1. EU:s huvudsakliga pensionskategorier utgors av tre
pelare:

— Forsta pelaren: Lagstadgade pensionssystem (finansieras
vanligen genom ett fordelningssystem, "pay-as-you-go”,
dir de avgifter som betalas in 16pande anvinds for
utbetalning av pensioner).

— Andra pelaren: Tjdnstepensionssystem (som oftast ar
knutna till arbetsgivaren eller sektorn).

— Tredje pelaren: Individuella pensionslosningar (vanligen
genom avtal med livforsikringsbolag).

Pelare 2 och 3 uppfattas traditionellt som tilliggspensions-
system.

3.2.  For- och nackdelar med var och en av pelarna diskute-
rades i kommissionens "Gronbok om kompletterande pen-
sionsskydd pad den inre marknaden” som lades fram i juni
1997 (2).

() EGT C 204, 18.7.2000, s. 51.
(2) KOM(97) 283 slutlig.
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3.3.  Pensionssystemet inom pelare 1 dr det absolut vanligas-
te systemet inom EU. I tre av medlemslidnderna, Nederldnderna,
Storbritannien och Irland, utgors pensionssystemen emellertid
till stor del av pelarna 2 och 3.

3.4.  Kommissionen har klargjort att medlemslinderna sjil-
va avgor vilken pelare som skall utgora den storre delen av
landets pensionssystem. ESK ger sitt stod dt kommissionen
och anser att det viktigaste ar att vart och ett av medlemslidnder-
na tar itu med frdgan pd det sitt som bist passar landets
omstindigheter och traditioner. Malsittningen méste vara att
uppnad en jaimvikt som sdkerstéller att de socialpolitiska mélen
uppnas samtidigt som den finansiella héllbarheten garanteras.
En forutsittning for att denna malsittning skall kunna uppnas
ar att regeringarna och arbetsmarknadens parter i samrid
beslutar om reformerna.

3.5.  Kommittén stiller sig positiv till att flera medlemslin-
der redan har inlett denna process och meddelat kommissionen
att de inte forvdntar sig ndgra radikala forindringar av
pensionssystemen, och att man framfor allt inte kommer att
overge grundlidggande sociala mal.

3.6.  Kommittén anser att man genom att faststilla gemen-
samma mal och anvinda gemensamma indikatorer — i kombi-
nation med fullstindig tillimpning av den 6ppna samordnings-
metoden — kommer att bidra till att uppna samférstind mellan
medlemsstaterna nér det giller nodvindiga reformer och skapa
mojligheter till utbyte av erfarenheter pd detta viktiga omrade.
I enlighet med subsidiaritetsprincipen dr det sedan medlemssta-
ternas sak att besluta om vilka metoder som skall anvindas for
att uppnd dessa malsdttningar.

4. Forbittra pensionssystemens hallbarhet

4.1. Mot denna bakgrund dr det absolut nodvindigt att
garantera de framtida pensionsutbetalningarna, oavsett vilken
finansieringsmetoden blir.

4.2.  Foljderna av ekonomisk tillvéxt

4.2.1. Okad ekonomisk tillvixt ir inte ett dndamal i sig,
utan ett satt att generera resurser sd att samtliga medborgares
levnadsstandard kan forbdttras. Nivin pd de utgifter ett land
har rdd med, inklusive pensionskostnader, kan med andra ord
inte helt och héllet isoleras frin de ekonomiska omstindighe-

terna. Graden av ekonomisk tillvaxt har en allt storre inverkan
pd pensionssystemens hallbarhet. Det beror framfor allt pa
forvintningarna om att 6kad ekonomisk tillvixt skall leda till
hogre sysselsittning och inkomster.

4.2.2.  Grundliggande demografiska berdkningar jimfor an-
talet personer i arbetsfor dlder med antalet pensiondrer. Det ar
utan tvekan s att andelen pensionirer kommer att 6ka.

4.2.3.  Viktigare dnda dr emellertid forhallandet mellan dem
som 4r ekonomiskt aktiva och dem som tar ut pension. Om
dldre ménniskors i dag relativt laga deltagande i arbetslivet
(som emellertid varierar mellan medlemslinderna) inom unio-
nen haller i sig i framtiden, kommer forhoppningarna om
hallbara pensionssystem ytterligare att grumlas.

4.2.4.  Om deltagandet i arbetslivet daremot okar kommer
foljderna av de demografiska problemen inte att bli sd
allvarliga — ju fler som deltar i arbetslivet, desto bittre for
pensionssystemet. Det skulle emellertid kravas en lingre period
av ekonomisk tillvixt for att uppnd detta.

4.2.5. Ifoljande punkt behandlar vi nirmare frigan om ett
okat deltagande pa arbetsmarknaden. I detta ssmmanhang vill
kommittén pdpeka att en hallbar och dynamisk ekonomisk
tillvaxt dr en forutsittning for att sysselsdttningen skall kunna
oka. Viktiga faktorer som kan paverka detta dr exempelvis
konkurrenskraften, EU:s ekonomiska styrka och sysselsatt-
ningspolitiken.

For att oka deltagandet pd arbetsmarknaden krdvs dven en
samordnad och enhetlig politik bade pa nationell niva och EU-
nivd, i enlighet med Luxemburgprocessen. En viktig aspekt i
detta sammanhang ér att annan dartill kopplad politik, exem-
pelvis barnomsorg och majligheter till avbrott i karridren, okar
mojligheterna att kombinera arbete och familj.

4.3.  Ett Gkat deltagande pd arbetsmarknaden

4.3.1.  Enav de kraftfullaste dtgirderna for att 6ka pensions-
systemens héllbarhet skulle vara att deltagandet pa arbetsmark-
naden okade.

4.3.2.  Aven om situationen som bekant varierar betydligt
mellan medlemslinderna 4r den genomsnittliga nivin for
deltagandet pa arbetsmarknaden i EU 1g i forhéllande till USA
och Japan.
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4.3.3.  Detta har emellertid varit ett vilbekant faktum under
flera ar, men det har inte gjorts mycket for att fordndra
situationen.

4.3.4.  Vid Europeiska rddet i Lissabon satte man upp ett
mél med 70 % deltagande i arbetslivet jimfort med dagens
63 %, som skall ha uppnatts ar 2010. Man satte dven upp ett
sarskilt mal vad géller kvinnor pd "minst 60 %", eftersom
sysselsittningsnivan bland kvinnor traditionellt 4r ligre dn
bland mén.

Vid sammantridet i Stockholm skirpte regeringscheferna dessa
malsittningar ytterligare. For dr 2005 4r mdlsdttningen 67 %,
for kvinnor 57 %. Dessutom faststilldes malsattningen att
uppna 50 % deltagande for dldre arbetstagare.

4.3.5.  Kommittén ger sitt stod till malet att 6ka deltagandet
i arbetslivet, och menar av tidigare erfarenhet att detta utgor
en stor utmaning for EU-linderna. En grundférutsittning
skulle naturligtvis vara en ekonomisk tillvixt pd minst 3 %,
vilket verkar bli svart att uppné for EU under de ndrmaste
dren, trots att 2000 var ett bra ar. P4 medellang sikt hoppas
man emellertid att utsikterna for tillvixt och sysselsttning
kommer att forbdttras. Kommittén anser att ett framgédngsrikt
samspel mellan gynnsamma makroekonomiska villkor och
fortlopande reformatgdrder dr en forutsittning for att tillvixten
och sysselsittningen skall frimjas.

4.3.6.  Aven om det finns yrken dir det bér finnas majlighe-
ter till fortidspensionering, héller ESK med kommittén for
socialt skydd om att de ekonomiska och sociala omstindighe-
ter som lidg bakom den liga pensionsdldern haller pa att
forandras. En annan orsak till det ldga deltagandet pd arbets-
marknaden och den 6kade forsorjningsbordan har varit bruket
att dldre yrkesarbetande fortidspensioneras och limnar plats
dt de yngre pd arbetsmarknaden. Kommittén anser att man
bor genomfora en sirskild studie nédr det giller frdgan om hur
man kan 6ka dldres deltagande pa arbetsmarknaden i syfte att
utveckla lampliga strategier.

4.3.7.  Kommittén stoder madlsittningen att dka kvinnors
deltagande pé arbetsmarknaden, men betonar att en forutsitt-
ning for detta dr att man erbjuder bittre barnomsorgsstod.
Enligt kommitténs uppfattning dr det nodvindigt att frimja
atgirder som gor det ldttare att kombinera familj och karridr
for att undvika att fodelsetalet sjunker ytterligare. Hogre
fodelsetal skulle inverka positivt pd den demografiska situatio-
nen. Kommittén har behandlat frigan om fodelsetal mer

ingdende i sin informationsrapport "Befolkningssituationen
och befolkningstillvixten i EU” (1).

4.3.8.  ESK stoder kommittén for socialt skydd i frigan att
det ar sarskilt viktigt att deltagandet i arbetslivet okar bland
dldre kvinnor och man. Dessutom anser kommittén att det
kravs effektiva instrument for att sakerstdlla att rehabilitering
och flexibla arbetsférhdllanden erbjuds dldre och i synnerhet
personer med funktionshinder, sd att de far mojlighet att delta
i arbetslivet, vilket manga av dem skulle 6nska.

4.3.9.  Kommittén betonar hur viktigt det dr att mélen att
oka deltagandet pa arbetsmarknaden uppnds pd grund av de
fordelar detta skulle innebdra for pensionssystemet, men
framhéller att man samtidigt mdste vidta andra dtgérder for att
sdkerstilla att médlet med héllbara pensionssystem uppnas.

4.4. Minska statsskulden

4.4.1. Kommittén dr medveten om att en minskning av
statsskulden och rintekostnaderna kommer att stirka med-
lemsstaternas finansiella stillning. Detta kommer att ge dem
okat handlingsutrymme nr det giller att finansiera de framtida
pensionerna, dven om effekterna kommer att variera mellan
medlemsstaterna.

4.4.2.  Den stabilitets- och tillvixtpakt som samtliga med-
lemsldnder maste ansluta sig till, och som omfattar en sinkning
av statsskulden samt ett okat overskott, kommer dven att
utgora ett stod for pensionssystemen pd lingre sikt. Detta
skulle till exempel underlitta inrdttandet av reservfonder (se
punkt 7.5).

4.4.3.  Kommittén betonar dven betydelsen av effektivare
skatteuppbord och framfor allt undanréjande av skattebedrage-
rier som atgarder for att forbattra medlemsstaternas finansiella
stallning.

4.5. Berdknade offentliga pensionskostnader pd grundval av
Lissabonscenariot

4.5.1.  Kommittén for ekonomisk politik har utarbetat ett
scenario pa grundval av Lissabonmalen och anmodat medlems-
staterna att gora prognoser for pensionskostnaderna pa grund-
val av detta scenario (se tabell 3). Som framgédr av tabellen
varierar skillnaderna i den maximala skuldtillvixten som
procentandel av BNP fran 0 % till cirka 2 %, med undantag for
Grekland ddr minskningen ar 4,2 %.

() SOCJ017 — Informationsrapport fran Ekonomiska och sociala
kommittén om "Befolkningssituationen och befolkningstillvixten
i EU”, CES 930/1999 fin.
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Tabell 3: Prognos 6ver de offentliga pensionsutgifterna — Lissabonscenariot (1)

(i procent av BNP, fore skatt)

Maximal 6kning
2000 2005 2010 2020 2030 2040 2050 U Dagens
fssabon | ik
Belgien (2) 9,2 7,9 7,6 8,7 10,3 10,8 10,4 1,6 3,7
Danmark 10,2 10,7 11,8 12,8 13,0 12,1 11,3 2,8 (%) 4,5 (%)
Tyskland 10,3 9,8 9,5 10,5 12,2 12,6 12,3 2,3 4,3
Grekland (%) 12,6 12,1 11,9 14 16,8 20,2 20,6 8 12,2
Spanien 9,4 9,2 9,2 9,8 12,0 14,9 15,8 6,4 8,3
Frankrike 12,1 11,3 11,7 13,6 14,7 14,8 Ingen 2,7 3,9
uppgift
Irland 4,6 4,6 5,5 6,7 7,4 8,3 8,2 3,7 4,4
Italien 14,2 13,9 13,9 14,0 14,6 14,5 14,1 0,4 1,7
Luxemburg (¢) 7,4 7,4 7,5 8,2 9,2 9,5 9,3 2,1 2,1
Nederlidnderna (%) 7.9 8,3 9,2 11,5 13,3 13,9 13,4 6,0 6,2
Osterrike 14,5 14,4 14,4 14,7 15,8 15,2 13,5 1,3 3,1
Portugal 9,4 10,1 11,0 12,7 13,5 12,7 11,0 4,1 6,2
Finland 11,3 10,9 11,6 13,6 15,1 15,4 15,6 4,3 4,7
Sverige 9,0 8,6 8,7 9,4 9,6 9,4 8,9 0,6 1,7
Storbritannien (8) 5,1 4,8 4,4 4,0 4,0 3,8 3,4 0,0 0,0

Kalla: Kommittén for ekonomisk politik

(") For Lissabonscenariot har Frankrike utgdtt frin en ligre arbetsloshet och forvirvsfrekvens 4n vad som anges ovan.
Forvirvsfrekvensen ar ldgre eftersom man inte har beaktat dndrade krav f6r ritt till pension i syfte att dka forvirvsfrekvensen
bland dldre manniskor. Frankrikes antaganden ger ett mer optimistiskt scenario pa medellang sikt (omkring 2010-2020), medan
det motsatta intriffar pd lang sikt. Italiens forvarvsfrekvens dr lagre 4n vad som anges i den allminna metoden, medan Spaniens
produktivitetstillvixt 4r nigot hogre efter 2035. Portugal har anvint ett befolkningsscenario med medelvariabel i stillet f6r
hogvariabelscenariot.

(3) Belgien har utgitt fran en forvirvsfrekvens pa 76,5 % med hinsyn till stringare regler for fortidspensionering och dtgérder for
langtidsarbetslosa, kvinnors 6kade arbetskraftsdeltagande (utom i aldersgruppen under 30 dr) och den hogre faktiska
pensionséldern. Man har inte raknat med okad forvirvsfrekvens bland ungdomar, eftersom detta skulle innebira ett minskat
deltagande i utbildning.

(%) For Danmark dr 6kningen frdn 2000 till dret med hogsta noteringen endast 1,6 % av BNP, med det kompletterande ATP-
systemet bortriknat.

(*) For Danmark dr okningen frdn 2000 till dret med hogsta noteringen endast 3,1 % av BNP, med det kompletterande ATP-
systemet bortriknat.

() Preliminira uppgifter.

(%) For Luxemburg dr dagens scenario detsamma som Lissabonscenariot: en obehindrad tillvixt av BNP i reella termer pa 4 % per dr

under hela prognosperioden, vilket motsvarar den genomsnittliga tillvixten de senaste 40 dren. Siffrorna avser det offentliga

pensionssystemet for den privata sektorn — de offentliga pensionssystemen for offentliganstillda och dirmed likstillda ingar ej.

For Nederlinderna dr den andra pelaren ganska vil utvecklad. Sddana inslag har en direkt positiv effekt pa det offentliga

pensionssystemet genom att de dldrande befolkningsgruppernas tryck pa forsta pelarens pensioner minskar. En viktig indirekt

konsekvens finns emellertid ocksd — skatterna pa framtida pensionsférmaner (som tas ur de privata fonderna) forvintas bli
ganska hoga och kan delvis motverka 6kningen av de offentliga pensionsférmdnerna.

Siffrorna for Storbritannien/Nordirland avspeglar inte den kraftiga hojning av pensionerna som meddelades nyligen. Denna

forandring kommer att 6ka de offentliga pensionsutgifternas andel av BNP. Socialbidragen till pensiondrer har ocksa hojts

betydligt och kommer att dndras sd att privata forsakringar framjas. Storbritannien har ocksa vil utvecklade system inom den
andra och tredje pelaren. Skatterna pd framtida pensionsforméner som tas ur privata fonder kommer delvis att motverka
okningen av de offentliga pensionsutgifterna.

=

=
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4.5.2.  Det bor noteras att detta scenario dr baserat pd
ganska optimistiska antaganden, bl.a. f6ljande:

—  Genomsnittlig BNP-tillvixt pd minst 3 % i genomsnitt
under perioden fram till 2007.

— Deltagandet pa arbetsmarknaden for min respektive
kvinnor konvergerar till 83 % fram till 2045 (i de flesta
lander skulle detta innebdra en hogre pensionsalder).

—  Arbetsloshetstalet f6r mén respektive kvinnor konverge-
rar till 4 % senast 2045.

— Prognoserna nir det giller den arbetande befolkningen
har himtats fran Eurostats "hognivascenario”.

—  Produktivitetsnivderna och tillvixten konvergerar i hela
EU och blir lika hog som i USA senast 2050. Produktivi-
tetstillvixten i USA for den forsta halvan av detta
arhundrade antas bli 1 % i stillet for 2,3 %, som ir den
aktuella siffran.

4.5.3.  Kommittén dr ocksd medveten om att det ror sig om
tendenser och inte om fasta prognoser i detta grovt skisserade
scenario. Kommittén accepterar dock den slutsats som kom-
mittén f6r ekonomisk politik ligger fram, namligen att scena-
riot kan bidra till att man kommer till ritta med de ekonomiska
konsekvenserna av en dldrande befolkning men att det ar
otillrickligt for att losa problemet med finansiering av pensio-
nerna pd lang sikt. Kommittén vill dock betona att ovanstiende
ekonomiska och sysselsittningspolitiska scenario maste anses
vara optimistiskt, med hansyn till den forsimrade varldsekono-
min i friga om konjunktur och arbetstillfillen. Kommittén
anser darfor att det finns ett mycket stort behov av en
europeisk ekonomisk och sysselsittningspolitisk strategi som
ir samordnad pa ett bittre sitt, och som omfattar samliga
aktorer, i syfte att verka for okad tillvixt och fler sysselsitt-
ningstillfallen.

5. Atgirder for att forbittra hillbarheten

5.1.  Det sitt pa vilket EU:s befolkning kommer att aldras i
framtiden kommer att vara avgorande for om pensionsbetal-
ningarna skall vara ekonomiskt hallbara. Det finns i dag beligg
for att livslingden kommer att 6ka progressivt. Atgarder maste
ddrfor vidtas omgdende, sé att man kan motverka de framtida
okade kostnaderna. Kommittén for ekonomisk politik har
redan pdpekat att inte ens det mest optimistiska scenariot
innebdr att pensionskostnaderna for den dldrade befolkningen
kommer att kunna tdckas helt och den senaste utvecklingen

okar risken for underskott. Genom att vidta dtgirder nu kan
man forhindra att kostnaderna for att uppritthélla pensionsbe-
talningarna i framtiden blir ohéllbara, eftersom de okade
kostnaderna kan finansieras under en lingre period. Detta
gar ocksd hand i hand med ett solidaritetstinkande mellan
generationerna.

5.2.  Kommittén stoder den dsikt som kommittén for socialt
skydd ger uttryck for: Vi méste undvika en orittvis resursfor-
delning mellan generationerna. Detta innebdr att dtgdrder
mdste vidtas sd tidigt som mojligt for att undvika att de
kommande generationerna drabbas.

5.3.  Mojliga dtgirder kommer att delas upp under tvd
huvudpunkter:

a)  att forbittra "pay-as-you-go”-systemens héllbarhet,

b) att komplettera de befintliga pensionssystemen genom
atti storre utstrickning avsitta medel under yrkesverksam
tid (andra och tredje pelaren).

De bdda huvudpunkterna utesluter inte varandra.

5.4. Forbdttra "pay-as-you-go™-systemens hdllbarhet

Forutom det som redan ndmnts i punkt 4 ovan kan forbattring-
en av systemen innebira f6ljande, beroende pa de enskilda
medlemsstaternas omstindigheter:

a)  Okat deltagande i arbetslivet bland ldre (se punkt 7.3).

b) Utvirdering av mojligheten till hojda avgifter (se
punkt 7.4).

¢) Inrittandet av reserver for att mildra effekterna av den
okade livslangden tills drskullarna anpassats till en lagre
beroendeniva (se punkt 7.5).

d) Andrade kriterier for pensionering i framtiden (se
punkt 7.6).

e) Oversyn av den eftergymnasiala utbildningsstrukturen,
som i vissa medlemsstater leder till ett i onodan forsenat
intrdde pd arbetsmarknaden (se punkt 7.7).

f)  Minskning av statsskulden for att frigora resurser till
pensionssystemen (se punkt 4.4).

g) En kombination av ovanstdende.
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5.5.  Kommissionen har inom ramen for den inre markna-
den vidtagit atgarder for att tilliggspensionssystem skall kunna
inforas, men man har inte sdrskilt frimjat utvecklingen av
sddana system. Kommissionen har i sitt nyligen framlagda
forslag till direktiv dven forsokt forbattra skyddet for personer
som omfattas av olika pensionssystem genom striangare kon-
trollsystem, tillhandahéllandet av ldimplig information for att
oka Oppenheten samt ett investeringssystem som skall ge
bittre avkastning med kontrollerade risker.

5.6.  Aven en partiell 6vergdng frén "pay-as-you-go’-system
till kapitaltickta system kan for vissa linder tyckas lockande
och har genomforts t.ex. i Sverige och Italien, men de sociala
konsekvenserna av en sadan 6vergdng maste beaktas noggrant.

5.7.  Detta beror pa att inbetalningarna méste goras till tva
system pa samma gang. Det skulle vara oacceptabelt att dagens
pensiondrers forsorjning riskeras genom att delar av resurserna
inom "pay-as-you-go”-systemet fors over till fonder for framti-
da pensioner. Som exemplet Sverige visar dr det emellertid
mojligt att avsatta vissa medel for framtida pensioner, vilket
skulle gora mycket for att minska de framtida kostnaderna.

5.8.  Vad som gor kapitaltickta system sa attraktiva ar att
de inte dr avhingiga av den framtida relationen mellan
formanstagare och de personer som betalar avgifter till syste-
men, vilket dr en relation som per definition inte helt kan
forutses. Dessa fonder skulle investeras i en diversifierad
portfolj for att minimera riskerna, samtidigt som man bor
undvika fo6r hdrda kvantitativa begrinsningar. Kommittén
har yttrat sig om kommissionens forslag till direktiv om
verksamhet inom den andra pelaren ().

5.9.  Med tanke pa den forhdllandevis viktiga roll som de
statliga systemen spelar mdste de storsta anstringningarna
koncentreras till atgarder for dessa systems hallbarhet.

6. Beskattning

6.1.  Kommittén foreslar att medlemsldnderna genom be-
skattning skall ges mojlighet att gynna vissa pensionssystem.

6.1.1.  Genom skatteldttnader for pensionspremier 4r det
mojligt att stimulera medborgare till att spara i individuella
pensionslosningar eller annat pensionssparande, t.ex. for att
komplettera det statliga systemet.

6.1.2.  Skattelittnader kan ocksa anvindas for att uppmunt-
ra arbetsgivare att infora kapitaltickta tjinstepensioner for

() EGT C 155, 29.5.2001, s. 26.

sina anstdllda. Det vore fordelaktigt om man kunde inféra
tilliggspensionssystem pa foretagsniva eller for vissa kategorier
av manniskor pd grundval av kollektivavtal.

6.1.3.  Medlemslindernas beskattningssystem for kapital-
tackta pensionssystem grundar sig pd tre olika principer:

a)  EET-principen, dvs. ingen skatt pa pensionspremier, ingen
skatt pa pensionsinstitutens avkastning pd investeringar,
samt skatt pd pensionsforméner.

b)  ETT-principen, dvs. ingen skatt pd pensionspremier, skatt
pa pensionsinstitutens avkastning pa investeringar, samt
skatt pd pensionsformaner.

¢)  TEE-principen, dvs. skatt pd pensionspremier, ingen skatt
pa pensionsinstitutens avkastning pa investeringar, samt
ingen skatt pa pensionsformaner.

Om intdkter skjuts upp (genom pensionspremier) ar det logiskt
att dven skatten skjuts upp, men med tanke pd hur mycket av
unionens BNP som i framtiden kommer att avsittas till
pensioner blir det ohallbart att dessa skall vara helt skattebef-
riade.

6.2. Mot bakgrund av den inre marknaden ar det viktigt att
man snarast mojligt tar itu med de problem som uppkommer
vid tillhandahallande av pensioner Gver nationsgrinserna.
Dirfor ar kommissionens meddelande om beskattning mycket
vilkommet, och kommittén har redan utarbetat ett sirskilt
yttrande i fragan (?).

7. Allminna kommentarer

7.1.  En av unionens storsta utmaningar dr att sikerstilla
utbetalningen av pensioner till sin aldrande befolkning. EU-
medborgarna maste kunna forvinta sig att nodvindiga atgar-
der kommer att vidtas.

7.2.  Kommittén vidhaller att en av de viktigaste fragorna dr
att trygga framtida pensionirers forsorjning. Denna samhalls-
grupp ar mycket sirbar, och deras intressen méste forsvaras.
Kommittén ger ddrfor sitt stod till att limpliga dtgdrder maste
vidtas i detta syfte, samtidigt som hinsyn tas till behovet av ett
solidaritetstinkande mellan generationerna.

7.3.  Okat deltagande i arbetslivet bland dldre

7.3.1.  Ett okat arbetslivsdeltagande dr av stor betydelse
for finansieringen av pensioner. Sisom tidigare nimnts ir
arbetslivsdeltagandet for personer i aldern 55-64 dr mycket
ldgre 4n for andra aldersgrupper. Detta beror till stor del pd de
bestimmelser som gor det mojligt for dldre arbetstagare att
limna arbetslivet i fortid, fore lagstadgad pensionsalder.

(3) ECO 071, "Avskaffande av skattehinder for tillhandahallande av
tjnstepensioner over grinserna” (KOM(2001) 214 slutlig).
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Dessa bestimmelser infordes for att man pa ett ansvarsfullt
satt skulle lata dldre arbetstagare ge plats at yngre arbetstagare,
pga. den hoga arbetslosheten.

7.3.2.  Sedan dessa bestimmelser inférdes har manga dndrat
uppfattning. Arbetsmarknaden ser helt annorlunda ut i minga
medlemsstater. Den fortida pensioneringens finansiella konse-
kvenser har ocksd blivit en allt tyngre borda.

7.3.3.  ESK har i tidigare yttranden framhallit att aldre
personer bor delta i arbetslivet i hogre grad. Olika atgdrder
foreslas i yttrandet om dldre arbetstagare:

—  En dldersmedveten personalpolitik.

—  Skatteincitament for arbetsgivare som behdller aldre
personer i aktiv tjinst.

— Deltidspensionering.

—  Skatteincitament for arbetstagare som fortsatter att arbeta
vid hogre dlder.

—  FHlexibel pensionsalder.

7.3.4.  Om antalet dldre arbetstagare skall oka, anser kom-
mittén att det inte finns ndgra skal till att harmonisera
pensionsaldern. Detta dr och bor forbli en nationell angeli-
genhet.

Slutligen anser kommittén att en diskussion om hojd lagstad-
gad pensionsalder inte har ndgot syfte s linge som de
dldre arbetstagarna inte deltar i arbetslivet i ndgon storre
utstrackning, eftersom den viktigaste indikatorn ar den faktiska
- och inte den lagstadgade — pensionsaldern.

7.3.5.  Kommittén foresldr istdllet att den flexibla pensions-
aldern skall utformas sa att personer med god hilsa som vill
fortsitta yrkesarbeta skall fa mojlighet samt ekonomiskt
incitament till att arbeta antingen hel- eller deltid. M6jligheten
for en anstilld att efter en viss dlder fa successivt kortare
arbetsdagar skulle sorja for dennes minskade arbetskapacitet,
samtidigt som personen kan forbli aktiv och inneha en inkomst
som ticker hans eller hennes behov och som skjuter upp
pensionsutbetalningen.

7.3.6.  Denna flexibilitet maste utvecklas parallellt inom
bade statliga och privata pensionssystem, i och med att dagens
regler rorande flexibel pensionsdlder inom ett medlemsland
ofta skiljer sig dt mellan de olika pelarna. System med hogre

pensionsdlder kan uppmuntras om det finns en samordning
av hur flexibiliteten tillimpas i var och en av pelarna i de
olika medlemslinderna. En hogre pensionsdlder skulle fa
ekonomiska fordelar eftersom systemet skulle leda till bittre
och tryggare pensioner.

7.4.  Utvirdering av mojligheten till hojda avgifter

7.4.1.  Kommittén inser att hojda avgifter for bade arbetsgi-
vare och anstdllda skulle kunna vara ett sitt att forbattra
pensionssystemens héllbarhet.

7.4.2.  Kommittén ir emellertid oroad éver de konsekvenser
som hojda avgifter kan fa:

a)  Anstillningskostnaderna kommer att oka, vilket gar stick
i stdv med malet att oka deltagandet pa arbetsmarknaden.

b) Det dr i lingden ohdllbart att begéra att anstillda skall
betala betydligt mer dn den summa de i framtiden far
tillbaka, pd grund av den obalans som rddde mellan
forménstagare och de personer som betalade avgifter till
systemen under mitten av 1900-talet.

¢)  Det skulle kunna minska EU:s mojligheter att konkurrera
om internationellt rorliga investeringar fran tredje land.

d)  Det skulle kunna leda till en "brain drain” av hogutbildade
ménniskor frdn EU.

7.4.3.  Dirfor menar kommittén att samtliga forslag om
hojda avgifter skall stillas mot de konsekvenser detta kan
komma att fa for sysselsittningen.

7.5. Minska de Gkade pensionskostnaderna genom anvindning av
reservfonder

7.5.1.  Kommittén menar att ett sitt att stirka pensionssy-
stemens hallbarhet inom forsta pelaren skulle vara att, dér det
ar mojligt, sdtta undan medel som kan anvindas efter 2020
for att kompensera de 6kade kostnaderna.

7.5.2.  Ettavde medlemslinder som har infort denna metod
ar Irland. Ar 1998 inforde den irlindska regeringen ett nytt
pensionssystem. Det omfattade bla. inrdttandet av Nationella
reservpensionsfonden (National Pension Reserve Fund), dit
regeringen drligen mdste bidra med 1 % av landets BNP. Vidare
har intdkterna frén den senaste tidens privatiseringar lagts till
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fonden. Fondpengarna kommer att investeras under Gvervak-
ning av en oberoende styrelse, och skall anvindas for att
minska den statliga pensionskostnaden efter ar 2025. Pengarna
ar oronmirkta for att kommande regeringar inte skall kunna
anvinda fonderna till ndgonting annat.

7.5.3.  Kommittén anser att sddan Gronmdrkning ar en
viktig sikerhetsdtgird som kommer att skydda pensionirerna
genom att se till att dess fonder inte kan anvindas till andra
dndamédl av en ny regering.

7.5.4.  Denna metod dr inte ett sitt att avsitta medel for
framtida pensioner i sig, utan ett sitt att trygga en mer rittvis
resursfordelning mellan generationerna.

7.6. En mojlig vdg for att géra pensionsbetalningarna
ekonomiskt héllbara ér att dndra de framtida pensionsrattig-
hetsreglerna. Kommittén dr medveten om att ett antal med-
lemsstater har justerat pensionsrittighetsreglerna i detta hin-
seende. Kommittén anser att detta dr ett omrdde som inte
passar sig for allmdnna rekommendationer, for det férsta med
hinsyn till subsidiaritetsprincipen och for det andra eftersom
dylika atgdrder méste ta hiansyn till de sdrskilda omstidndigheter
som rader i den berorda medlemsstaten och helst bor diskute-
ras med arbetsmarknadens parter.

7.7.  Kommittén dr medveten om att den eftergymnasiala
utbildningsstrukturen i vissa medlemsstater i onodan forsenar
de utexaminerade studenternas intride pa arbetsmarknaden.
Med hinsyn till den nya demografiska situationen &r det
onskvirt att man ser 6ver detta fenomen. Kommittén betonar
dock att detta forslag inte avser att sinka utbildningsnivan,
eftersom man framfor allt bor satsa pa att uppnd malet frdn
Europeiska radet i Lissabon om att EU skall bli virldens mest
konkurrenskraftiga kunskapsbaserade ekonomi.

7.8.  Kompletterande statliga pensioner med Rapitaltickta utfyll-
nadssystem

7.8.1.  Manga medlemsstater anser att man genom att
framja tillaggspensionssystem kan bidra till hllbarheten i det
totala pensionssystemet. Dessa fonder skulle investeras i en
diversifierad portf6lj for att minimera riskerna, samtidigt som
man bor undvika for hirda kvantitiva begransningar.

7.8.2.  Kommissionen har redan foreslagit en lagsta niva for
lagstiftningen for att sikerstilla sikerheten och hallbarheten i
kompletterande fondsystem.

7.8.3.  Kompletterande pensionssystem anvinds i framfor
allt tre medlemslinder — Nederlinderna, Storbritannien och
Irland. I de tvé senare fallen 4r den statliga pensionen ("pay-as-
you-go”-systemet) relativt ldg, och mdnga anstillda tecknar

kompletterande pensioner for att fylla ut grundpensionen. I
Nederldnderna dr systemen i stort sett heltickande, men i de
tvd andra linderna tdcks de anstillda i alltfor lag utstrickning
av dessa system av en mingd olika skil, bl.a. arbetsgivarnas
ovilja att inritta ett limpligt pensionssystem och fragan om de

hur tillfalligt anstillda skall behandlas.

7.8.4.  Fragan har diskuterats nyligen bdde i Storbritannien
och i Irland. I Storbritannien har regeringen infért andelspen-
sioner. Genom detta system har regeringen inrittat en ram
inom vilken pensionsinstitut kan erbjuda andelspensioner.
Arbetsgivarna mdste samarbeta genom att inféra loneavdrag
for pension, men avgifter frdn arbetsgivaren dr fortfarande
frivilliga. Vidare finns det i enlighet med lagstiftningen ett
kostnadstak for att sdkerstilla att hogsta mojliga summa
verkligen investeras till den anstilldes fordel. Systemet utgor
en flyttbar sparplan som kan ligga till grund for en framtida
pension.

7.8.5.  Enligt kommitténs asikt skulle denna typ av system
med fordel kunna anvindas i andra medlemsstater som
komplement till den statliga pensionen.

7.9.  Att anpassa pensionssystemen till et samhalle i forandring

7.9.1.  ESK instimmer med kommittén for socialt skydd i
att man maste ta upp frdgan om hur pensionssystemen skall
anpassas till andrade sysselsittningsmonster och en nodvindig
jamstalldhet mellan konen.

7.9.2.  Det ror sig om viktiga fragor, och kommittén menar
att det finns mycket att vinna pa att medlemslanderna delar
med sig av sina erfarenheter.

7.9.3.  Ett langsiktigt mal skulle vara att infora individuella
pensionslosningar, dvs. att pensionen skulle grunda sig pa den
enskilda individen och inte, som i manga fall, vara avhingig av
en annan person. Detta skulle framfor allt fa konsekvenser f6r
den kvinnliga delen av befolkningen. Med tanke pd ménga
kvinnors sysselsittningsmonster, med exempelvis barnledig-
het, méste det vidtas atgirder for att de skall fa tillrickliga
pensioner. Vissa av medlemsldnderna har redan lyckats losa
problemet.

7.9.4.  Det finns ett stort antal egenforetagare inom gemen-
skapen som ménga génger saknar tillrickliga pensionsforsik-
ringar for bade sig sjilva och sina anhoriga, och som kanske
inte har rdtt till en rimlig ersdttning under forsta pelaren.
Atgirder mdste vidtas for att denna grupp skall fa tillracklig
tickning av systemet.
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7.9.5.  Kommittén har noterat att man i vissa medlemsldn-
der stoder dldre minniskor pd andra sitt 4n genom direkta
ekonomiska ersittningar. Det kan till exempel handla om
formanlig beskattning, kostnadsfri el, gratis eller rabatterad
kollektivtrafik eller skatteldttnader for hyreskostnader. Kom-
mittén anser att den har sortens stod ar sirskilt effektivt for att
komma till ritta med fattigdom bland &dldre manniskor.

7.10.  Frdgor som mdste tas upp inom de kompletterande systemen

7.10.1.  Ettav de allvarligare problemen med pensionssyste-
men i vissa lander dr den langa intjanandeperioden (upp till tio
ar) innan en anstilld har ritt till sin pension. Det gér helt stick
i stiv med tanken att pensionen dr en form av uppskjuten
utbetalning, dvs. att pensionsrittigheterna tjdnas in varje dr pd
samma sitt som lonen. Kommittén anser att man bor avskaffa
langa intjanandeperioder.

7.10.2.  De demografiska faktorer som paverkar “pay-as-
you-go”-systemen pdaverkar dven de kapitaltickta systemen i
stor utstrackning. Framfor allt bor aktuarierna gora lampliga
dndringar av avgifterna for att garantera att rimliga tekniska
reserver upprittas for att kompensera den okade medellivs-
lingden.

7.10.3.  Kommittén har vilkomnat och kommenterat forsla-
get till direktiv om system for att underlatta gransoverskridande
forvaltning av tjanstepensioner inom andra pelaren (1).

7.10.4.  Ovan nimnda direktiv tar inte upp viktiga fragor
som ror beskattning. Daremot tog kommissionen nyligen upp
fragan i ett meddelande, som ESK utarbetat ett yttrande om (2).

7.11. Utvidgningen

7.11.1.  Kommittén anser att de framtida pensionssyste-
mens héllbarhet i kandidatlinderna ar en viktig fraga for bade
kandidatlinderna sjilva och unionen som helhet, bade ur

(1) EGT C 155, 29.5.2001, s. 26.
(3) ECO 071, "Avskaffande av skattehinder for tillhandahallande av
tjnstepensioner over grinserna” (KOM(2001) 214 slutlig).

ekonomisk och social synvinkel. Kandidatlinderna bor dérfor
uppmuntras att gora bedomningar av den ldngsiktiga héllbar-
heten i pensionssystemen och att vidta atgirder for att forbattra
hallbarheten om s behovs.

8. Slutsatser

8.1. Kommittén féster storsta vikt vid skyddet av bade
nutidens och framtidens pensionirer sé att de kan garanteras
en anstindig levnadsstandard efter pensioneringen. Kommittén
ger didrfor kommissionen en eloge for att ha riktat uppmirk-
samheten pa denna fraga och behandlat den mot bakgrund av
de demografiska och sociala forindringarna.

8.2.  Ekonomiska och sociala kommittén ser ocksa positivt
pa att medlemsstaterna nu ar aktivt engagerade i arbetet med
att forbittra pensionssystemens hallbarhet. Det vore olampligt
att foresla gemensamma losningar for medlemsstaterna, efter-
som deras utgangslige ser sa olika ut.

8.2.1.  Isamband med detta anser ESK att medlemsstaterna
bor undersoka mojligheterna att anvdnda kompletterande
system (andra och tredje pelaren) som stoddtgirder, men
kommittén inser samtidigt att tilliggspensioner inte dr ndgon
patentlosning.

8.3, ESK betonar starkt kopplingen mellan lang livslingd
och kostnaderna f6r langtidsvard samt pensioner. Kommittén
vilkomnar de planer som kommittén for ekonomisk politik
har ndr det giller att faststdlla hur dessa kostnader kommer att
se ut pd lang sikt. De funktionshindrades sirskilda kostnader
bor inte forbises.

8.4.  Ekonomiska och sociala kommittén anser att det ocksa
finns behov av att fordndra pensionssystemen sa att de
aterspeglar forandringar i samhillet och vilkomnar den tydliga
betoning som finns pa detta i kommissionens meddelande.

8.5.  ESK anser att ett visentligt bidrag till hllbarheten kan
dstadkommas genom en forbittrad ekonomisk tillvaxt. En
okning i BNP-tillvixten skulle kunna gora det mojligt att
minska arbetslosheten och dessutom skapa hogre deltagande
pd arbetsmarknaden. Att uppnd detta dr dock en stor utmaning
och kommer att kriva ett samordnat handlingsprogram inrik-
tat pa dessa mal. Kommittén for ekonomisk politik bidrar pa
ett vasentligt sitt till forbattrad forstdelse for mojligheterna pa
omrédet.

8.6.  De potentiella konsekvenserna av okade pensionskost-
nader i medlemsstaterna ar sa stora att forslaget om att anvinda
den Oppna samordningsmetoden varmt rekommenderas. Att
faststdlla gemensamma maél med limpliga indikatorer kommer
att stirka medlemsstaternas tilltro till att de andra linderna
vidtar dtgdrder. Dessutom kommer det att finnas méjlighet for
medlemsstaterna att dra nytta av varandras erfarenheter.
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8.7.  Kommittén rekommenderar att kandidatlinderna upp-
muntras att genomfora liknande utvirderingar av sina pen-
sionssystem for att bedoma deras 1angsiktiga hallbarhet.

Bryssel den 29 november 2001.

8.8.  Ekonomiska och sociala kommittén betonar slutligen
anyo behovet av omedelbara atgirder, i syfte att bemota
problemet med ekonomiskt héllbara pensionsbetalningar i
framtiden, vilket 4r av avgorande betydelse for dagens och
framtidens pensionirer i EU.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Goke FRERICHS

Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om “Kommissionens meddelande till radet,
Europaparlamentet och Ekonomiska och sociala kommittén: Att stédja nationella strategier for
trygga och stabila pensioner genom ett integrerat férhallningssitt”

(2002/C 48/23)

Den 5 juli 2001 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfrdga
Ekonomiska och sociala kommittén om ovanndmnda meddelande.

Sektionen for sysselsittning, sociala frigor och medborgarna, som ansvarat for det forberedande arbetet,
antog sitt yttrande den 7 november 2001. Foredragande var Giacomina Cassina.

Vid sin 386:e plenarsession den 28-29 november 2001 (sammantrddet den 29 november) antog
Ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 92 roster for och 1 nedlagd rost.

1. Inledning

1.1.  Inom ramen for det mandat kommissionen fick av
Europeiska rddet i Stockholm (') och Goteborg (2) publicerade
man den 3 juli 2001 ett meddelande (3) till rddet, Europaparla-
mentet och Ekonomiska och sociala kommittén med titeln
"Att stodja nationella strategier for trygga och stabila pensioner
genom ett integrerat forhallningssatt”.

(1) ... vid behov bér den ppna samordningsmetodens hela potential
anvindas, sarskilt i friga om pensionerna, samtidigt som man tar
hansyn till subsidiaritetsprincipen”.

(3) ... utarbeta en ldgesrapport till Europeiska radet i Lacken, pa
grundval av ett meddelande frin kommissionen om maélen och
arbetsmetoderna i frdga om pensioner ...".

(3) KOM(2001) 362 slutlig.

1.2.  Debatten om och bedémningarna av innehallet i detta
meddelande kommer att bidra till utformningen av en rapport
till toppmotet i Laeken (december 2001). Dir skall medlems-
staterna enas om malsittningar och metoder for att gora
pensionerna sikra och pensionssystemen héllbara. Detta bor
ske inom ramen for frivilligt samarbete, samordning, utbyte av
fungerande losningar och jamforbara uppgifter, i linje med
kommissionens forslag i det mer allmidnna meddelandet fran
1999 om social trygghet (4).

1.3.  Innan Ekonomiska och sociala kommittén remitterades
det meddelande som nimns i punkt 1.1 hade man beslutat att
inrdtta en underkommitté for att utforma ett initiativyttrande
med titeln "Den ekonomiska tillvixten, skattesystemen och

(*) KOM(1999) 347 slutlig, "En samordnad strategi for att modernise-
ra social trygghet”.



