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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om “Den nya ekonomin, kunskapssamhillet
och landsbygdsutvecklingen. Framtidsperspektiv f6r unga jordbrukare”

(2002/C 36/06)

Den 1 mars 2001 beslutade Ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 23.3 i
arbetsordningen utarbeta ett yttrande om "Den nya ekonomin, kunskapssamhillet och landsbygdsutveck-

lingen. Framtidsperspektiv f6r unga jordbrukare”.

Sektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som ansvarat for det forberedande arbetet, antog
sitt yttrande den 27 september 2001. Foredragande var Marfa Candelas Sanchez Miguel.

Vid sin 385:e plenarsession den 17-18 oktober 2001. (sammantrddet den 17 oktober 2001) antog
Ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 137 roster for och en nedlagd rost.

1. Inledning

1.1. I det europeiska samhillet, som &r statt i snabb
utveckling och konfronteras med globaliseringens och den s.k.
nya ekonomins utmaningar, har man &terigen borjat diskutera
jordbrukets och landsbygdens framtid och s6ka en utveckling
som motsvarar de nya generationernas férvintningar.

1.2.  En héllbar utveckling som grundar sig pd en pakt med
kommande generationer om resursbevarande forutsitter ett
jordbruk och en landsbygdsutveckling som haller hog kvalitet
och utgor ett sysselsittningsalternativ for de nya generatio-
nerna.

1.3.  Bara om man bryter marginaliserings- och dldrandeten-
densen inom jordbruket kan man skapa en pakt mellan
jordbrukssektorn och samhillet ('), utnyttja den nya informa-
tionsteknikens mojligheter och minska skillnaderna mellan de
landsbygdsomraden som sldpar efter i utvecklingen och de
som har en hog innovationsnivd. Enligt uppgifter fran Eurostat
utgor aldersfordelningen inom sektorn for nirvarande en
uppochnedvind pyramid som enligt framtidsprognoserna inte
ar hallbar, vilket innebdr en allvarlig risk for kontinuiteten.

1.4.  Jordbruket bor delta fullt ut i utvecklingen av kunskaps-
och innovationssamhallet och fa del av de positiva sysselsitt-
ningseffekter som denna utveckling kan ge. De nya riktlinjer
for utbildning ("eLearning”) och frimjande av den nya informa-
tionstekniken ("eEurope”) som faststilldes vid radsmotet i
Lissabon bor ta sig uttryck i sarskilda dtgérder for jordbrukssek-
torn, framfor allt med inriktning pd unga jordbrukare.

() EGT C 393, 31.12.1994, s. 86.

1.5.  Nir man utformar utbildningen och forskningen inom
jordbrukssektorn samt den konkreta organisationen av den
gemensamma jordbrukspolitiken maste man i hogre grad
beakta andra politikomradens effekter pa landsbygden, sirskilt
ndr det giller inforlivande av miljo-, livsmedelssakerhets- och
hilsoaspekterna i enlighet med de senaste dndringarna av
fordragen.

1.6.  Detir dirfor nodvindigt att dverviga hur man bést kan
kombinera de befintliga politikomrddena och instrumenten,
framfor allt de som ror utbildning, frimjande av forskning och
innovation samt informationsverksambhet, for att dessa skall fa
optimala effekter pa jordbrukssektorn och i landsbygdsomra-
dena genom att frimst inriktas pa unga jordbrukare. Ekonomi-
ska och sociala kommittén har for avsikt att utarbeta sitt
initiativyttrande med beaktande av de synpunkter som Europa-
parlamentet och Regionkommittén redan formulerat pd detta
omrdade, eftersom ESK vill féra en konstruktiv dialog om dessa
fragor med de bada institutionerna och med deltagande av
berorda organisationer (2).

1.7.  ESK:smél dratt reagera pd ett bra sitt pd de fordndring-
ar av de ekonomiska och de sociala strukturerna som dndring-
arna i Agenda 2000, och framfor allt involverandet av de
unga, for med sig. I detta sammanhang ar det viktigt att
framhalla det minskliga kapitalet som fordndringsfaktor.

1.8. Kommittén har tidigare tagit upp problemet med
dtervaxten inom jordbrukaryrket och analyserat de olika
faktorerna i ett initiativyttrande fran 1994 (*). Manga av de
problem som behandlas i detta yttrande ar fortfarande aktuella.

(?) Se Neil Parishs betinkande om situationen och framtidsutsikterna
for unga jordbrukare i Europeiska unionen (PE 286.374) och
Guido Gonzis yttrande om “Unga jordbrukare i EU” (CdR
417/2000).

(3) EGT C 195, 18.7.1994.
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Man bor dirfor utarbeta styrinstrument inom ramen for den
gemensamma jordbrukspolitiken och gemenskapens ovriga
politik som syftar till att l6sa dessa problem.

1.9.  Att de resultat som uppnatts sedan 1994 ar otillfreds-
stillande bekriftas i revisionsrittens rapport nr 3/2000 (1) om
sysselsittningsfrimjande atgdrder riktade till ungdomar, i
vilken man konstaterar att "Europeiska unionen har infort
ett antal sdrskilda atgdrder i syfte att sdrskilt hjilpa unga
jordbrukare”, varefter man dock drar foljande slutsats: "Revi-
sionsritten har inte funnit ndgon plan eller helhetsstrategi
vad giller de finansiella insatserna frdn ESF och EUGH:s
utvecklingssektion till forman for unga jordbrukare. Dess
eventuella effekter sedan 1994 ir fortfarande inte kdnda”.

1.10.  Isitt svar till revisionsritten sdger sig kommissionen
ha tagit del av dessa synpunkter och tillstir att det krivs
lampligare instrument for att utvirdera de dtgirder som vidtas
i enlighet med forordning (EG) nr 950/97 (3). Dirfor har
kommissionen utarbetat en rad riktlinjer f6r medlemsstaterna.
Det dr nodvindigt att uppmuntra dessa initiativ, men man
madste ocksd forbittra samordningen av de dtgirder for unga
som 4r utspridda 6ver olika instrument.

2. Allminna kommentarer

2.1.  En politik for manskliga resurser som skall efterstriva ett
mangfunktionellt jordbruk och framtidsperspektiv for unga
jordbrukare

2.1.1.  Den europeiska jordbruksmodellen (3), som grundar
sig pa jordbrukets mangfunktionella karaktir, ekologisk och
ekonomisk hallbarhet samt livsmedelssikerhet, ir en kulturell,
teknisk, ekonomisk och social modell (4). Fram till for ndgra
decennier sedan var jordbruksproduktionens effektivitet i
hog grad beroende av fysiska faktorer: jordens bordighet,
orografiska faktorer, klimat. Aven om dessa faktorer fortfaran-
de beaktas blir andra allt viktigare, sisom minsklig intelligens
och kreativitet, grodornas méangfald och variation samt yrkes-
kunnande och tillimpade kunskaper.

2.1.2. M4l som integrerad landbygdsutveckling, kvalitets-
sikring, uppviardering av lokala produkter, ekonomisk diffe-
rentiering, modernisering av foretagens strukturer etc. kan inte
astadkommas endast genom bestimmelser (stod, skyldigheter
och forbud). Det behovs dirfor en politik for ménskliga
resurser som tillimpas dven pa jordbrukssektorn och landsbyg-
den. Det handlar i sjilva verket om att tillimpa samma

() EGT C 100, 7.4.2000, se sdrskilt punkterna 64 och 87.

(?) Denna forordning har sedermera 4ndrats genom Agenda 2000.

(®) Se yttrandena (EGT C 368, 20.12.1999, s. 68 och EGT C 368,
20.12.1999, 5. 76).

(*) En definition av dess sirdrag finns i punkt 7 i yttrandet EGT
C 368, 20.12.1999, s. 76 om “En politik som frimjar den
europeiska jordbruksmodellen”.

principer som i Agenda 2000, som i den del som inte endast
ror jordbruket och landsbygdsutvecklingen (utan "alla sektorer”
inom niringslivet) tydligt visar att en av EU:s prioriteringar ir
att lyfta fram en kunskapspolitik (forskning, innovation och
utbildning) som ett redskap for att stodja konkurrenskraften.

2.1.3.  Det dr nodvindigt att gora en ingdende analys av
jordbrukssektorns strukturutveckling och manskliga resurser
om man skall kunna utforma instrument som kan ge unga
ménniskor utvecklingsméjligheter som motsvarar samhallets
nya krav, sirskilt i ett skede nir det stalls krav pd att reformen
av den gemensamma jordbrukspolitiken skall paskyndas.

2.2.  De viktigaste strukturella fordndringarna av det europeiska
jordbruket och deras foljder for manniskorna inom jordbruket

2.2.1.  Den nuvarande tendensen inom jordbrukssektorn,
en tendens som dock 4r olika stark i de olika medlemsstaterna,
dr en allmidn minskning av antalet jordbruksforetag, jordbruks-
markens yta och antalet arbetstillfallen (°). Denna process, som
inneburit en minskning av antalet produktionsenheter, har lett
till en polarisering bland jordbruksforetagen. De professionella
jordbruken och de ekonomiskt inriktade aktorerna har fatt allt
storre betydelse. Gemenskapens jordbruk karakteriseras dock
fortfarande, och framfor allt i Sydeuropa, av ett stort antal sma
och mycket sma jordbruksforetag som av samma skil har en
stark, betydande och allmint utbredd social bas (%). Det dr dock
viktigt att papeka att dessa smd foretag fortfarande star for
ett stort antal jobb. Manga av dessa jordbrukare driver
jordbruksforetaget som en bisyssla, i andra fall dr det ofta fraga
om dold arbetsloshet, med alla sociala konsekvenser det
medfor.

(°) Nar EU hade tio medlemsstater minskade antalet jordbruksforetag
frdn 6,5 miljoner 1982-1983 till drygt 5,5 miljoner 1989-1990,
och antalet smd och mycket sméd foretag minskade avsevirt.
Utvecklingen fortsatte under 1990-talet, nir EU hade tolv med-
lemsstater. 1993 var antalet jordbruksforetag narmare 7,3 miljo-
ner, och 1997 hade det minskat till 6,9 miljoner. Minskningen
var under denna period kraftigast i Frankrike, Portugal och
Spanien (ungefir — 8 %), medan antalet foretag var praktiskt taget
oférandrat i Nederlinderna. Totalt sett limnade 6ver en miljon
personer sina jordbruk mellan 1990 och 1997.

(6) I det nuvarande EU med 15 medlemsstater har over hilften av
jordbruksforetagen mindre yta dn fem hektar. I vissa linder
(Italien, Grekland och Portugal) har tre fjirdedelar av jordbruken
mindre yta dn fem hektar. I andra linder (Storbritannien, Irland
och de nordiska landerna) utgor jordbruk med mindre yta 4n fem
hektar en mycket liten andel (mellan 3 och 13 %).
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2.2.2.  Uppgifter frin Eurostat for 1980 visar att 47 % av
jordbrukarna vid den tidpunkten var 6ver 55 dr. Under de
senaste tjugo dren har denna andel okat, till 55 % 1997. I vissa
Medelhavslander, t.ex. Grekland, Italien, Spanien och Portugal,
ir en tredjedel av jordbrukarna 6ver 65 dr. Dessa siffror
aterspeglar jordbrukarkérens markanta dldrande. For ndrvaran-
de dr bara 7,8 % av jordbrukarna yngre dn 35 dr.

2.2.3.  Ett nytt fenomen ir okningen av antalet kvinnor
inom jordbruket. En rapport fran Eurostat (1) visar att 37 % av
jordbrukarna i EU 4r kvinnor, och att deras andel ir storst i
de sydeuropeiska linderna. Kvinnor som ir verksamma i
jordbruksforetag som omfattar mindre dn 8 hektar har "chefs-
stillning” i 82 % av fallen, medan detta procenttal ar lagre
inom jordbruk med storre yta.

2.2.4. Nir det giller kandidatlinderna ar det svart att
jamfora statistiken over ungdomar som dr sysselsatta inom
jordbrukssektorn. Det pagar dock viktiga strukturférindringar
i dessa linder, och det dr dirfor inte litt att forutse EU-
anslutningens effekter pd den demografiska strukturen inom
denna sektor.

2.2.5.  lenstudie frin Europaparlamentet om unga jordbru-
kares framtid inom EU (?) kan man konstatera att andelen unga
jordbrukare i kandidatlinderna dr hogre 4n den genomsnittliga
andelen inom EU.

2.3, Jordbrukssektorn och landsbygdsutvecklingen

2.3.1.  Eftersom jordbruket, beredningsindustrin och syste-
met for logistik och distribution 4r sd nira forbundna med
varandra, krivs ett mer heltidckande synsitt som forutom den
rena jordbruksproduktionen omfattar hela livsmedelssystemet.

2.3.2.  Livsmedelsindustrin dr for ndrvarande en av de
viktigaste grenarna inom den europeiska industrin, efter
el- och elektronikindustrin (Eurostat 1999). Den sysselsitter
ndstan tre miljoner personer och star for en produktion som
ir storre dn den interna konsumtionen och uppgar till
ett virde av over 600 000 miljoner EUR. Denna sektor
kdnnetecknas, precis som jordbrukssektorn som den ir nira
forbunden med, av att den omfattar ett stort antal kooperativ
och sma och medelstora foretag (mindre dn 2 % av foretagen
har fler 4n 100 anstillda; 90 % av dem har firre 4n
20 anstillda).

(") EG:s statistikkontor — 30 april 2001.
() AGRI 134, april 2000, PE 290.358, s. 24.

2.3.3.  Jordbruket dr i detta hinseende en av hornstenarna i
dagens ekonomier, och for att det skall kunna utvecklas ar det
viktigt att dess ménskliga resurser héller hog kvalitet. Det édr
ocksa en sektor som inte bara omfattar produktion, utan dven
har en vidare betydelse nir det giller skydd av naturresurser
och landskap samt landsbygdsutveckling.

2.3.4. Nir EU en ging utvidgats genom central- och
osteuropeiska linders anslutning kommer jordbrukets och
landsbygdens sociala och ekonomiska roll antagligen att fa
dnnu storre tyngd. Kandidatlindernas demografiska struktur
och arbetsmarknadsstruktur pdminner ju i mangt och mycket
om Visteuropa pa 50- och 60-talet. Darfor dr det nodvandigt
att forst och frimst undersoka hur tillimpningen av den
gemensamma jordbrukspolitiken skulle paverka gemenska-
pens arbetsmarknad.

2.4, Utbildningsnivan inom jordbrukssektorn

2.4.1.  Det dr komplicerat att fa en helhetsbild over utbild-
ningsnivan, utbildningspolitiken och utbildningsutbudet inom
jordbrukssektorn. Det saknas niamligen fullstindig och jaimfor-
bar information som gor det mojligt att undersoka forhallandet
mellan utbildningsnivdn inom jordbruket och exempelvis de
totala ekonomiska resultaten eller produktiviteten riknad i
arbete eller mark, fordelat pd yta, jordbruksforetag, familj,
dlder och kon. Uppgifter om jordbrukarnas utbildningsniva
samlades tidigare in genom enkdter, men sedan flera ar tillbaka
ir detta inte lingre obligatoriskt och i vissa fall har denna
praxis helt upphort pa begiran av medlemsstaterna sjilva. Det
dr ddrfor svért att uppskatta jordbrukarnas utbildningsniva.

2.4.2.  Statistik fran Eurostat som bara ror vissa medlemssta-
ter gor det mojligt att analysera situationen i dessa linder nir
det giller utbildningsnivin for personer i ansvarig stillning
inom jordbruksforetagen. Denna statistik innehdller dock inga
uppgifter om alder och aterspeglar dérfor inte situationen for
de unga jordbrukarna, som ofta har mer utbildning. Dessutom
bygger statistiken pd en enkel distinktion mellan “hogre
lantbruksutbildning” (full agricultural training), "grundutbild-
ning” (basic training) och “endast praktisk erfarenhet” (only
practical experience), och tar inte tillricklig hansyn till skillna-
den i villkor (se tabell 1 i statistikbilagan).

2.4.3.  Situationerna skiljer sig mycket dt mellan olika
lander, och till och med mellan olika regioner i ett och samma
land. I vissa fall dr utbildningsnivin for de personer som
arbetar inom jordbrukssektorn (foretagare och arbetstagare)
ungefir lika hog som inom andra niringsgrenar. I andra fall ar
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utbildningsnivdn inom jordbruket klart ligre 4n inom andra
sektorer, sdsom livsmedelsindustrin, distributionssektorn och
den offentliga forvaltningen.

2.4.4.  Till och med de examina och utbildningsbevis som
kravs for att skaffa och administrera ett jordbruksforetag eller
fa startbidrag varierar mellan linderna (se tabellerna 2 och 3 i
statistikbilagan). Denna brist pd enhet bidrar inte till en
balanserad utveckling av jordbrukets ekonomi och hela lands-
bygdssamhillet.

2.4.4.1.  Ett annat problem som dr mycket mer komplicerat
bade ur teoretisk och praktisk synvinkel dr 6verensstimmelse
vad giller utbildningsbevis, yrkeskompetens och grundliggan-
de fardigheter.

2.4.4.2.  Aven om man som ung har fitt ett utbildningsbevis
behover det inte betyda att man verkligen har en tillrackligt
hog kunskaps- och kompetensnivd som vuxen. Detta problem
giller alla vuxna, men framfor allt dem som arbetar inom
jordbruket. Som bekant ar jordbrukare ett yrke som mer dn
andra bygger pa kunskaper och kompetens som man tillignar
sig "pa faltet”.

2.4.5.  Utifrin denna utgdngspunkt har OECD genomfort
en rad internationella jimfoérande undersokningar av kun-
skaps- och kompetensnivdn hos vuxna (International Adult
Literacy Survey), som inte bara grundar sig pd utbildningsbevis
utan mer allmint pd formdgan att behandla och skaffa sig
information genom lasning, skrivning och rakning, en formaga
som dr nodvandig for att anvinda det skriftliga material som i
allminhet sprids pa arbetsplatsen och i det dagliga och sociala
livet (OECD 1999).

Dessa killor, som bland annat gor det mojligt att jamfora
kunskaps- och kompetensnivin hos personer som arbetar
inom jordbruket, industrin och tjinstesektorn i 13 OECD-
lander, visar att nivdn inom jordbrukssektorn ar klart lagre
jamfort med de Gvriga sektorerna (se tabell 4 i statistikbilagan).

2.5.  Negativa faktorer

2.5.1.  Bilden av jordbruk som ett tungt arbete med sma
inkomster och 365 arbetsdagar om &ret lockar inte unga
ménniskor. En annan nackdel 4r att allmanheten delvis haller
jordbrukarna ansvariga for de problem som uppstatt i livsme-

delskedjan.

2.5.2.  Faktorer som dessa far knappast unga minniskor att
vilja en framtid inom jordbruket. Till denna bild bidrar
bade den forhirskande sociala modellen, som sprids genom

medierna, och uppfattningen om jordbrukssektorn, som ofta
forknippas med fororeningar och hilsoproblemen i livsmedels-
sektorn.

2.5.3. [ manga landsbygdsomraden har unga minniskor i
likhet med dem i de fattigaste stadsomradena inte tillgang till
god utbildning. Den begransade rorligheten (savil geografisk
som social), avsaknaden av sociala tjanster och strukturer for
fritidsaktiviteter bidrar tillsammans med de lokala arbetsmark-
nadernas begrinsade mojligheter, till att skapa ett simre
utgdngslige och svarigheter som far &terverkningar livet
igenom och som i en ond cirkel for med sig andra strukturella
nackdelar.

2.5.4. En annan negativ faktor dr att nivdn i friga om
tjanster till privatpersoner, hushall och foretag blir allt ldgre i
landsbygdsomradena. Det saknas skolor, daghem, bra trans-
porter och fritidslokaler.

2.5.5. Problemet forvirras ofta bdde av det begrinsade
utbildningsutbudet i landsbygdsomraden och av skillnaderna
mellan landsbygd och stad nir det giller sdvil utbildningsniva
som kulturutbud. Detta giller sirskilt kontinuerlig utbildning
livet igenom, och det borjar redan pa grundskoleniva i och
med avfolkningen och koncentrationen av elever frin glesbygd.

2.5.6.  Isamband med detta bor man framhalla att ett stort
problem i manga av EU:s landsbygdsomraden ir att det saknas
infrastruktur for ny teknik. Det saknas kabelférbindelser och
sdrskild utbildning, och i manga fall begrinsas anvindningen
av den nya tekniken av bristande sprakkunskaper.

2.5.7.  Dessutom bor man se till att dtgarderna inom ramen
for den gemensamma jordbrukspolitiken inte forsvarar for
unga jordbrukare att ta over jordbruksforetag. Atgirder som
innebar utbudsreglering, t.ex. kvotbestimmelser, fyller en
viktig funktion nir det giller att stabilisera marknaden men
kan skapa problem vid foretagsoverlatelser. Dessa problem
bér uppmirksammas i hogre grad, med hinsyn till de unga
jordbrukarna.

2.6. Avsaknad av politik och dtgdrder som kan motverka de
negativa faktorerna

2.6.1.  Det saknas samordning mellan politiken for jordbruk
och landsbygdsutveckling och EU:s politik for sysselsittning,
utbildning samt forskning och innovationer (kunskapssamhal-
let). I den gemensamma jordbrukspolitiken underskattas beho-
vet av kompletterande atgirder i form av utbildning och
tekniskt stod i samband med reformerna.
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2.6.2.  Genom inforandet av den andra pelaren utgér Agen-
da 2000 en limplig utgangspunkt, men de tillgdngliga medlen
ar alltfor begridnsade. Det finns mojlighet till stod i samband
med att jordbruk startas, men detta stod 4r inte obligatoriskt
utan beror pa nationella och regionala prioriteringar. Det
innebdr att planerna for landsbygdsutveckling i vissa medlems-
stater inte omfattar ndgot stod till unga jordbrukare. Subsidiari-
tetsprincipen skall inte frantas sin vikt, men det ar lampligt att
undvika att skillnader i tillimpningen av gemenskapsatgirder-
na snedvrider konkurrensen mellan medlemsstaterna och
dessutom motverkar ett entydigt budskap om att Europa vill
satsa pa sitt jordbruk.

2.6.3.  EUGH:s strukturpolitik utesluter alla mojligheter att
finansiera forskningsinsatser genom fonden. Daremot kan
EUGH finansiera utbildningsdtgirder och stodtjanster for
forvaltning. Efter det att nya gemenskapsregler for statligt
stod antogs har emellertid kommissionen tenderat att endast
godkinna utgifter i samband med inrittandet av dessa tjanster.
Denna inskrinkning, som inte finns med i bestimmelserna for
vare sig ESF eller ERUF, forklaras av kommissionen med att det
kravs en fullstindig samordning av forskning och utveckling pa
gemenskapsnivé och att forskningen i jordbrukssektorn maste
fortsitta inom GD Forsknings samordnande ramprogram.

2.6.4.  Denna situation har redan visat sig ha tvd negativa
foljder: Dels gdr det inte att integrera forskning pd regional
nivd i programmen for jordbruks- och landsbygdsutveckling,
dels har de ekonomiska resurserna for jordbruksforskning
minskat drastiskt. Samtidigt som det gors principuttalanden
om hur viktigt det dr med t.ex. livsmedelssakerhet eller om att
EU madste gora sitt jordbruk konkurrenskraftigare, dr det i
praktiken sa att forskningsprojekten inom omradet jordbruk,
fiske, skogsbruk och landsbygdsutveckling i rent ekonomiska
termer sammantaget utgér endast 3,4 % av budgeten for
femte ramprogrammet for forskning och teknisk utveckling
(perioden 1999-2002). Den nya forordningen innehaller
emellertid en del innovativa aspekter som litt hade kunnat
integreras i en sammanhdngande politik for att utveckla
kunskapen inom jordbrukssektorn, och bland de nya kriterier-
na for stod till investeringar terfinns kravet pa bevis pé att
den stodberittigade foretagaren har adekvat kompetens.

2.6.5.  Sambhillet stiller hela tiden nya krav pa jordbruket.
Det forvintas nu inte bara garantera kvalitet, sikerhet, miljo-
skydd och vilbefinnande for djuren, utan anmodas ocksa att
bevara landskapet och landsbygdens traditioner. Vi bor forsik-
ra oss om att landsbygdsutvecklingen fortsitter att vara ett
stod for jordbrukarna och leva upp till dessa forvantningar.
Landsbygdsutvecklingen bor dirfor kontinuerligt anpassas till

nya forhéllanden. Unga jordbrukare har visat sig vara mycket
bra pd att folja nya stromningar, och dirfor borde de fa mer
ekonomiskt stod. Manga studier visar faktiskt att deltagande
frin unga minniskor frimjar uppkomsten av innovativa
tillvigagangssitt och aktiva foretagsstrategier, dven om gardens
dgare dr dldre, och sirskilt ndr det ror sig om vilutbildade
yngre minniskor.

2.6.6.  En annan aspekt som betyder mycket ar tillimp-
ningen av ny teknik i jordbruket samt tekniska framsteg som
genetiskt modifierade organismer, vilka redan i dag anvinds
men som bor studeras och kontrolleras noggrant i och med
att det inte 4r sikert att de dr ofarliga. Det dr mycket viktigt att
medborgarna far reda pé vilka resultat innovationerna ger, sd
att de upplever att de fér tillrdckligt med information.

2.6.7.  ESK har med intresse foljt de anstringningar som
DG Jordbruk gjort for att forbittra samordningen av de olika
instrument som finns tillgdngliga inom ramen fo6r initiativet
Leader, programmen for landsbygdsutveckling samt miljoat-
girderna och stiller sig positiv till gemenskapsatgirder till
forman f6r unga jordbrukare. Dessa anstrangningar stirker var
overtygelse om att det krdvs sarskilda dtgirder for unga
jordbrukare. Atgdrderna bor vara horisontella och genomféras
savil pd EU-nivd som i de enskilda medlemsstaterna.

2.7.  Programmen eLearning och eEurope

2.7.1.  Om de mojligheter som informationssamhallet er-
bjuder for konkurrenskraften utnyttjas pa ritt sitt kan de
fraimja ekonomisk tillvixt och skapa manga fler nya arbetstill-
fillen 4n det antal som forsvinner till foljd av den tekniska
utvecklingen pa andra omrdden. Alla har dnnu inte tillgdng till
informationssamhallet, och om inledningsskedets problem
permanentas kan de innebdra dnnu en faktor som bidrar till
utestangning fran den ekonomiska och sociala utvecklingen (1).

2.7.2.  En av landsbygdens mest kinnetecknande svaga
punkter dr bristen pa informationsspridning och att si fa ar
med och skapar och utvecklar ett innovativt europeiskt
samhille byggt pd mojligheten till utveckling genom kunskap.
Sarskilt informationssamhillet 4r i grunden ett storstadsfeno-
men, och om den nya informations- och kommunikationstek-
niken (IKT) inte ftt tillracklig spridning i Europas landsbygds-
omrdden kan detta inte objektivt forklaras endast med

(Y) Enligt uppgifter frain kommissionen har Internet mycket olika
spridning i de olika medlemsstaterna, och skillnaderna ar framst
kopplade till geografiskt lige, inkomster och kon. Pa landsbygden
ar 8 % av hushallen uppkopplade till Internet, vilket kan jaimféras
med 15 % i stiderna.



C 36/34

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

8.2.2002

ekonomiska problem och otillricklig infrastruktur. En annan
orsak dr att det saknas innehall och l6sningar som anpassats
till de produktionsrelaterade och kulturella behoven hos
foretag och befolkning pa landsbygden. Problemet ér snarare
socialt dn tekniskt. Just i avldgsna omrdden kan emellertid IKT
bidra avsevirt till att minska de relativa nackdelar som uppstér
genom stora avstind till centrum for information, kultur
och produktion (universitet, foretag, politiska institutioner).
Faktum ir att vissa aspekter av avstandet till storstadsomréde-
na, och dirmed till trafikproblem, befolkningstithet och
fororeningar, skulle kunna vindas till en intressant faktor
for konkurrenskraft och utveckling under forutsittning att
telekommunikationsniten utvecklas i tillricklig man.

2.7.3.  Skall landsbygdsomradena integreras i det europeiska
informationssamhillet eller hamna utanfér? Detta dr en viktig
utmaning for oss alla. Om det europeiska informationssamhal-
let verkligen skall kunna tillvarata alla ekonomiska och sociala
fordelar med den tekniska utvecklingen bor utgdngspunkten
vara principerna om lika méjligheter, deltagande och integre-
ring. Detta dr ett mal som endast kan uppnds om alla
garanteras tilltride (som producenter eller anvindare) till
dtminstone en del av de mojligheter som informationssamhal-
let erbjuder.

2.7.4.  ESK har med intresse noterat att GD Sysselsittning
och socialpolitik tagit initiativ for “eInclusion”, alltsd integre-
ring i informationssamhallet, och da riktar sig till grupper som
riskerar att drabbas av denna nya form av utanforskap ("Digital
Divide”), sarskilt befolkningen i landsbygdsomraden och peri-
fera omraden. Exempelvis har man i Finland startat projekt i
isolerade landsbygdsomraden (eCottages), och i Grekland har
man inrattat Internetcentrum pa oarna. Ett annat intressant
instrument r utvecklingen av virtuella grupperingar och lokala
eller regionala portaler. Sddana har utvecklats med gott resultat
i flera medlemsstater, ddr man utgdtt fran erfarenheter i Kanada
och Australien. Dessa initiativ skulle behova samlas och
samordnas bittre med programmen for landsbygdsutveckling
och projekten for unga jordbrukare.

2.7.5.  De instrument som skapats for programmen eLear-
ning och eEurope skall inte bara anvindas av myndigheterna,
som tar emot utbildning och information. Ocksa jordbrukarna
madste anvinda sig av dem som verktyg for att forbittra och
vidarebefordra de kunskaper som dagens strukturella och
manskliga forandringar kréver.

2.7.6.  Pdsdsitt skulle den nya informationstekniken kunna
frimja kommunikationen mellan jordbrukare och konsumen-
ter, savdl nidr det giller e-handel och marknadsforing av
produkter som informationskampanjer om livsmedlens kvali-
tet och sakerhet. Det kommer att ge unga jordbrukare lockande
mojligheter att bredda sin verksamhet.

3. Slutsatser

3.1.  ESK anser att det krdvs ett antal instrument som gor
det mojligt att ur flera olika synvinklar efter en ligesanalys
faststilla orsaken till problemen och bidra till att finna
16sningar pa dem. I samband med detta skulle man sérskilt
bedoma vilka foljder bade jordbrukspolitiken och annan
politik far for unga manniskors nirvaro i jordbrukssektorn.

3.2.  For det forsta, for att politiken pa ett mer verksamt sitt
skall kunna inriktas pd mangfunktionaliteten, maste GD
Jordbruk utveckla sirskild kompetens for "den minskliga
faktorn” (sysselsdttning, utbildning, fortbildning, tekniskt stod,
stigande dlder, lika mojligheter, generationsbyte etc.).

3.3.  Dessutom bor man studera mojligheterna att infora en
arvsbeskattning som verkligen frimjar att unga ménniskor
borjar eller fortsitter att arbeta i jordbrukssektorn och som
alltsd gor det lattare att ta Gver en gard i sin helhet.

3.4.  Med tanke pi att EU:s statistik bygger pd uppgifter fran
medlemsstaterna méste staterna uppmuntras att satsa mer
organisatoriska krafter och ekonomiska medel pd denna

uppagift.

3.5.  Det dr nodvindigt att utveckla ett snabbt och aktuellt
system for statistik pd gemenskapsnivd som gor det mojligt att
folja det europeiska jordbrukets utveckling och sdrskilt hur
manga unga jordbrukare som tillkommer och forsvinner inom
sektorn. Dagens system inskrianker sig till att vart tredje ar
uppskatta antalet jordbrukare i olika aldrar, men det som
egentligen behovs ir ett register som gor det mojligt att iaktta
utvecklingen i sektorn och berikna slutbalansen mellan antalet
nya jordbrukare och antalet jordbrukare som limnar sektorn.
Samtidigt som ett sidant system for statistik utvecklas bor en
studie genomforas for att undersoka hur manga jordbrukare
som saknar eftertradare eller inte vet vem som skall ta &ver
eller kopa deras gard nir de drar sig tillbaka. I den kommande
halvtidséversynen bor man viga in de statistiska uppgifterna
om de faktiska utvecklingstendenserna inom den europeiska
jordbrukssektorn.



8.2.2002 Europeiska gemenskapernas officiella tidning C 36/35
3.6.  Unga manniskor maste uppmuntras att vara innovati- utbildning, radgivning och tekniskt stod (genom

va, men ocksa redo att anpassa sig till férandrade marknadsfor-
héllanden och samhillets forvintningar pa jordbruksproduk-
tionen. Avslutningsvis rekommenderar ESK dirfér kommissio-
nen och medlemsstaterna att frimja foljande genom de vanliga
kanalerna for gemenskapsstod (strukturfonderna, gemenskaps-
program som Leonardo och Sokrates, sjdtte ramprogrammet
for forskning och teknisk utveckling etc.):

Stod till gransoverskridande projekt for samarbete och
utbyte mellan foretag, skolor och centrum for forskning
kring jordbruk och landsbygd.

Stod till decentraliserade handlingsplaner pa regional och
lokal niva.

Att inridtta nya lokala kontor for att utveckla jordbruk
och landsbygdssamhaillen, samt stirka de kontor som
redan finns.

Inkludera jordbruket som en malgrupp i initiativet eEuro-
pe, i syfte att forbattra dialogen mellan jordbruket och
samhillet och underlitta for jordbrukssektorn att dela
med sig av sina asikter och erfarenheter via Internet.
Detta skulle ha foljande syften:

— Frdmja europeisk jordbruks- och livsmedelskultur
hos allménheten och sirskilt hos unga ménniskor
samt uppmuntra till permanent information om
detta i skolorna.

—  Stdrka foretagarkapaciteten hos unga manniskor pa
landsbygden.

—  Se till att foretagen i jordbruks- och livsmedelssek-
torn far tillgdng till adekvata tjdnster vad giller

Bryssel den 17 oktober 2001.

3.7.

jordbrukskonsulenter) eller stimulera att de utnyttjar
befintliga kunskapskanaler inom alla naringsgrenar.

—  Fridmja att aktorer inom jordbruk och pa landsbyg-
den fér tillgdng till informationssamhillets instru-
ment, teknik och sprak, exempelvis genom att de
sjalvstindigt utvecklar nytt passande innehall.

—  Stimulera storre investeringar i utbildning for jord-
brukssektorn och landsbygdssamhillena, for att
uppfylla ett antal mal i friga om social och kulturell
kompetens, skydd av inkomster och sysselsittning,
samt bittre miljoskydd och respekt for miljovarden.
Dessa atgirder bor forst och framst riktas till unga
ménniskor mellan 18 och 40 ar (som nyligen
etablerat sig som jordbrukare).

— Uppritthalla och utveckla ett nit med tjanster som
gor det mojligt for unga jordbrukare att regelbundet
vara lediga och ta semester.

— Delta i arbetet for unga jordbrukares rorlighet inom
EU, sd att de kan utbyta och jimfora erfarenheter.

ESK uppmanar kommissionen att gora foljande:

Ge allminheten mer information om vikten av att behalla
det europeiska jordbrukets mangfunktionella karaktar
och att sikra den europeiska jordbruksmodellen for att
motverka den delvis negativa bilden av jordbruksproduk-
tionen.

Oka ungdomars intresse for jordbruket, bland annat
genom bittre och limpligare information inom utbild-
ningsvisendet etc.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Goke FRERICHS



