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INLEDNING

Genom Amsterdamfordraget erhdll gemenskapen behorighet i fragor rérande asyl och
invandring. | oktober 1999 stéllde Europeiska radet i Tammerfors krav pa en gemensam EU-
politik om asyl och invandring, som i forsta hand skulle innebéra att det skapas ett enhetligt
europeiskt asylsystem som pa langre sikt bor leda till ett gemensamt asylforfarande och en
enhetlig status giltig i hela unionen for dem som beviljas asyl.

| artikel 18 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande réattigheterna, som
proklamerades i december 2000, behandlas ratten till asyl (som garanteras genom 1951 ars
Genevekonvention och 1967 ars protokoll angdende flyktingars rattsliga stallning och
Fordraget om uppréttandet av Europeiska gemenskapen). Artikel 19 i samma stadga tar upp
skyddet mot avvisning, utvisning och utlamning.

Enligt den plan som faststalldes i Tammerfors och presenterades i Resultattavlan for
framstegen i skapandet av ett omrade med frihet sakerhet och rattvisa i Europeiska unionen,
har kommissionen redan lagt fram alla férslag i den forsta etappen. Forslagen till direktiv om
asylforfaranden, mottagningsvillkor for asylsokande och ett forlag till EG-férordning som
syftar till att forbattra det genom Dublinkonventionen skapade systemet for att avgora vilken
medlemsstat som har ansvaret for att prova en asylansdkan som skapades genom
Dublinkonventionen, haller for narvarande pa att granskas av radet. Kommissionens senaste
forslag, av den 12 september 2001, om definition av flyktingbegreppet, om olika former av
subsidiart skydd och de typer av status de ger upphov till, avslutar den serie av "moduler” som
ar tankta att tillsammans utgora den forsta etappen av ett gemensamt europeiskt asylsystem.
Ocksa i direktivforslagen om familjeaterforening och om varaktigt bosatta
tredjelandsmedborgares réttsliga stallning finns det bestammelser som inverkar pa flyktingars
rattsliga stallning. Under tiden har rddet antagit beslutet om att uppratta Europeiska
flyktingfonden — ett instrument for ekonomisk solidaritet mellan medlemsstaterna i fraga om
atgarder pa asylomradet, Eurodac-forordningen som syftar till att forbattra
Dublinkonventionens funktion och direktivet om tillfalligt skydd vid massiv tillstromning av
fordrivna personer.

Tillstromningen av asylsokande i EU har fortsatt att 6ka sedan 1997. | bilaga 1 aterfinns en
kortfattad statistisk Oversikt Over vissa tendenser vad galler asylansokningar och
medlemsstaternas beslut i asylarenden.

| sitt meddelande av den 22 november 2000 om ett gemensamt asylforfarande och en enhetlig
status (KOM(2000) 755 slutl.), forklarade kommissionen sin syn pa det langsiktiga malet med
den europeiska asylpolitiken genom att ange malsattningar och alternativ, klargéra behovet av
att fa fram gemensamma analyser och foresla en metod. Meddelandet har varit foremal for en
intensiv diskussion. Reaktionernas sammanfattas i bilaga 2. Dar anges &ven laget for de fyra
undersokningar som aviserades i meddelandet.

Kommissionen betonade i meddelandet bland annat att lagstiftningspolitiken visserligen ar det
viktigaste elementet nér det géller att inrétta ett gemensamt europeiskt asylsystem, men att det
pa grund av asylpolitikens sardrag dessutom behovs bade stodatgarder och
konvergensmetoder for att genomfora denna. Darfor har kommissionen foreslagit en 6ppen
samordningsmetod,  sarskilt anpassad for asylomradet, som komplement till
lagstiftningsramen. Avsikten ar att med denna metod uppratta strategiska riktlinjer, faststalla
hallpunkter (benchmarking), definiera malsattningar och skapa forutsattningar for en
uppfoljning for att utvéardera framstegen. Detta meddelande innehaller en mycket exakt
definition av mekanismerna i denna metod nar den tillampas pa asylfrdgor samt



kommissionens forsta forslag rorande europeiska riktlinjer, vilka kommer att bli foremal for
samrad innan kommissionen lagger fram ett formellt forslag.

Kommissionen har foreslagit offentliggérande av en aterkommande rapport, avsedd att & ena
sidan sammanfatta laget och a andra sidan tillhandahalla rekommendationer. Infér Europeiska
radets mote i Laeken presenteras den forsta rapporten i form av detta meddelande.
Kommissionens rapport om en gemensam asylpolitik i EU, som till att bérja med skall l1aggas
fram en gang per ar, bor fungera som en rod trad for den gemensamma europeiska
asylpolitiken. Den &r ett redskap for insyn och offentlig diskussion. Samtidigt, och utan att pa
nagot satt paverka kommissionens initiativratt pa lagstiftningsomradet eller den sarskilda
granskningen inom relevanta forum av hur de sekundarrattsliga instrumenten fungerar,
kommer den att bidra till att utkristallisera slutsatser av det pagaende arbetet och
genomforandet av réttsakterna. Bland andra rekommendationer for att driva utvecklingen
framat framfors dven idén om att tillampa den form av 6ppen samordningsmetod som redan
foreslagits for invandringspolitiken. Rapportens utformning och omfattning kommer att
utvecklas successivt, i takt med det gemensamma europeiska asylsystemet.

DEL I. GENOMFORANDE AV DEN FORSTA ETAPPENS
LAGSTIFTNINGSPROGRAM OCH AV STODATGARDER

1.1.  Lagstiftning i den forsta etappen
Eurodac

Radets forordning (EG) nr 2725/2000 om inrattande av Eurodac for jamforelse av
fingeravtryck for en effektiv tillampning av Dublinkonventionen antogs av radet den
11 december 2000*. Férberedande arbete pdgér med malsattningen att ha ett fullt fungerande
system fardigt i slutet av 2002. FOrutsattningen ar att medlemsstaterna snabbt genomfor de
aktuella bestammelserna och vidtar nddvandiga atgarder for att kunna delta i systemet. Enligt
forordningen kommer Eurodac-verksamheten att inledas forst nar respektive medlemsstat har
anmaélt att den &r redo. Darfor &r Eurodacs funktion beroende av den medlemsstat som &r sist
med att anméla detta.

Den 15 mars 2001 ingicks ett avtal mellan Europeiska gemenskapen och Republiken Island
och Konungariket Norge, som i princip tar upp de réattigheter och skyldigheter som foljer av
Dublinkonventionen och Eurodac.

Tillfalligt skydd vid massiv tillstromning av fordrivna personer

Den 20 juli 2001 antog radet direktiv 2001/55/EG® om miniminormer for att ge tillfalligt
skydd vid massiv tillstrémning av fordrivna personer och om atgarder for att frimja en balans
mellan medlemsstaternas insatser for att ta emot dessa personer och béra foljderna av detta.
Det tradde 1 kraft i augusti 2001, och skall vara genomfort i medlemsstaterna senast den
31 ecember 2002. Kommissionen hade lagt fram sitt forslag i maj 2000.

! EGT L 316, 15.12.2000, s. 1-10.

Avtal mellan Europeiska gemenskapen och Republiken Island och Konungariket Norge om kriterier
och mekanismer for att faststdlla vilken stat som skall ansvara for handlaggningen av en asylanstkan
som gors i ndgon av medlemsstaterna eller i Island eller Norge (EGT L 93, 3.4.2001, s. 38-46).

3 EGT L 212, 7.8.2001, s.12.



Den 20 september 2001, inom ramen for EU:s strategi till foljd av handelserna i USA den
11 eptember, enades radet om att undersoka laget i de lander och regioner dér det finns en risk
for storskaliga befolkningsrorelser pa grund av det spanda internationella laget och om att pa
kommissionens uppmaning och i samrad med medlemsstaterna underséka mojligheten till
provisorisk tillampning av radets direktiv om tillfalligt skydd om det skulle visa sig
nddvéandigt med sérskilda skyddsarrangemang inom EU. Kommissionen och medlemsstaterna
har vidtagit atgarder for att folja upp situationen.

Forslag till ett direktiv om asylférfaranden

Efter en analys av reaktionerna pa arbetsdokumentet om gemensamma asylférfaranden fran
mars 1999 samt relevanta EU-resolutioner och medlemsstaternas lagstiftning och praxis, lade
kommissionen den 20 September 2000 fram sitt forslag till radsdirektiv om miniminormer for
medlemsstaternas forfaranden for att bevilja eller aterkalla flyktingsstatus®.

Den 26 april 2001 ld&mnade Ekonomiska och sociala kommittén ett positivt yttrande, och
foreslog samtidigt mer liberala regler for vilka rattigheter som skall tillkomma de asyls6kande
under asylforfarandet. Den 20 september 2001 antog Europaparlamentet en resolution om
utkastet till direktiv. Europaparlamentets andringar klargor och starker situationen for de
asylsokande, dven de som har Overklagat ett avslag, samtidigt som de innebdr en
uppstramning av definitionen pa sakra lander och minskar mojligheterna till kvarhallande. |
juli 2001 lade UNHCR fram sin standpunkt i fragan.

Under det belgiska ordférandeskapet har diskussionerna framst varit inriktade pa behovet av
differentierade forfaranden (mojligheter till provning, paskyndade och ordinarie forfaranden),
antalet dverinstanser, 6verklagandenas uppskjutande effekt, tidsfrister och pafoljder om dessa
inte f6ljs, normer for beslutens och beslutsprocessens kvalitet, gransforfaranden och subsidiart
skydd. Kommissionen valkomnar det belgiska ordférandeskapets avsikt att na politisk enighet
om en rad av dessa fragor samt om anknytande fragestallningar kopplade till de tva
efterfoljande utkasten till forslag.

Forslag till direktiv om mottagande av asylsokande

| borjan av december 2000 antog radet slutsatser om mottagandet av asylsékande. Betraffande
tre viktiga fragor var slutsatserna av preliminar natur, namligen i fraga om vilka som skall
omfattas av den framtida rattsakten om mottagande, ratten att réra sig fritt och dess
begransningar samt tilltradet till arbetsmarknaden. Sedan december 2000 genomfdrde
kommissionen samrad med medlemsstaterna, UNHCR och de viktigaste icke-statliga
organisationerna om en framtida rattsakt pa det omradet.

I maj 2001 lade kommissionen fram sitt forslag till direktiv om miniminormer for mottagande
av asylsokande i medlemsstaterna®. De viktigaste frgorna i forslaget ar foljande: definition
av den malgrupp som kommer att gynnas av den framtida gemenskapsrattsakten (rackvidd),
information, dokumentation, rétt att rora sig fritt, materiella mottagningsvillkor (logi, mat,
klader, bidrag for dagliga utgifter), sjukvard, skolgang for underdriga, sysselsattning,
reduktion eller indragning av mottagningsvillkoren, personer med sarskilda behov och
atgarder for att forbattra mottagningssystemens effektivitet.

Forslaget ar under évervagande i radet och Europaparlamentet.

4 KOM(2000) 578 slutl., 20.9.2000.
5 KOM(2001) 181 slutl.



Forslag till en Dublin 11-férordning

Forsta halvaret 2001 (under det svenska ordforandeskapet) slutfordes den strategiska
diskussionen om revideringen av Dublinkonventionen som inleddes med kommissionens
arbetsdokument "Oversyn av Dublinkonventionen: forslag till en gemenskapsrattsakt om
vilken medlemsstat som ansvarar for att préva en asylansokan som framstéllts i en av
medlemsstaterna™®.  Samtidigt har kommissionen  slutfort den utvérdering av
Dublinkonventionen som radet begart. Slutsatserna av denna insats, som redovisas i
kommissionens arbetsdokument "Utvardering av Dublinkonventionen’, visar pa svérigheterna

med att tilldmpa detta instrument.

Mot bakgrund av vad som framkom vid debatten kring diskussionsdokumentet och
uppgifterna fran utvarderingen, antog kommissionen den 26 juli 2001 ett forslag till radets
forordning om kriterier och mekanismer for att avgora vilken medlemsstat som har ansvaret
for att prova en asylansokan som en medborgare i tredje land har gett in i ndgon
medlemsstat®, i enlighet med vad som anges i artikel 63.1 a i EG-férdraget. Kommissionens
forslag vilar pa samma principer som Dublinkonventionen, det vill sdga det syftar till att
overfora ansvaret till en enda medlemsstat pa grundval av objektiva kriterier. I princip handlar
det om den medlemsstat som har varit mest aktiv vid den asylsokandes inresa eller vistelse.
Forslaget innehaller dock nya bestammelser som syftar till att

- paskynda forfarandet genom att foreskriva kortare tidsfrister,

- Oka bestammelsernas effektivitet genom att underlatta samarbetet mellan medlemsstaterna
nar det galler att faststélla ansvarig medlemsstat, och

- varna battre om familjers sammanhallning.
Forslaget ar under évervagande i radet och Europaparlamentet.

Forslag till direktiv om faststadllande av personers rattsliga stallning, antingen som
flyktingar eller som personer med ratt till subsidiart skydd

Den 12 september 2001 antog kommissionen ett forslag till radsdirektiv om miniminormer for
att faststélla tredjelandsmedborgares och statslosa personers rattsliga stallning, antingen som
flyktingar eller som personer som i évrigt ar i behov av internationellt skydd®. De ansvariga
radsavdelningarna forvantas inleda diskussioner om forslaget i borjan av 2002.

Forslaget innehaller regler om en gemensam definition av flyktingbegreppet enligt
Genevekonventionen, och en gemensam definition av personer som dar beréttigade till
subsidiart skydd. Miniminormer for subsidiart skydd kommer att finnas som komplement till
Genevekonventionen i alla medlemsstater.

Forslaget behandlar om hur man skall beddma den sodkandes fruktan, situationen om
asylbehovet uppstar nar personen i fraga befinner sig i ett annat land an ursprungslandet,
internationellt skydd som alternativ och orsakerna till forfoljelse. Aven fragan om vem stér
bakom forfoljelsen tas upp. Forféljelsen &r som mest uppenbar nér den utgar fran staten sjalv.

EK(2000) 522.

SEK(2001) 756.

KOM(2001) 447, 27.7.2001.
KOM(2001) 510 slutl., 12.9.2001.
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Det framgar emellertid att forfoljelsen dven kan utga fran grupper som inte foretrader staten,
om staten dr oférmdgen eller ovillig att tillhandahalla effektivt skydd. Aven i dessa fall kan
flyktingstatus beviljas. Om en del av den stat som den sokande kommer ifran bedoms séker,
eller om ett "statsliknande™ organ (t.ex. omraden under FN-forvaltning) kan anses kapabelt att
tillhandahalla skydd, kan personen i frdga inte gora beréattigat ansprak pa internationellt
skydd. Aven frdgor om det internationella skyddets upphdérande och situationer nar personer
kan undantas fran ratten till internationellt skydd tas upp.

Forslaget innehaller aven bestammelser om vilka minimirattigheter och minimiférmaner som
bade flyktingar och personer som omfattas av subsidiart skydd skall komma i atnjutande av.
De rattigheter och formaner som ar knutna till de bada skyddsformerna ar i huvudsak samma.
Som ett erkdnnande av flyktingkonventionens foretrdde och det faktum att behovet av
subsidiart principiellt sett ar av mer tillfallig natur, ar tillgang till vissa viktiga rattigheter och
formaner, till exempel tilltrade till arbetsmarknaden och integrationsprogram, och ett flerarigt
uppehallstillstand, av avgérande betydelse for mottagare av subsidiart skydd.

Gemensamma bestammelser: rattvis behandling av tredjelandsmedborgare, inresa,
vistelse och forflyttningar inom EU

Kommissionen anser att rattvis behandling av tredjelandsmedborgare respektive personer som
atnjuter internationellt skydd bor regleras i samma lagstiftning, om det inte finns
grundlaggande skal for att gora en atskillnad. Darfor finns det ytterligare tva forslag som éaven
omfattar flyktingar enligt Genevekonventionen. Det galler det andrade forslaget till radets
direktiv om familjedterforening, som lades fram den 10 oktober 2000 och forslaget till
radets direktiv om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares rattsliga stéllning, framlagt den
13 mars 2001'. Férslagen kompletterar stadgan vad galler harmonisering i den forsta
etappen.

Den 28 juni 2001 antog radet ett direktiv om komplettering av bestammelserna i artikel 26 i
konventionen om tillampning av Schengenavtalet av den 14 juni 1985 (artikel 26 behandlar
transportorers ansvar)*?. Artikeln innehaller en skyddsklausul som sakerstéller att &lagda
pafoljder inte skall paverka medlemsstaternas skyldigheter nar en tredjelandsmedborgare
soker internationellt skydd. Denna klausul ar ocksa tillamplig i samband med rambeslutet om
atgarder mot framjande av olaga inresa och vistelse (som haller pa att slutféras for formellt
antagande i radet). Vad galler rambeslutet om bekdmpande av méanniskohandel och om
straffrattsliga atgarder mot manniskosmugglare (ocksa under slutlig behandling for att kunna
antas formellt), far medlemsstaterna genom att tillampa sin egen lagstiftning och praxis
besluta att inte utdoma paféljder i sadana fall dar handlingarna i fraga haft som enda syfte att
tillhandahalla humanitéar hjalp.

Kommissionen erinrar aven om att dess forslag till direktiv'® om villkor for att medborgare i
tredje land skall ha frihet att resa inom medlemsstaternas territorium under en tid av hogst tre
manader samt om inforande av ett sarskilt resetillstdnd och om faststallande av villkor for
inresa i syfte att forflytta sig under en tid av hogst sex manader, som lades fram den 10 juli
2001, aven kan tillampas pa personer som atnjuter internationellt skydd i en medlemsstat.

10 KOM (2000) 624 slutl.

1 KOM(2001) 127 slutl.

12 Radets direktiv 2001/51/EG, EGT L 187, 10.7.2001, s. 45.
3 KOM(2001) 388.



1.2 Stodatgarder
Europeiska flyktingfonden (EFF)

Europeiska flyktingfonden (216 miljoner euro) inrattades genom radets beslut 2000/596/EG
av den 28 september 2000 for att framja solidaritet mellan medlemsstaterna i fragor om asyl
genom att stédja och uppmuntra deras insatser for att ta emot och béra foljderna av att ta emot
flyktingar och fordrivna personer. Medel fordelas i forhallande till den ekonomiska bordan pa
varje medlemsstat, med hansyn till hur strommarna av personer i behov av internationellt
skydd ror sig. For att uppna detta mal utgar stod till medlemsstaterna for tre olika typer av
insatser — mottagning, integration och frivilligt atervandande. Fonden stédjer dven insatser av
gemenskapsintresse eller av innovativ eller gransoverskridande natur. Slutligen kan fonden
anvandas for att finansiera nédatgarder om en massiv tillstromning av fordrivna personer gor
att skydd maste tillhandahallas.

Fonden skall fungera i sin nuvarande form till den 31 december 2004 genom program som
foreslas av medlemsstaterna pa arsbasis. Detta gor det mojligt dels att planera pa flera ars sikt,
dels att ta hénsyn till eventuella férandringar i antalet personer som soker skydd och vilka
lander dessa valjer att soka sig till. En annan viktig egenskap hos fonden i dess nuvarande
form &r att genomforandearrangemangen &r decentraliserade. Medlemsstaterna ansvarar for
att utarbeta arsprogrammen, valja ut projekten och for 6vervakning, kontroll och utvardering.

Den 3 april godkédnde kommissionen medlemsstaternas ansokningar om medfinansiering for
2000 och 2001. Totalt fordelades fondmedel pa 24 miljoner euro respektive 32,5 miljoner
euro mellan medlemsstaterna fér 2000 och 2001. | bilaga 3 anges hur medlemsstaternas
andelar fordelats mellan de tre olika typerna av huvudatgarder. Som framgar av diagrammen,
kommer storsta andelen av fondmedlen under 2000 och 2001 att anvéndas for att forbattra
mottagningsvillkoren i medlemsstaterna. Resterande medel kommer att férdela sig nastan lika
mellan dtgarder for att underlatta integration och program for frivilligt atervandande.

Utover forslagsomgangarna avseende gemenskapsatgarder 2000 och 2001 har projekt med en
sammanlagd budget pa 1,3 miljoner euro respektive 1,7 miljoner euro valts ut. Projekten
omfattar verksamhet i natverk, upplysningsverksamhet och informationskampanjer samt
analyser av lagstiftning, politik och praxis av relevans for ndgon av de tre typer av atgarder
som kan komma i fraga for stod ur fonden. Dessa projekt forvantas ge betydande
multiplikatoreffekter och kommer att bidra till att forbattra och vidareutveckla politiken pa
gemenskapsniva och i medlemsstaterna.

Argo

Den 16 oktober 2001 godkande Europeiska kommissionen ett *° férslag till handlingsprogram
avsett att mota behovet av ett forstarkt administrativt samarbete mellan medlemsstaterna, en
fraga som aven behandlades i kommissionens bada meddelanden om asyl och invandring.
Syftet med handlingsprogrammet, som kallas Argo, &r att effektivisera relevanta forfaranden
nar det géller asyl, visering, invandring och kontroll vid de yttre granserna, bista de nationella
myndigheterna vid genomforandet av gemenskapslagstiftning grundad pa artiklarna 62 och 63
i EG-fordraget och sakerstélla att denna lagstiftning tillampas pa ett Gppet sétt.

1 EGT L 252, 6.10.2000, s.12.
1 KOM(2001) 567 slutl.



Atgarder som omfattas av Argo méaste syfta till att genomféra de aktuella
gemenskapsbestammelserna, oberoende av vilka nationella myndigheter som ansvarar for att
vidta atgarderna. Det viktigaste malet ar att undvika skillnader i nationell praxis som riskerar
att paverka skapandet av ett omrade med frihet, sakerhet och rattvisa. Forslaget definierar
ocksa vilka typer av atgarder (utbildning, personalutbyte, utveckling av béasta praxis, studier,
etc.) som kan foreslds av nationella myndigheter. Gemenskapens atgarder pa omradet
kommer framfor allt att inriktas pa foljande:

e Att utveckla och sprida anvandningen av de bé&sta nya arbetsmetoderna med sérskild
inriktning pa datorisering och elektroniskt informationsutbyte till stod for
medlemsstaternas nationella forvaltningar, sa att dessa kan utfora sina uppgifter pa ett
effektivare sétt.

o Att faststélla och starka en gemensam fortbildningspolitik.

e Att utveckla gemensamma arbetsmetoder och en gemensam forvaltningskultur i
medlemsstaterna for att bidra till att 6ka forstdelsen av de administrativa forfarandena i de
olika medlemsstaterna.

Stodet till insatser pa asylomradet kommer att omfatta foljande: att framja inrattande och drift
av ett gemensamt europeiskt asylsystem som leder till ett gemensamt asylforfarande och en
enhetlig status, att gora det lattare att faststalla vilken stat som ansvarar for prévningen av en
asylansokan, att verka for en tillndrmning av bestimmelserna om erkdnnande av skyddsstatus
och innebdrden av en sadan status, att gora asylforfarandena effektivare och rattvisare och oka
samstammigheten mellan besluten i asyldrenden, att forbattra systemen fOr inresa och
vidarebosattning samt att utveckla majligheterna att erhalla ratt till inresa och vistelse i
medlemsstaterna av humanitéra skal.

1.3.  Andra atgarder och annan lagstiftning med kopplingar till asylpolitiken
Equal

Gemenskapsinitiativet Equal syftar till att bekampa uteslutning och oréttvisor pa
arbetsmarknaden. Aven asylsokande omfattas. Equal finansieras av Europeiska socialfonden
med 2,973 miljoner euro for perioden 2000-2006. Aven medlemsstaterna skall bidra till
finansieringen. Initiativet samordnas Over hela EU och har utformats &mnesvis for att
aterspegla behovet av forbattrade majligheter till anstéllning, entreprendrskap, anpassning,
jamstélldhet mellan konen samt for att forbattra de asylsokandes integrering, socialt och pa
arbetsmarknaden. Syftet ar att utveckla och utprova nya tillvagagangssatt i samarbete med
partner fran andra medlemsstater och darigenom utarbeta en god praxis som kan genomsyra
politik och atgarder pa ett bredare plan.

Var och en av medlemsstaterna ansvarar for att ange sina nationella prioriteringar for Equal,
och alla medlemsstater maste fordela resurser for att mota de asylsokandes behov i enlighet
med sina nationella handlingsplaner. Under 2001 slutférde EG forhandlingar med samtliga
medlemsstater angaende innehallet i de nationella planerna for Equal. Andelen medel som
avsatts for att mota de asylsokandes behov varierar i EU, men den genomsnittliga siffran ar
4 % (néra 125 miljoner euro 2000-2006).

Equal kommer att genomféras via utvecklingspartnerskap med en rad olika partner.
Natverkssamarbetet pa EU-niva maste dven innebéra garantier for att Equal beaktar liknande
arbete som bedrivs med stéd av andra finansieringsordningar inom ramen for EU-samarbetet



(sarskilt Europeiska flyktingfonden) och dvervéga konsekvenserna av storre forandringar i
samband med flyktingpolitiken.

Kampen mot diskriminering, rasism och framlingsfientlighet

Radet har, pa forslag fran kommissionen, sedan mitten av 2000 antagit ett rattsaktspaket som
omsatter artikel 13 i EG-fordraget i praktiken. Radets direktiv 2000/43/EG av den 29 juni
2000 om genomforandet av principen om likabehandling av personer oavsett deras ras eller
etniska ursprung®® skall ha genomforts av medlemsstaterna senast den 19 juli 2003. Rédets
direktiv 2000/78/EG av den 27 november 2000 om inrdttande av en allmdn ram for
likabehandling i fraga om sysselsattning och arbete’ skall vara genomfért i medlemsstaterna
senast den 2 december 2003. Genom radets beslut av den 27 november 2000 inrattades
samtidigt ett gemenskapens handlingsprogram mot diskriminering'® med en budget pd 100
miljoner euro 2001-2006.

Inom ramen for samarbetet mot rasistiska och frdmlingsfientliga brott, lagger kommissionen
parallellt med detta meddelande fram ett férslag om att omvandla en gemensam handlingsplan
fran 1996™ till ett rambeslut. Forslaget innebar dessutom vissa forbattringar i sak. Det finns
tvd syften med den texten, dels att klargora att rasism och framlingsfientlighet i alla
medlemsstater kan bli foremal for effektiva, proportionerliga och avskrackande pafoljder som
kan leda till utlamning eller atertagande av den berdrda personen, dels att forbattra och
uppmuntra det rattsliga samarbetet genom att undanrdja eventuella hinder.

DEL II. FORHALLANDET MELLAN SKYLDIGHETEN ATT
TILLHANDAHALLA INTERNATIONELLT SKYDD OCH SAKERHETSASPEKTER

2.1. Inledande observationer

| slutsats 29 fran det extrainsatta radsmatet (rattsliga och inrikes fragor) den 20 september
2001 till foljd av de tragiska handelserna i USA den 11 september 2001, uppmanades
kommissionen "att skyndsamt undersOka sambandet mellan att garantera den interna
sakerheten och att uppfylla internationella skyldigheter och instrument avseende skydd".
Detta kapitel tar upp kommissionens preliminéra ron. Kommissionen &r beredd att l4gga fram
ett arbetsdokument for att mer i detalj utreda forhallandet mellan skyldigheten att
tillhandahalla skydd och fragan om nationell sakerhet. Dokumentet skulle sarskilt ta upp en
oversyn av (foreslagen) EG-lagstiftning pa invandrings- och asylomradet, granskning av
mekanismerna for att utesluta personer som inte fortjanar internationellt skydd och
behandlingen av personer som saledes kan undantas samt en europeisk vagledning.

2.2 Ratt till asylprovning och uteslutande fraan staellning som flykting

Oavsett syn i denna fraga, maste man att se till att flyktingar och asylsokande inte faller offer
for den olyckliga utveckling som varit pa senare tid. Kommissionen anser att alla personer
som begar asyl bor ha ratt att fa sin ansékan provad i ansvarig EU-medlemsstat. For att kunna
fullgora 1951 ars flyktingkonvention pa ett arligt och fullstandigt satt, ar det nddvandigt att
faststélla vilka som uppfyller kraven enligt konventionen. Automatiska hinder mot att inleda

16 EGT L 180, 19.7.2000, s. 22.
e EGT L 303, 2.12.2000, s.16.
18 EGT L 303, 2.12.2000, s. 23.

19 96/443/RIF: Radets gemensamma atgard av den 15 juli 1996 pé grundval av artikel K.3 i Fordraget om

Europeiska unionen om atgarder mot rasism och framlingsfientlighet, EGT L 185, 24.7.1996, s. 5.).
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provning av asylansékningar ar, &ven om de skulle avse domda brottslingar, inte forenliga
med flyktingkonventionen.

Det ar lika viktigt att se till att brottslingar som begar eller planerar allvarliga brott, till
exempel terrorister, inte kan dra fordel av asylsystemet. Medlemsstaterna har ett ansvar for att
tillampa undantagsklausulerna i Genévekonventionen rigordst for att bekdmpa sadana former
av missbruk. Undantagsklausulerna, som finns i artikel 1.F i Genévekonventionen® inte bara
tillater, utan alagger medlemsstaterna att undanta vissa typer av individer fran flyktingskydd.
Skalet bakom undantagsbestammelserna ar att vissa garningar ar sa grova att de som begatt
dem inte fortjanar skydd som flyktingar, och att skydda det mottagande landet mot personer
som utgor ett hot mot landets allméanna eller nationella sakerhet. Eftersom undantag fran
mojligheten att erhalla flyktingsstatus kan ha livshotande foljder, bor sadana beslut fattas
inom ramen for sjalva asylforfarandet, av en myndighet som forfogar Gver experter pa, och
personal utbildad i, flyktingjuridik och faststéllande av status.

I enlighet med flera rekommendationer fran FN:s generalférsamling och resolutioner fran
FN:s sakerhetsrad, senast resolution 1373 av den 28 september 2001, och i enlighet med
internationell rattspraxis pa flyktingomradet, skall undantagande av personer som deltagit i
terroristhandlingar fran mojlighet att erhalla flyktingstatus grunda sig pa nagot av de tre skal
som anges i undantagsklausulen i artikel 1.F, beroende pa omstandigheterna.

Vissa lander har tolkat formuleringen "allvarliga skal antaga™” i artikel 1.F som att det inte
kravs nagon full bevisning (eller bevisning stricto sensu). Kommissionen kommer i sitt
arbetsdokument att behandla mojligheterna att inte inleda med prévningen enligt artikel 1.A
(inclusion clauses), vid den fortsatta utredningen av i vilken utstrackning artikel 1.F kan
tillampas pa terroristhandlingar. Arbetsdokumentet kommer aven att ta upp fragor kring
begreppet “allvarliga skal antaga”, typen av utredning och individers personliga inblandning.

2.3 Utlamning/overlamning, atal eller skydd mot avvisning och utvisning

Den folkréattsliga principen aut dedere aut judicare tillhandahaller en I6sning av den
inneboende motsattningen mellan statens behov, och skyldighet, att bekdmpa brott som
terrorism, och individens ratt till skydd mot avvisning och utvisning. Enligt denna princip &r
staten skyldig att antingen lamna ut eller atala personen i fraga, om den personen fatt avslag
pa sin begaran om 6verklagande av ett beslut om att inte bevilja flyktingstatus.

Om det inte finns nagra mojligheter att stalla personen infor ratta, och det inte heller finns
tillgang till en internationell brottmalsdomstol, skall vederbérande i princip utlamnas,
forutsatt att det finns rattsliga och praktiska mojligheter att lamna ut denne till
ursprungslandet, en annan EU-medlemsstat eller ett tredje land. Det kan dock finnas rattsliga
hinder som utesluter utldamning. Skyddet mot avvisning och utvisning som foreskrivs i vissa

20 "Stadgandena i denna konvention &ga icke tillampning pa den betraffande vilken foreligga allvarliga

skal antaga, att han

a) forovat brott mot freden, krigsforbrytelse eller brott mot manskligheten, sadana dessa brott blivit
definierade i de internationella 6verenskommelser, som tillkommit for att meddela bestammelser
angéende sadana brott; eller

b) forévat grovt icke-politiskt brott utanfor tillflyktslandet, innan han erhdll tilltrade till detsamma
sasom flykting; eller

c) gjort sig skyldig till garningar, stridande mot Fdrenta Nationernas syften och grundsatser."
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folkréttsinstrument, till exempel FN:s konvention mot tortyr, den internationella konventionen
om medborgerliga och politiska rattigheter och Europakonventionen om de manskliga
rattigheterna, ar absolut till sin natur och medger inga undantag. Europadomstolen for de
manskliga rattigheterna har upprepade ganger bekraftat att Europakonventionen om de
manskliga rattigheterna foreskriver ett absolut forbud mot tortyr eller oménsklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning. Utlamning maste likval anses som laglig om det &r
mojligt att na en dverenskommelse med den stat som avser att stalla personen infor ratta om
fragor rorande eventuella dvertradelser av artikel 3 i Europakonventionen om de manskliga
rattigheterna.

Eftersom det inte finns nagra folkrattsliga instrument som reglerar status och rattigheter for
personer som far undantas, men inte avvisas, utvisas eller utlamnas ar fragan om vad som
skall ske med dessa personer fortfarande olGst, ocksa pa EU-niva. Vissa av dem gar under
jorden och andra halls frihetsberévade, om lagen ger utrymme for det. Detta problem maste
utredas ytterligare.

2.4 Granskning av bestammelser om “inre sakerhet" i forslag till direktiv pa
asylomradet som initierats av kommissionen

De gallande forslag till gemenskapslagstiftning pa asyl- och invandringsomradet som
kommissionen lagt fram innehaller samtliga standardbestammelser som ger mojlighet att
undanta alla tredjelandsmedborgare som kan uppfattas utgéra ett hot mot nationell/allmén
sakerhet fran ratt till internationellt skydd, medborgarskap eller vissa formaner. Sarskilt
intresse riktas mot artikel 28 i direktivet om tillfalligt skydd, artiklarna 14, 17 och 19 i
forslaget till direktiv om flyktingstatus och subsidiért skydd, artiklarna 4, 26, 28 och 33.2 c i
forslaget till direktiv om asylforfaranden och artikel 22.1 d i forslaget till direktiv om
mottagningsvillkor for asylsokande. Kommissionen &r dock fullt beredd att inom ramen for
pagaende diskussioner och forhandlingar se 6ver relevanta bestammelser i sina forslag mot
bakgrund av den nya situation som rader, och dvervaga metoder for att ytterligare starka
kampen mot terrorism, utan att detta paverkar de internationella forpliktelser som ligger till
grund for forslagen. Resultaten av denna Gversyn kommer att redovisas i ovan nadmnda
arbetsdokument.

DEL Il GEMENSAM ANALYS

3.1. Statistik

Vid radets (rattsliga och inrikes fragor) méte den 28-29 maj 2001 antogs slutsatser om
gemensam analys och forbattrat utbyte av statistik om asyl och invandring. Det naddes
enighet om att gora statistiken mer tillganglig for allmanheten och om att géra mer ingaende
analyser.

For att stimulera diskussionen infor dessa slutsatser hade kommissionen ett internt
arbetsdokument?!, dér det framgick (a) att insamlingen av statistik skulle fortsatta, men
utvidgas och finjusteras i de fall det behdvdes, och (b) att statistiken skulle gdras mer
jamforbar och tillganglig och (c) att ett rapporteringssystem skulle inrattas i enlighet med
medlemsstaternas och EG-institutionernas behov, under forutséttning att det gick att fa fram
nya budgetmedel for andamalet. I dokumentet klargjordes vidare att den befintliga arliga

Kommissionens arbetsdokument "Exchange of statistical information in the field of asylum and
migration (SEK(2001) 602 — ej Oversatt till svenska).

12



sammanstallningen av migrationsstatistik var otillracklig for att utveckla en gemensam
migrationspolitik for EU.

| slutsatserna anges att det bor utvecklas en samlad och samstdmmig strategi for hur man kan
forbattra statistiken och uppmanar kommissionen att vidta atgarder, mot hansyn till
redovisningsprinciper och malsattningar som anges i en bilaga till slutsatserna.
Kommissionen skall lagga fram sin handlingsplan i borjan av 2002. Planen skulle ersétta 1998
ars handlingsplan, som Iag till grund nar Europeiska gemenskapernas statistikkontor Eurostat
borjade samla in uppgifter pa arshasis om asyl och olaglig inresa inom ramen for arbetet i
radets arbetsgrupper Cirea®* respektive Cirefi®>. 1 och med att insamlingen av information
utstracktes till kandidatlanderna samt Norge och Island ar 2000, hade samtliga malsattningar i
1998 ars handlingsplan genomforts.

En ny handlingsplan skulle kunna gélla for aterstoden av Gvergangsperioden for artikel 67 i
EG-fordraget och bland annat innefatta inférande av gemensamma principer for
konfidentialitet (individskydd), nya variabler fér den befintliga informationsinsamlingen och
gemenskapslagstiftning om  definitioner, informationsinsamlingens omfattning och
skyldigheterna for uppgiftslamnarna och kommissionen. Kommissionen samrader for
narvarande med medlemsstaterna om vilken 16sning som ar lampligast.

Arbetet rérande asylstatistiken 2002 maste likval redan nu inriktas pa nyckelfragor i den
framtida handlingsplanen, till exempel genomférande av nya regler for offentliggérande och
utarbetande av en forsta arsrapport om gemenskapsstatistik pa asyl- och migrationsomradet.

3.2.  Informations, utbyte och analys

Endast siffror racker inte for att forsta asylproblematiken och fatta lampliga beslut. For detta
kravs fordjupad analys av grundldggande orsaker, situationen i ursprungs- och transitlanderna,
brott mot méanskliga rattigheter, konsekvenser for individuella berattelser, inresemetoder och
alla andra fragor med betydelse i sammanhanget. Medlemsstaterna har samlat avsevéard
information och forvarvat expertkunskaper pa detta omrade, men den europeiska dimensionen
har an sa lidnge inte utforskats tillrackligt. Aven om bade formella och informella nat for
utbyte av information har utvecklats under aren, kravs det vidare utveckling av underrattelse-
och informationsutbytet pa europeisk niva, om gemenskapen skall kunna utarbeta en
fungerande gemensam asylpolitik.

Kommissionen haller pa att granska inrattandet av ett europeiskt observationsorgan for
migration, som kan 6vervaka och genomféra komparativa studier betraffande asyl och lagliga
och olagliga migrationsstrommar. Vidare betonar kommissionen behovet av att
vidareutveckla de relevanta strukturerna pa EU-niva for att mojliggora storre samordning
mellan medlemsstaternas verkstallande organ.

Under 2002 kommer kommissionen, i samrad med olika partner, att arbeta vidare med idéer
kring dessa problem.

DEL IV. DEN EXTERNA DIMENSIONEN

4.1.  Utvidgningen

2 Centrumet for information, diskussion och utbyte om asyl.

Centrumet for information, diskussion och utbyte om gransévergang och invandring.
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Asylfragor ar en nyckelkomponent i EU:s atgarder under bade under foranslutningsstadiet och
under forhandlingsprocessen. Diskussioner om kapitel 24 (réttsliga och inrikes fragor) ar for
narvarande med alla kandidatlander som forhandlar om anslutning till Europeiska unionen,
utom Rumaénien. Férhandlingarna med detta land om kapitel 24 forvéntas inledas under 2002.
Detta innebér att kandidatlanderna maste godta och inforliva hela gemenskapens regelverk pa
asylomradet, som baseras pa 1951 ars konvention om flyktingars stallning. Under
forhandlingarna understryker EU vikten av att alla kandidatlander vid anslutningstidpunkten
har ett réttvist, effektivt och fungerande system for behandling av asylansokningar. sarskilt
med hénsyn till de garantier som behdvs for att fullt ut kunna respektera principen om férbud
mot avvisning och utvisning (non-refoulement) och ett oavhangigt éverklagandeférfarande.

Anpassning till gemenskapslagstiftningen om asyl kraver en kraftfull insats for att bygga upp
institutioner och forbattra genomforandeférmagan i kandidatlanderna. Detta innefattar bland
annat att forse de nationella myndigheter som handlégger asylansékningar och ansvarar for
gransbevakning med tillrdckliga personalresurser och adekvat utbildning samt att utstracka
och forbattra mottagningsvillkoren for asylsokande. Darfor tillhandahaller EU ett omfattande
stod till kandidatldanderna genom det évergripande Phare-programmet for rattsliga och inrikes
fragor, det samlade program som riktar sig till alla kandidatlander utom Malta och Cypern.
EU ger ocksa stod genom de nationella Phare-programmen for vart och ett av de central- och
Osteuropeiska landerna genom projekt for partnersamverkan mellan medlemsstaternas och
kandidatlandernas myndigheter.

Ett projekt som syftar till att stddja kandidatlanderna, utom Malta, Cypern och Turkiet, nar
det galler att anta och genomfora av regelverket pa asylomradet har verkstallts under 1999
och 2000, inom ramen for det évergripande Phare-programmet for rattsliga och inrikes fragor.
Detta resulterade i utformningen av en nationell handlingsplan foér varje kandidatland, som
redan har genomforts eller som haller pa att genomforas, antingen i form av projekt for
partnersamverkan eller i form av internationella insatser. FOor Turkiets del har planeringen
inletts och pilotprojekt kommer att startas under 2002. Betraffande Cypern och Malta
underlattar foranslutningsstod harmoniseringen nér det galler rattsliga och inrikes fragor.
Cypern och Malta bidra ocksa med egna medel till viss verksamhet inom ramen for det
overgripande Phare-programmet for rattsliga och inrikes fragor.

4.2  Hognivagruppen for asyl- och migrationsfragor

Asylfragor ar ocksa av betydelse for Europeiska gemenskapen i dess forbindelser med tredje
lander. | en anstrangning att utveckla en samlad politik pa asyl- och migrationsomradet,
inrattade radet i december 1998 hdognivagruppen for asyl- och migrationsfragor. Sex
handlingsplaner (for Afghanistan och angransande omraden, Irak, Marocko, Somalia och Sri
Lanka samt Albanien med angransande omraden) antogs av radet 1999 och 2000. | sin analys
av de grundlaggande orsakerna bakom migrationsfloden och flykt riktar hognivagruppen
sarskilt uppmarksamhet pa omstandigheter i de aktuella landerna som skulle kunna utgéra
skal for en valgrundad fruktan for forfoljelse enligt 1951 ars konvention om flyktingars
rattsliga stallning. | syfte att angripa de viktigaste orsakerna till migrationsstrommarna,
foreslas i var och en av handlingsplanerna en rad atgarder, inklusive atgarder med direkt eller
indirekt koppling till asylfragor. Atgarder for att framja respekten for manskliga rattigheter
ingar och sarskild uppmarksamhet riktas mot att stodja tredje lander i deras insatser for att
stirka sina myndigheters formaga att behandla asylansokningar som uppfyller de
internationella minimikraven. Gruppen uppmanar ocksa till okat samarbete mellan EU och
UNHCR och mellan EU och de tredje lander som drabbas av en omfattande tillstrdmning av
flyktingar, till exempel Pakistan och Iran. Enligt dessa handlingsplaner atar sig gemenskapen
att fortsatta stodet till flyktingar och internt fordrivna personer genom finansiellt stod till
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atgarder och program. Gruppens arbete har aven bidragit till samordningen av insatser fran
gemenskapen och medlemsstaterna nar det géller att hjalpa tredje lander att ta hand om
flyktingar inom deras territorier.

| en insats for att framja mojligheterna att genomfora atgarderna rérande asyl och migration i
handlingsplanerna, skapades 2001 en ny budgetpost (10 miljoner euro) om samarbete med
tredje land inom dessa omraden (B7-667). Vissa projekt som syftar till att utveckla asylsystem
for vissa transitlander har valts ut for stdd. Humanitért stod till flyktingar och fordrivna
personer som finansieras genom budgetposter for humanitart stdd, finansieras inte genom
denna budgetpost.

I november 2000 lade hognivagruppen fram en rapport for Europeiska radet i Nice. Gruppen
utvarderade sitt eget arbete och foreslog idéer och atgarder for att forbattra strategier och
arbetsmetoder. Gruppens arbete banade védg for en nydanande EU-politik om migrations- och
asylfragor, dar hansyn tas till migrationens grundlaggande orsaker och féljdverkningar, i
ursprungs- och transitlanderna och i mottagarlanderna. Forbéattrade arbetsmetoder for radet,
inklusive vad géller utarbetandet av nya handlingsplaner, kommer att innebdra ett storre
deltagande fran de berorda tredje landernas sida pa grundval av ett verkligt partnerskap, en
forbattrad samordning och ett starkare samarbete med medlemsstaterna och internationella
statliga och icke-statliga organisationer som verkar i dessa lander. Mgjligheten att utnyttja den
nya budgetposten fran 2001 och framat har redan bidragit till ett béattre genomférande av
handlingsplanerna. En utékning av denna budget kommer tvivelsutan att bidra ytterligare till
genomforande av den externa asyl- och migrationspolitiken.

4.3. Andralander

Det har forekommit intensiva diskussioner med lander i regioner bortanfér kandidatlanderna, i
forsta hand lander pa vastra halvan av Balkan, Ryska federationen och Ukraina. Grunden for
denna dialog har varit de avtalsmassiga forbindelserna mellan EU och landerna i fraga, i vissa
fall tillsammans med tillampliga GUSP-instrument (instrument inom ramen foér den
gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken). Fragan om asyl och europeiska miniminormer
pa detta omrade har varit foremal for diskussion inom respektive ram for politisk dialog och i
hdg grad beaktats i motsvarande instrument som finansieras via gemenskapsbudgeten. Den 28
mars 2001 utfardade en ministertrojka tillsammans med motparter fran de vastra
Balkanlédnderna Sarajevoforklaringen om regionalt samarbete och anpassning till Europeiska
normer pa asyl- och migrationsomradet. Det praktiska genomférandet kommer att stodjas
genom det regionala Cards-programmet under forutsattning att landerna i fraga visar fortsatt
starkt engagemang. For narvarande haller ett utkast till handlingsplan for rattsliga och inrikes
fragor pa att utarbetas mellan EU och Ukraina, med asyl och migration pa toppen av
dagordningen. P4 samma satt som for Albanien och angransande omrade anvands budgetpost
B7-667 for att stodja pilotprojekt.

Framtida diskussioner om asyl ar under forberedelse ocksa inom ramen for Barcelona-
processen.

Dialogen med USA och Kanada ar ocksa mycket givande. Med bada dessa lander naddes
éverenskommelser om att 6ka samarbetet pa asylpolitikens omrade.

4.4.  Forbindelserna med FN:s flyktingkommissariat

Pa grundval av det forstarkta samarbetet om asyl mellan kommissionen och FN:s
flyktingkommissariat, har kommissionen under loppet av 2001 varit i standig kontakt med
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flyktingkommissariatet angaende sina egna lagstiftningsforslag och politiska forslag, och om
utvecklingen, i forsta hand inom flyktingkommissariatet, i fraga om en forstarkning av det
internationella skyddssystemet. Kommissionen har saledes tillsammans med medlemsstaterna
deltagit aktivt i de internationella samraden och bidragit till finansieringen av dessa samrad.
Kommissionen kommer &ven fortsattningsvis att noggrant folja denna process inom ramen for
ministerkonferensen mellan parterna till 1951 ars Genévekonvention i mitten av december
2001, som organiseras av Schweiz och FN:s flyktingkommissariat, och fortsatta verka for att
det utarbetas en agenda for internationellt skydd, dar kommissionen vill ha mdjlighet att
lamna synpunkter. Det internationella samradet och inrattandet av ett gemensamt europeiskt
asylsystem ar tva processer som kompletterar och framjar varandra pa ett gynnsamt satt.

Gemenskapens insatser i forbindelserna med FN:s flyktingkommissariat har forstarkts genom
en strategisk dialog om humanitara fragor och utveckling som syftar till att forbattra insynen,
planeringen av samarbete och finansiering samt stodet till UNHCR:s nyckelfunktioner.
Gemenskapen &r starkt engagerad i att stddja UNHCR:s internationella mandat att skapa ett
battre skydd for flyktingar och finna hallbara l6sningar. Under 2001 var gemenskapen den
tredje storsta finansiaren av UNHCR:s insatser.

DEL V. TILLAMPNING AV _DEN_OPPNA SAMORDNINGSMETODEN PA
ASYLPOLITIKEN

5.1.  Allménnadrag

| sitt asylmeddelande fran november 2000 pekade kommissionen pa vikten av att utveckla en
Oppen samordningsmetod for asylpolitiken, till stod for lagstiftningspolitiken och som
komplement till konvergensstrdvandena. Kommissionen har redan redogjort for tillampningen
av den oppna samordningsmetoden for gemenskapens invandringspolitik 1 sitt meddelande
KOM(2001) 387 slutlig av den 11 juli 2001. Dar gar det att finna vissa gemensamma punkter
med asylpolitiken. Fragan om asyl &r starkt kopplad till respektive medlemsstats suveranitet
och konstitutionella bakgrund. Asylfragor har behandlats av EU sedan 1999, huvudsakligen
pa mellanstatlig niva. Internationellt skydd beviljas av de enskilda medlemsstaterna.
Migrationsstrommarnas (daribland de som har kopplingar till problematiken kring
internationellt skydd) internationella karaktdr och sambanden mellan olika aspekter av
invandringspolitiken kraver en metod som gor att framstegen nér det galler att uppfylla de
gemensamma unionsmalen om nodvandigt kan utvarderas och anpassas. Slutligen ar hela
fragestallningen kring utbyte av god eller basta praxis i hog grad tillamplig pa fragor om asyl.

Likval uttrycket EG-fordraget, sarskilt artikel 63 i detta, och slutsatserna fran Europeiska
radets mote i Tammerfors storre exakthet och en klart hogre ambitionsniva i fraga om
harmonisering pa asylomradet &n pa invandringsomradet, bade vad galler malsattningarna och
bestammelsernas innehall. Vidare styrs asylpolitiken mycket starkt av en rad internationella
avtal som EU-medlemsstaterna ingatt, av vilka 1951 ars Genévekonvention om flyktingars
rattsliga  stallning och 1967 ars protokoll utgér det viktigaste fundamentet.
Dublinkonventionen har inneburit att fragan om asyl har dryftats under flera ar inom EU och
skapat en rad tvingande kriterier och mekanismer. Pa nationell niva slutligen, har inflytandet
av praxis fran domstolar och dverprévningsinstanser varit avgérande.

En Oppen samordningsmetod maste saledes vara sarskilt anpassad till asylomradet for att
kunna fungera dar. Den kommer att fungera som stéd och komplement till den
gemenskapslagstiftning som pabjuds i fordraget och som utgor karnan i gemenskapens
politik, genom att atfélja och underlatta 6vergangen till den andra fasen i skapandet av ett
gemensamt europeiskt asylsystem pa det satt som beskrivs i meddelandet KOM(2000) 755.
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Pa grund av den hoga grad av sammanjamkning som Europeiska unionen vill ha pa
asylpolitikens omrade, anser kommissionen dessutom att radet vid antagandet av de riktlinjer
som beskrivs i punkt 5.2 kunde visa en hdgre grad av ambition och precision i tilldmpningen
av den 6ppna samordningsmetoden pa asylomradet &n pa invandringspolitikens omrade.

Denna metod foreslas for en inledande period fram till deponeringen av de forsta rattsakterna
inom andra etappen.

Kommissionen avser att vara fullt delaktig i1 genomférandet av denna Oppna
samordningsmetod. Darfér kommer kommissionen, parallellt med att den réattsliga ramen
infors, att stodja anvandningen av denna metod genom att utarbeta forslag om europeiska
riktlinjer och om innehallet i de nationella handlingsplanerna, genom att sakerstalla
samordning av medlemsstaternas politik, utbyte av battre arbetsmetoder och uppféljning och
utvardering av gemenskapspolitiken resultat och genom att organisera regelbundna samrad
med berdrda tredje lander och internationella organisationer.

5.2.  Europeiska riktlinjer pa asylomradet

Den 6ppna samordningsmetoden vilar i princip pa radets godkannande av flerariga riktlinjer
for unionen, med en faststalld tidsfrist for att uppfylla malsattningarna pa kort, medellang och
lang sikt. Dessa riktlinjer kommer darefter att inforlivas med den nationella politiken genom
att det faststélls specifika malsattningar med hansyn till olika nationella forutséattningar. Mot
bakgrund av radets slutsatser fran Tammerfors och kommissionens forslag i meddelandet om
ett gemensamt asylforfarande och en enhetlig status, foreslar kommissionen att det skall
faststéllas riktlinjer pa i forsta hand foljande omraden: kunskaper om migrationsstrommarna;
utarbetande av ett fungerande asylsystem som skyddar behdvande, baserat pa en fullstandig
tillampning av Genévekonventionen; atervandande; forbindelser med tredje land; integration
och anpassning. Darefter blir det mojligt med en regelbunden anpassning inom ramen for den
Oppna samordningsmetoden.

Kommissionen foreslar inledningsvis foljande riktlinjer. De kommer att bli foremal for
samrad, sa att kommissionen kan lagga fram ett formellt forslag.

Riktlinje 1: Forbattra kunskaperna om migrationsstrommar med kopplingar till inresa och
vistelse pa humanitar grund, sarskilt genom att

a. bidra fullt ut till att forbattra insamling och analys av statistik om migration och asyl, sa att
EU:s handlingsplan kan genomforas,

b. identifiera prioriteringar, kallor och partner for insamling av relevant information
(situationen i ursprungs- och transitlander, brott mot de manskliga rattigheterna, uppgivna
skal for skydd, personliga beréttelser, fardvégar etc...).

Riktlinje 2: Utveckla ett asylsystem som fungerar effektivt och skyddar dem som behdver
skydd, mot bakgrund av en fullstandig tillampning av Genévekonventionen, sarskilt genom
att

a. uppmuntra samarbete och utbyte av information mellan medlemsstaternas konsuldra
avdelningar i ursprungs- och transitlanderna, inklusive i fraga om viseringspolitiken.

b. identifiera atgarder och god praxis for att kunna sakra jamvikt mellan berattigade
malsattningar i kampen mot olaglig invandring och/eller manniskohandel och tillgang till
asylforfaranden, ocksa i samband med kontroller vid de yttre granserna.
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c. identifiera prioriteringar och de resurser som stalls till forfogande under forfarandena,
under mottagandet och under fasen for faststallande av vilken medlemsstat som ansvarar for
provningen av asylansokan, for en rattvis och effektiv prévning.

d. satta upp utbildningsmal for berord personal inom prévningsmyndigheterna, diplomater
och konsuléra tjansteméan, polisidra myndigheter med ansvar for granskontroll och ledaméter i
overprovningsinstanser, samt ha som malsattning att utbyta tjansteman med andra
medlemsstater i unionen.

e. identifiera metoder som komplement till de atgarder som vidtagits for att garantera
genomforandet av de gemenskapsinstrument som haller pa att antas och eventuellt &ven
faststédlla exakta malsattningar, samt utvardera de konkreta resultaten av dessa metoder i syfte
att

- garantera att prévningen av asylansokan i forsta instans haller mattet,

- Oka snabbheten och respekten for frister som faststalls under loppet av forfarandena (galler
bade de s6kande och berdrda administrativa och judiciella myndigheter),

- Oka andelen snabbt verkstéllda 6verforingsbeslut, sedan ansvarig stat har faststallts,

- forbattra utbudet i fraga om dversattning och tolkning (tillforman for de sékande, men &ven
bertérda administrativa och judiciella myndigheter),

- forbattra tillgangen till bevisning.

f. utarbeta klara nationella bestdimmelser foér mottagning av asylsokande, flyktingar, personer
med ratt till subsidiért skydd och personer med ratt till tillfalligt skydd.

g. identifiera principer och metoder for att battre kunna upptacka personer som inte fortjanar
internationellt stéd i enlighet med undantagsklausulerna.

h. utarbeta riktlinjer for god praxis betraffande olika fragor kring behandlingen av
asylsdkande och deras ansokningar, som eventuellt kan fungera som grund for utarbetandet av
riktlinjer pa EU-niva (registrering, information till de sokande, vistelseort under
asylprovningen, atgarder mot misshruk av asylsystemet, avslojande av falska dokument,
bevisforing och metoder for att kontrollera ansokningarnas trovardighet, spraktester etc.).

i. ge sarskild uppmarksamhet at situationen och behoven for underariga utan medféljande
vuxen, personer med sarskilda behov och fragor i anslutning till detta.

J. utvérdera resultaten av program for vidareflyttning, handldggningen av asylansdékningar
som l&mnas in utanfér medlemsstatens granser, anvandningen av uppho6rande- och
undantagsklausuler samt bestammelser och atgérder for 6verforing av skydd.

k. finna metoder och informationskallor som gor det mojligt att beddma om en persons behov
av internationellt skydd har upphort.

l. inratta ett system som framjar insatser fran lokala och regionala sammanslutningar och
aktorer, arbetsmarknadens parter, det civila samhallet, icke-statliga organisationer och de
asylsokande sjélva.

Riktlinje 3: Forbattra effektiviteten i politiken for atervandande, sarskilt genom att
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a. identifiera atgarder som kan starka samarbetet mellan de mottagande medlemsstaterna,
ursprungslanderna, FN:s flyktingkommissariat, den internationella organisationen fér in- och
utvandring (OIM) och icke-statliga organisationer, i syfte att underlatta frivilligt och
ofrivilligt atervandande.

b. utveckla de funktioner som star for information avseende och forberedelse av
atervandande, samt utvardera vad systemen for forberedande resor till ursprungslandet tillfor.

c. finna metoder, och eventuellt faststilla exakta malséttningar, och utvardera effekterna av
dessa metoder, i syfte att forbattra antalet faktiskt verkstéllda utvisningsbeslut.

d. utarbeta riktlinjer for god praxis i samband med vissa fragor som hanger ihop med
atervandande, aven ofrivilligt sadan (medféljande personal, transportsétt, villkoren vid
haktning infor forestaende utvisning etc.), som efterhand kan tjana som grund for utarbetandet
av riktlinjer pa EU-niva.

Kommissionen kommer snart att lagga fram en vitbok om atervandandepolitiken. Pa grundval
av kommande samrad kommer kommissionen att precisera denna riktlinje ytterligare.

Riktlinje 4: inforliva fragor om internationellt skydd i forbindelserna med tredje land,
sarskilt genom att

a. stodja atgarder for att framja politik som framjar manskliga rattigheter i de berorda tredje
landerna, for att férebygga, avskaffa eller helt undanrdja 6vertradelser.

b. ta héansyn till aspekten internationellt skydd i tredje lander vid planeringen och
genomforandet av utvecklings- och samarbetsprogram avseende bland annat utbildning, hélsa,
miljé och socioekonomiska villkor, dven nar flyktingarna atervander till sina ursprungslander,
och garantera lika mojligheter for kvinnor och man.

c. uppmuntra tredje l&anders anstrangningar att hantera olika migrationsstrommar och utarbeta
lagar och strukturer som Gverensstimmer med internationella ataganden att tillhandahalla
internationellt skydd

d. stodja atgarder som syftar till att underlatta atervandande, dven genom social och
ekonomisk ateranpassning av personer som atnjutit skydd i en medlemsstat, men som inte
langre behover detta skydd eller 6nskar atervanda frivilligt till ursprungslandet.

Riktlinje 5: sdkerstalla att det utarbetas politik for integration och delaktighet for personer
som atnjuter internationellt skydd i en medlemsstat, som komplement till de atgarder som
vidtagits for att garantera genomforandet av de gemenskapsinstrument som haller pa att antas,
sarskilt genom att

a. identifiera de prioriteringar och resurser som behovs for att utarbeta en samlad
integrationspolitik och framja delaktighet for flyktingar och personer som atnjuter subsidiart
skydd eller tillfalligt skydd vid massiv tillstromning, och dérvid beakta de sérskilda behov
som finns hos barn och underariga utan medfoljande vuxen.

b. inratta ett system som garanterar deltagande fran lokala och regionala aktorer,
arbetsmarknadens parter, det civila samhallet och personer som berdrs av utarbetandet och
genomforandet av en nationell strategi.
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c. uppmuntra integrering och delaktighet av bertérda personer genom informationskampanjer i
samarbete med alla berorda parter.

d. anta sarskilda atgarder som syftar till kvinnors sociala och ekonomiska integrering eller
anpassning.

e. uppratta program for att underlétta for nyanlanda och deras familjer att installera sig, med
betoning pa strategier for underarigas integrering i skolsystemet, anpassade sprakkurser och
information om de kulturella, politiska och sociala forhdllandena i de berorda landerna,
inklusive innebdrden av medborgarskap och grundlaggande europeiska vérderingar.

f. utforma insatser for socialt och ekonomiskt stod och hélsovard till sarbara personer och
personer som upplevt vald, trauman, tortyr eller annan oméansklig och férnedrande behandling
eller som varit offer for manniskosmugglare och handel med manniskor.

g. uppmuntra flyktingarnas aktiva deltagande i utformning, utveckling, organisering och
utvardering av integrationsarrangemang och integrationspolitik.

h. undersbka betydelsen av medborgerligt ansvar genom att definiera de réttigheter och
skyldigheter som garanterar att tredjelandsmedborgare som vistas lagligen i den berdrda
medlemsstaten, och genom att faststélla villkoren for medborgarskap fér de personer som
omfattas av ett internationellt skydd, med iakttagande av artikel 34 i Genévekonventionen.

Denna riktlinje ror inte de asylsdkande och kan samordnas med strategin for integrering av
tredjelandsmedborgare som vistas lagligen i medlemsstaterna.

5.3.  Instrument
5.3.1. Nationella handlingsplaner

For att genomfdra riktlinjerna om asyl, bér medlemsstaterna forbereda nationella
handlingsplaner som omprovas och anpassas varje ar. Dessa planer skulle besta dels av att
sammanstélla resultaten av atgarder som genomforts foregaende ar mot bakgrund av de
europeiska riktlinjerna, dels att lagga fram férslag om tillampningen av riktlinjerna pa
asylomradet for det kommande aret. Resultatsammanstallningen skulle &ven innehalla
information om samspelet mellan de atgarder som vidtagits och lagliga och olagliga
migrationsstrommar. Denna del av planerna kommer att leda uppmérksamheten till
intressanta erfarenheter och god praxis, men &ven till problem som patréffas, sarskilt nar det
star Kklart att I6sningar maste sokas pa EU-niva. Resultatdelen kommer &ven att avse
tillampningen av relevanta rattsakter i gemenskapens sekundérrétt, hur dessa inforlivas med
nationell ratt och deras verkan pa de nationella forhallandena. | den andra delen av sina
handlingsplaner skulle medlemsstaterna beskriva de atgarder som eventuellt foreslas pa
nationell, regional eller lokal niva for att genomfora riktlinjerna under aret i fraga, och ange
nationella malsattningar for var och en av riktlinjerna samt den planerade tidsramen.

Handlingsplanerna skall tjana som grund for en Overgripande utvardering av den
gemensamma politiken och uppnadda resultat och kommer att bidra till faststallandet av hur
riktlinjerna skall anpassas for att svara mot forandringar i behovet. Mot bakgrund av dessa
rapporter kommer kommissionen att utarbeta en sammanfattande rapport (som genom detta
meddelande foreligger i sin forsta version) som visar pa gemensamma problem och anger de
omraden som kan lampa sig for 16sningar pa EU-niva.

5.3.2 Utarbetande och utvardering av den gemensamma politiken pa asylomradet.
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Kommissionen avser att bidra aktivt ndr det galler att stodja och utarbeta en gemensam
asylpolitik, sarskilt genom att infora nédvandig gemenskapslagstiftning pa detta omrade,
genom att kontrollera tillampningen och efterlevnaden av denna politik och genom att
utarbeta foérslag om de europeiska riktlinjerna, om utarbetandet av de nationella
handlingsplanerna och om att framja samarbete, utbyte av effektiva arbetsmetoder,
utvardering och uppfoljning. Darfor kommer kommissionen att samrada flitigt (och samtidigt
vidta lampliga atgarder, inklusive inrattande av kommittéer och arbetsgrupper) med hdga
tjansteman, experter fran medlemsstaterna, UNHCR, foretradare for arbetsmarknadens parter
och lokala och regionala myndigheter, samt med specialister inom de aktuella omradena och
andra foretrédare for det civila samhéllet.

Det ar viktigt att kandidatlanderna informeras om denna process och snarast borjar medverka
i tillampningen av den Oppna samordningsmetoden redan fore anslutningen, vilket med
lampliga mekanismer kommer att vara en nyttig forberedelse infor anslutningen.

Kommissionen kommer i sitt arbete att vaka Over att asylpolitiken kompletterar och
overensstammer med andra inre och yttre politikomraden, sérskilt i fraga om social- och
arbetsmarknadspolitik, till exempel den sociala integrationen och gemenskapsstrategin mot
diskriminering eller gemenskapens yttre forbindelser eller humanitara ataganden, sa att de kan
starkas Omsesidigt i en miljo av hallbar utveckling. Asylpolitiken bor &aven framja
jamstélldhet mellan kvinnor och man i enlighet med artikel 2 i fordraget.

5.3.3 Medverkan fran europeiska institutioner, FN:s flyktingkommissarie och det civila
samhaéllet

Med hansyn till asylpolitikens internationella karaktér, bor Europaparlamentet, Ekonomiska
och sociala kommittén och Regionkommittén delta i stor utstrdckning vid utarbetandet och
genomforandet av denna politik. Kommissionen kommer dven att forse dessa institutioner
med en arlig rapport om laget i asylfragan. | samarbete med de berdrda institutionerna bor det
provas vilka metoder som lampar sig bast for att knyta dem till den Oppna
samordningsmekanismen pa ett satt som gor att de kan bidra fullt ut.

Pa grundval av forklaring nr 17 till Amsterdamfordraget, kommer kommissionen &ven att se
till att samrad sker pa lampligt sétt med FN:s flyktingkommissarie.

Ett aktivt deltagande fran politiskt ansvariga, arbetsmarknadens parter, regionala och lokala
aktorer och andra berdrda organisationer, till exempel icke-statliga organisationer och
organisationer som bevakar de direkt beroérda asylsokandenas och flyktingarnas réttigheter,
samt fran medier pa bade nationell niva och EU-niva, ar nyckeln till framgang for denna
politik och fullgérande av de malsattningar som faststalls i riktlinjerna. Medlemsstaterna
uppmanas att anta de atgarder som behovs for att sakerstalla ett aktivt deltagande pa nationell
niva. Kommissionen kommer att vidta atgarder som framjar dialogen med det civila samhéllet
pa europeisk niva.

DEL VI. REKOMMENDATIONER

Kommissionen
- reckommenderar att radet beaktar kommissionens forsta rapport om asylpolitiken i EU,

- rekommenderar godkannande av att en 6ppen samordningsmetod tillampas pa asylpolitiken
under ett inledande skede, i syfte att kunna anta riktlinjer innan det spanska ordférandeskapet
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l6per ut, varefter de nationella handlingsplanerna bor 6versandas till kommissionen, sa att en
forsta utvarderingsomgang kan avslutas senast i slutet av 2003,

- rekommenderar att det, genom inrédttande av en fast uppfoljningsmekanism, faststalls frister
for antagande av de rattsakter inom den forsta harmoniseringsetappen som aterstar att
forhandla, pa grundval av uppgifter som erhalls via resultattavlan,

- uppmanar medlemsstaterna att utan dréjsmal anta tillampningsbestammelser som gor det
mojligt att snabbt dra nytta av Eurodac-systemet pa gemenskapsniva,

- begér att medlemsstaterna snabbt inforlivar direktivet om tillfalligt skydd vid massiv
tillstromning av fordrivna personer, som tradde i kraft i augusti 2001,

- begar att beslutet om inrattande av handlingsprogrammet Argo antas utan dréjsmal under
forsta halvaret 2002, sa att de forsta atgarderna kan paborjas snarast mojligt,

- rekommenderar storre anstrangningar for att folja upp radets (rattsliga och inrikes fragor)
slutsatser fran den 28-29 maj 2001 om insamling och analys av statistik rérande asyl,

- uppmanar radet att ta fasta pa forstarkningen av partnerskapet med de tredje lander som ar
ursprungs- och transitlander nar det géller asylfragor och internationellt skydd, med hansyn
till synpunkterna pa arbetet i hognivagruppen for asyl- och migrationsfragor och hur detta
arbete skall bedrivas i framtiden och i ljuset av den rapport som gruppen lade fram for
Europeiska radet i Nice.
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Kélla: Eurostat

Statistisk dversikt

DIAGRAM 1: ASYLANSOKNINGAR TOTALT | EU FRAN 1985 TILL OCH MED FORSTA HALVARET 2001 (januari till juni 2001)
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DIAGRAM 3: FORTECKNING OVER DE 10 URSPRUNGSLANDER SOM STOD FOR DET STORSTA ANTALET ASYLSOKANDE
FRAN 1999 TILL OCH MED FORSTA HALVARET 2001
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DIAGRAM 5: ANSOKNINGAR SOM BEVILJATS |
FORSTA HALVARET 2001
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DIAGRAM 6: ANSOKNINGAR SOM BEVILJATS PA GRUNDVAL AV
MEDLEMSSTATERNA FRAN 1999 TILL OCH MED FORSTA HALVARET 2001
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Bilaga Il

Reaktioner pd meddelandet KOM(2000)755 slutl. och relaterade undersokningar

A Europaparlamentets, Ekonomiska och sociala kommitténs och
Regionkommitténs yttranden

Europaparlamentet avgav sitt yttrande den 2 oktober 2001. Parlamentet yttrar sig utforligt om
de bestammelser som skall antas, savél i fraga om tillampningsomradet som néar det géller de
rattigheter och garantier som beviljas asylsokande och personer som atnjuter internationellt
skydd. Europaparlamentet agnar sig sarskilt at fragan om hur den forsta harmoniseringsfasen
skall foras i land. De flesta papekandena ror innehallet i de rattsakter som ar foremal for
forhandlingar. Det finns ocksa ett starkt intresse for att forbattra formagan att pa ett mer
enhetligt sétt tolka situationen i de ursprungs- och transitlander varifran de asylsokande eller
personerna som atnjuter internationellt skydd kommer.

Ekonomiska och sociala kommittén avgav sitt yttrande i juli 2001. Kommittén stédjer
malsattningarna med och principerna for ett enhetligt forfarande och en enhetlig status som
foreslas av kommissionen, men anger samtidigt ett antal faktorer att ta hansyn till, exempelvis
nar det géller anvandningen av begreppet sékra lander, inrattandet av ett system dér en enda
myndighet provar alla fragor om internationellt skydd (one-stop shop), utprovning av
I6sningar som vidareboséttning eller handldggning av asylansokningar utanfér EU.
Kommittén yttrar sig till forman for lika status mellan flyktingar enligt Genévekonventionen
och personer som atnjuter subsidiart skydd. Den stodjer harmonisering i tva etapper i enlighet
med EG-fordraget och inrattandet av nya konvergensmetoder och foresprakar att
gemenskapen ansluter sig till 1951 ars Genévekonvention. | yttrandet betonas att
arbetsmarknadens parter och det civila samhallet bor delta i utformningen av
flyktingpolitiken.

Regionkommittén avgav sitt yttrande i september 2001. Kommittén betonar nddvandigheten
av att halla isar asylproblematiken och invandringsfragorna. Den anser att diskussionen om en
"one-stop shop" maste vanta till dess att dess att det har skett en harmonisering i fraga om
subsidiart skydd. Stod uttalas for ett rattvist, effektivt och snabbt forfarande. Kommittén ar
dock tveksam till om exempelvis forslaget om vidareflyttning &r relevant. Den foresprakar
vidare ett battre system for mottagning av asylsokande i hela EU och foreslar att det skapas ett
verkligt samarbete med lokala och regionala organisationer for genomforandet av
asylpolitiken.

B. Kommentarer fran FN:s flyktingkommissariat (UNHCR) och icke-statliga
organisationer

FN:s flyktingkommissariat (UNHCR) 6versande i november 2001 en utférlig kommentar, dér
den ser mycket valvilligt pa malen med kommissionens arbete. UNHCR ar for ett system med
ett samlat forfarande (one-stop shop), forutsatt att provningen av skyddsbehovet foljer en viss
hierarkisk ordning, med utgangspunkt i Genevekonventionen. Problematiken kring fragan om
tilltrade till territoriet &r avgorande och skyddsgarantier maste inforas i de instrument som
reglerar kontrollen vid grénserna och hanteringen av migrationsstrommar. UNHCR
foresprakade att de nuvarande kriterierna i Dublinkonventionen overges till forman for ett
system med provning av asylansbkan i den medlemsstat dér den ldmnats in. UNHCR
intresserar sig for en vidare diskussion pa Europaniva kring fragorna om vidarebosattning,
men angav samtidigt att en sadan mojlighet inte far fungera som ett substitut for ratten till asyl
i EU. UNHCR hoppades att antagandet av lagstiftningspaketet i den forsta
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harmoniseringsfasen skulle grunda sig pa effektiva bestammelser med detaljerat innehall, som
baserar sig pa en bred tolkning och tar hansyn till principerna for internationellt skydd.
UNHCR ar for att det inrattas en enhetlig status, med rattigheter som atminstone motsvarar
dem som foreskrivs i Genevekonventionen, men konventionsstatusens sérskilda egenskaper
maste bibehallas. Det forklarade sig berett att bidra aktivt till att utveckla statistiska verktyg
och analyser, inklusive genom inrattande av ett europeiskt expertcentrum, konvergensmetoder
for den gemensamma asylpolitiken och en rattspraxis grundad pa tillampningen av
gemenskapslagstiftningen.

En omfattande diskussion har gt rum i de icke-statliga organisationerna. Vissa organisationer
har 6versant sina kommentarer till kommissionen.

| juni 2002 dversande Ecre (European Council on Refugees and Exiles)®* en mycket utforlig
kommentar dar de malsattningar och principer som utvecklats av kommissionen mottogs
mycket val. Organisationen hyser dock farhagor for att de atgarder som radet antar skulle vara
mer préaglade av en stravan att avskracka &én att skydda. Ecre uttalar sig for ett enda forfarande
och lika status for flyktingar enligt Genévekonventionen och personer som atnjuter subsidiart
skydd. Ecre intresserar sig for en diskussion pa EU-niva kring fragor om vidareboséttning.
Organisationen vill fa till stand en diskussion om att inratta ett centralt och oberoende organ
for dokumentation och efterforskning av uppgifter om framst situationen i ursprungsléanderna.

| maj 2001 6versinde ett natverk av kristna samfund® sina kommentarer. Natverket
framhaller problemen med tilltrade till territoriet som moter asylsékande och flyktingar. Man
vill ha en harmonisering uppifran, hogre standard vad géller prévningen av sakinnehallet i
asylansdkan och ett samlat forfarande (one-stop shop). Samfunden holl med om att syftet med
harmonisering inte fick vara att lata ett gemenskapsorgan fatta individuella beslut om att
bevilja eller avsla en ansokan om skydd, men ansag att det fanns ett behov av att se éver
restriktionerna enligt avdelning IV i EG-fordraget (artikel 68) betraffande mojligheterna att
begéara forhandsbesked fran EG-domstolen for att framja harmonisering och rattslig prévning.

| oktober 2001 delgav Amnesty International sina positiva synpunkter pa kommissionens
stravanden. Amnesty oroar sig for nya pafoljder for illegal invandring och betonade att
inforandet av ett gemensamt forfarande och en enhetlig status bor ske pa grundval av hoga
standarder och med hansyn till internationella principer om manskliga rattigheter och
principen om att inte avvisa eller utvisa personer som soker internationellt skydd (non-
refoulement).

C. Arbetslaget betraffande de studier som tillkannagivits

Kommissionen angav i sitt meddelande fran november 2000 att den skulle starta fyra studier
om ett samlat forfarande (one-stop shop), handldggning av asylansékningar utanfér EU,
vidareflyttning respektive dverforing av skydd. De tre forsta kommer att inledas fore
utgangen av 2001, sa att resultaten kan redovisas sista kvartalet 2002. Den fjarde kommer att
inledas fore utgangen av 2002,
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European Council on Refugees and Exiles.

Caritas Europa, Commission des Eglises pour les migrants en Europe (CCME), Commission des
Episcopats de la Communauté Européenne (COMECE), Conférence des commissions Justice et Paix
d'Europe (Justice et Paix), Commission internationale catholique pour les migrations (ICMC), Jesuit
Refugee Service Europe (JRS), Quaker Council for European Affairs (QCEA).
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Europeiska flyktingfonden — Férdelning mellan atgarder per medlemsstat
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