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1 SAMMANFATTNING

Detta ar den andra resultatrapporten enligt rédets beslut 93/389/EEG, andrat genom
beslut 99/296/EG, om en dvervakningsmekanism for utslépp av koldioxid och andra
vaxthusgaser i gemenskapen. Den innehdller en beddmning av medlemsstaternas och
gemenskapens nuvarande och framtida resultat nar det galler att uppfylla dtagandena
om minskning av vaxthusgasutsldppen enligt FN:s ramkonvention om
klimatforandring (UNFCCC) och Kyotoprotokollet. Malsdttningen enligt
konventionen var att stabilisera koldioxidutsdppen vid 1990 ars niva, medan man
genom Kyotoprotokollet vill uppnd en minskning av utsldppen av sex vaxthusgaser i
EU med 8 % till aren 2008-2012 jamfort med 1990 ars niva.

Rapporten innehdller tva typer av uppgifter - dels uppgifter om faktiska utsl&pp till
och med 1999, och dels forvantade utddpp fram till 2010 da héften av
Kyotoprotokollets forsta dtagandeperiod (2008-2012) har passerat.

Huvudsakliga resultat

o Utddppen av véxthusgaser (undantaget férandringar av markanvandning och
skogsbruk) inom EU under 1999 har minskat med 4 % jamfort med 1990 och EU
som helhet ligger i linje med sina ma for bade & 2000 och perioden 2008-2012.
Denna gynnsamma utveckling beror till storsta delen pa minskningar i Tyskland
och Forenade kungariket. De flesta medlemsstater 13g en god bit 6ver malen och
om man skall doma av dagens utveckling & mer an hélften pa vég att skéra ned
sina utslapp med mer @n vad som Gverenskommits till & 2010.

e Enligt medlemsstaternas prognoser & dagens politik och atgarder inte tillrackliga
for att minskningen av de totala utddppen av vaxthusgaser (undantaget
forandringar av markanvandning och skogsbruk) inom EU skall fortsédtta. Tvartom
forhaller det sig sa att de framsteg som gjorts kommer att uppvéagas av ytterligare
utsldppsokningar. Samtliga medlemsstater, férutom Forenade kungariket,
prognostiserar att deras utslapp till & 2010 kommer att ligga 6ver malet for
bordefdrdel ning. Prognoser for hela gemenskapen visar liknande resultat.

e Dettainnebar att till & 2010 kan man som bést uppna en stabilisering av 1990 ars
nivd. Kyoto-malet som innebar en minskning med 8 % &r fortfarande giltigt och
for att uppna det krévs betydande insatser fran de flesta medlemsstater.

e Utd&ppstrenderna i transportsektorn ar sarskilt oroande. Den sektorn star fér den
storsta okningen av faktiska utslépp av vaxthusgaser, i synnerhet koldioxid och
dikvaveoxid. Prognoserna for utslépp av vaxthusgaser fran transportsektorn pekar
mot att de kommer att 6ka med mer dn 30 % till & 2010.

e Medlemsstaterna har tagit fram ytterligare atgarder som skulle kunna bidra till att
minska det har gapet med cirka 210 Mt koldioxidekvivalenter, vilket motsvarar en
minskning med 5% jamfort med 1990 &rs niva. Resterande tre procent, eller
110 Mt koldioxidekvivalenter, maste uppnas genom vtterligare atgarder bade pa
medlemsstatsnivd  och pa EU-nivd. De minskningar pa 190 Mt
koldioxidekvivalenter som Tyskland och Forenade kungariket tagit fram bor



betraktas som ett "Overdtagande’, som inte kan tas for givet av resten av
gemenskapen som en metod for att bidratill att uppna Kyoto-malet.

e | europeiska klimatforandringsprogrammet namns de EU-tackande atgarder som
kompletterar de insatser medlemsstaterna gor. Vissa atgarder som nastan ar
fardigforberedda (exempelvis direktiven om handel med utsl@ppsréttigheter,
biobranden, framjande av férnybara energikélor eller energiprestanda i
byggnader) har en uppskattad kostnadseffektiv minskningspotential pa 240 Mt
koldioxidekvivalenter. Om denna tekniska potential skall kunna omséttas i
praktiken beror pa flera faktorer som noggrannheten hos uppgifterna, politisk
acceptans och inom vilken tidssam de kan genomfdras. |
klimatforandringsprogrammet pekar man dven pa ytterligare minskningar, men de
kan formodligen bara uppnas 6ver en langre tidsperiod.?

e Rapporter fran medlemsstaterna om faktiska framsteg har forbéttrats i jamforelse
med den forsta resultatrapporten. Rapporterna om framtida framsteg visar inga
storre forbattringar. Alla prognoser maste behandlas med forsiktighet eftersom
osdkerheten &r stor pa grund av att det saknas detaljerade uppgifter om de metoder
som anvants, om tidtabellen for genomforandet tgarder samt osakerhet i fraga om
att bedéma framtida beteende.

e FEtt kommande forslag till genomgang av dvervakningsmekanismen i radets beslut
99/296/EG, i enlighet med KOM (2001) 580 slutlig, maste innehalla bestammel ser
om utvidgade rapporteringskrav i enlighet med Kyoto-protokollet och ett
kommande system foér handel med utd@ppsréttigheter inom EU samt skarpta
bestdmmelser om rapportering av nationella handlingsprogram och atgarder.

Fordag pa ytterligare &tgérder finnsi "kategori 2" (11) och "kategori 3" (22) i ECCP:s rapport fran juni.
Dessa atgarder maste bearbetas ytterligare innan man kan fatta ett politiskt beslut om att omsitta dem i
praktiken. Enligt ECCP finns det en kostnadseffektiv teknisk potential (< 20 eurolt
kol dioxidekvivalenter) pa mellan 664 och 765 Mt/koldioxidekvivalenter.

5



2.1

SLUTSATSER

| denna andra resultatrapport i enlighet med rédets beslut 93/389/EEG andrat genom
99/296/EG kan man via EG:s 6vervakningsmekanism konstatera fortsatta framsteqg i
fraga om medlemsstaternas rapportering om utslgppsinventeringar. Framstegen har
varit tamligen mattliga jamfort med i den forsta resultatrapporten nér det galer
rapportering om nationella dtgarder och prognoser - endast nio medlemsstater har
inkommit med kvantifiering av deras ytterligare dtgarder.

En utvardering av de faktiska utslgppsminskningarna har kunnat goras for de
viktigaste utsldppskallorna med hjdp av uppgifter fran nastan alla medlemsstater.
Bristerna i uppgifterna om fluorerade gaser var markbart mindre an forra aret.
Uppgifter om markanvandning har inte tagits med, eftersom rapporten skrevs fére
Bonn-avtalet. Prognoser for de forvantade minskningarna har varit svarare att gora
eftersom uppgifterna om kvantifierade handlingsplaner och &tgarder, och om
metoder och underliggande antaganden fortfarande varierar kraftigt mellan
med|emsstaterna.

Medlemsstaternas prognoser har i alméanhet kompletterats med prognoser pa
gemenskapsniva. Alla prognoser bor dock behandlas med en viss forsiktighet,
eftersom det réder stor osdkerhet om vissa underliggande antaganden och beroende
pa att det saknas jamforbara metoder. Denna osékerhet innebar att man bor anvanda
en "sakerhetsmarginal" vid arbetet med att ta fram de aterstdende skyldigheterna i
friga om uts@ppsminskningar inom EU for att man skall uppnd mden i
Kyotoprotokollet. For att vara séker pa att uppfylla Kyoto-atagandena bor EU déarfor
utgd ifran att det kommer att kravas ytterligare minskningar och att nya program
maste utarbetas for detta.

Nedan foljer en mer detaljerad redogorelse for detta.
Overensstammelsei fraga om rapporteringen

o Rapporteringen om faktiska framsteg (inventering av vaxthusgaser) har forbattrats
under de senaste aren tack vare att de flesta lander anvander det gemensamma
rapporteringsformatet, som &r ett standardiserat verktyg utvecklat av UNFCCC.
Kommissionen har dock haft stora problem att fa in information fran
medlemsstaternai tid.

e Bristerna i uppgifterna om fluorerade vaxthusgaser (fluorkolvaten (HFC),
perfluorkarboner (PFC) och svavelhexafluorid (SF6) &r betydligt mindre &n forra
aret. Det var bara tva medlemsstater som inte lamnade in nagra uppgifter och en
annan lamnade in ofullstandiga tidsuppgifter.

e Rapporteringen om program, atgarder och prognoser forbattrades inte i nagon
namnvard utstréckning for de flesta medlemsstaterna i jamforelse med den férsta
resultatrapporten. Det finns ett stort behov for manga av medlemsstaterna att
forbéttra den kvantitativa bedomningen av atgarderna samt att inkomma med
informationen i tid.



o Informationen & fortfarande bristfdlig om de metoder som anvéands och de
underliggande antaganden som ligger till grund for prognoser och bor férbéattras
for att gora dokumenten klarare, till exempel genom att man antar enhetliga
tabellformat for nyckelinformation.

e Det brister i fraga om uppfyllandet av riktlinjerna for évervakningsmekanismen
och det kravs fler dtgarder for att de skall borjatillampas.

2.2. Faktiska framsteg inom EU

o Utsldppen av vaxthusgaser inom EU har minskat med 4 % sedan 1990. Ar 1999
l&g koldioxidutslgppen ndgot under 1990 ars niva (-1,6 %). Utd&ppen av metan
och dikvaveoxid minskade med 17 % respektive 14 %. Dessa siffror indikerar att
situationen for EU som helhet 1999 var god med tanke pa malen bade for ar 2000
och for perioden 2008-20123. Denna positiva situation beror dock till stor del pa
stora minskningar i Tyskland och Férenade kungariket. Dessa tva lander var
tillsammans med Luxemburg de enda som & 1999 |&g betydligt under sina
riktmarken. Frankrike, Finland och Sverige 1&g nara, men dla Ovriga
medlemsstater 1&g betydligt 6ver. Man bor darfér anvanda stor forsiktighet nar
man gor beddémningen av framstegen for EU som helhet.

e Koldioxidutsldppen per capitai EU (med 15 medlemsstater) foll ndgot mellan
1990 och 1999, aterigen till stor del tack vare Tyskland och Foérenade kungariket.

e Samtliga medlemsstater uppvisade stora utsldppsokningar fran transportsektorn.
2.3. Forvantad utveckling for EU
Med utgangspunkt fran medlemsstaternas prognoser

e Enligt medlemsstaternas prognoser for en situation dar man anvander sig av
befintliga handlingsprogram och atgarder skulle de totala utsldppen inom EU av
vaxthusgaser (undantaget forandringar av markanvandning och skogsbruk) &r
2010 ligga pa samma niva som 1990. Jamfért med uppgifterna fran 1999 innebar
detta att de totala utsldppen kommer att 6ka. Koldioxidutsléppen forvantas oka
med 3,1 % (huvudsakligen beroende pa okningar inom transportsektorn) och
utsl@ppen av fluorerade gaser forvantas oka med 66 %. Utddppen av metan och
dikvéaveoxid forvantas minska med 31 % respektive 17 % under perioden 1990 till
2010. Om man stabiliserar de totala utsldppen av vaxthusgaser & 2010 till 1990
ars niva innebér det att minskningsmalet for utsldppen fortfarande & omkring
7,5 %. Om man jamfér med forra arets prognoser ger det en dkning pa 0,9 % i
gapet mellan dtagandena och det faktiska utfallet. Eftersom det réder en avsevéard
osakerhet nér det galler genomforandet av handlingsprogram och metoder bor en
reservation goras for siffrans exakthet.

e Yiterligare handlingsprogram och atgarder framtagna av medlemsstaterna
berégknas resultera i ytterligare minskningar pa cirka 210 miljoner ton
koldioxidekvivalenter, motsvarande 5% (om man antar att Férenade kungariket

| analysen jamfors de faktiska utsldppen under 1999 med hypotetiska varden for 1999 pa en linjar
malriktlinje fran basdret till ar 2000 respektive perioden 2008-2012.
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och Tyskland uppfyller, men inte Overtréffar, sina aaganden enligt
bordefordelningen). Denna siffra ligger lagre an de tidigare arens prognoser pa
270 Mt koldioxidekvivalent/ar. | sex medlemsstater har man dock annu inte tagit
fram eller uppskattat effekterna av nagra nya handlingsprogram och atgérder.
Dessutom &r osakerheten stor kring effekterna av sddana program och atgarder pa
grund av deras natur (de befinner sig ofta i ett tidigt utvecklingsstadium) och de
metoder som anvands.

e Om Tyskland och Forenade kungariket uppfyller de minskningar som anges som
ytterligare &tgarder i deras nationella strategier, skulle EU totalt sett mer &an val
uppfylla Kyoto-dtagandet, dvs. en minskning med 10 % jamfort med 1990 ars
niva. Vissa medlemsstater kan dock inte rékna med att andra medlemsstater skall
minska sina utsl&pp mer an vad som kravs och pa s vis hjdlpatill att uppfylla det
totala EU-malet i enlighet med Kyoto-protokollet. EU maste dessutom forbereda
kraftigare utsldppsminskningar under den andra atagandeperioden da betydande
och konsekventa dtgéarder maste vidtas av samtliga medlemsstater.

Jamforelse mellan prognoser pa medlemsstatsniva och gemenskapsniva

e Eftersom medlemsstaternas prognoser innehdller vissa utsdppstkningar har de
narmat sig prognoserna for gemenskapen som forutspar en okning av utsldppen av
vaxthusgaser med cirka 1 % (jamfort med 1990 ars utslppsniva). Det gap som
medlemsstaterna och Europeiska kommissionen identifierat ligger mellan -8 %
och -9 % i jamforelse med 1990 &rs utsl &pp.

e | frdga om koldioxidutddpp prognostiseras i den gemenskapstackande
undersokningen en 6kning pa 4 % jamfort med 3 % i medlemsstaternas prognos.
Metan uppvisar en storre skillnad med -18 % enligt den gemenskapstackande
understkningen och -31 % i medlemsstaterna prognos. For dikvaveoxid visar de
bégge prognoserna ett liknande monster.

Gemensamma och samordnade handlingsprogram och atgéarder

e Med tanke pa att flera av medlemsstaterna har svarigheter med att na sitt mal
enligt bordeférdelningsavtalet, kommer gemensamma och samordnade
handlingsprogram och atgarder att vara ett viktigt komplement for att stérka de
nationella klimatforandringsstrategierna.

e | det europeiska klimatforandringsprogrammet ingdr ytterligare gemensamma och
samordnade &garder med en uppskattad kostnadseffektiv - potential  for
utsldppsminskningar i fraga om de &tgarder som befinner sig i slutskedet av
forberedelserna pa ungefar 240 Mt koldioxidekvivalenter. Om potentialen i
atgarderna uppfylls fore ar 2010, skulle de kunna bidra till ungefar 5% av de 8 %
procent som & malet for utsldppsminskningar i Kyoto-protokollet, och pa s vis
skulle de vara ett viktigt komplement till medlemsstaternas handlingsprogram och
atgarder. | klimatforandringsprogrammet ingar kostnadseffektiva |6sningar som
kostar mindre & 20 euro/ton koldioxidekvivalenter, vilket totalt skulle ge en
minskning pa 664-765 Mt koldioxidekvivalenter. Om denna tekniska potential
skall kunna omséttas i praktiken beror pa flera faktorer som noggrannheten hos
uppgifterna, O6verlappningen med medlemsstaternas handlingsprogram och
atgarder, inom vilken tidsram de kan genomféras och allménhetens acceptans. For
att man skall fa en béttre bild av potentialen hos de kostnadseffektiva atgarderna
pa EU-niva for Kyoto-protokollets forsta dtagandeperiod gors i rapporten skillnad



mellan de dtgarder som "nastan & fullbordade' och de adtgarder "som maste
atgardas”.



3.1.

3.2.

GEMENSKAPENS OVERVAKNINGSMEKANISM OCH RAPPORTENS SYFTE
Gemenskapens over vakningsmekanism

Overvakningsmekanismen for antropogena koldioxider och andra véxthusgaser
inréttades i juni 1993, till foljd av miljoministerradets antagande av rédets beslut
93/389/EEG. Detta beslut andrades i april 1999 (r&dets beslut 99/296/EG) for att
uppdatera 6vervakningen i linje med kraven painventering enligt Kyotoprotokollet.

Mekanismens syfte & att mojliggéra en exakt och regelbunden bedémning av hur
stora framsteg gemenskapen gor mot att uppfylla sina dtaganden enligt FN:s
ramkonvention om  klimatférandring (UNFCCC) och Kyotoprotokollet.
Bedomningen gors av kommissionen i samrad med medlemsstaterna. Den bygger pa
nationella program och uppdateringar fran medlemsstaternai enlighet med artiklarna
5.1 och 2.2 i radets beslut 1999/296/EG och annan relevant information. De
nationella programmen skall innefatta dels information om den faktiska utvecklingen
och dels prognoser for den forvantade utvecklingen.

Fore den 31 december varje ar maste medlemsstaterna lamnain inventeringar for de
tva foregéende &ren* och eventuella uppdateringar av tidigare &r (inklusive basaret
1990°), samt de senaste utsl@ppsprognoserna for &ren 2005, 2010, 2015 och 2020°.
Uppdateringar av de nationella programmen, t.ex. nya program, bor ocksa
rapporteras till kommissionen fore den 31 december. Om det inte har gjorts nagra
andringar, skall &ven detta rapporterastill kommissionen.

For att underlétta datainsamlingen, rapporteringen och bedémningen, och gora den
mer enhetlig, har Gvervakningskommittén som inréttats, i enlighet med rédets beslut
1999/296/EG, tillsatt tva arbetsgrupper. Arbetsgrupperna har utarbetat riktlinjer’ som
omfattar béde insamling och utvérdering av utsldppsinventeringar och nationella
program. Den 1 september 2000 godkénde dvervakningskommittén riktlinjerna. Den
information medlemsstaterna lamnat till den har rapporten omfattar mycket av det
som angesi riktlinjerna, men oftai begrénsad omfattning.

Rapportens syfte

Denna rapport innehaller en redogorelse for resultaten av utvarderingen inom ramen
for gemenskapens 6vervakningsmekanism, och en uppskattning av medlemsstaternas

Medlemsstaterna maste arligen rapportera till kommissionen om sina inventeringar senast den 31
december & n, om antropogena koldioxidutslapp och koldioxidminskningar genom sankor for ar n-1,
om utsl&pp fran kéllor och minskningar av andra vaxthusgaser genom sankor, om slutuppgifter fér ar n-
2 samt tillfalliga uppgifter for ar n-1.

Basdret ar 1990, forutom for HFC, PFC och SFg dér parten kan vaja 1990 eller 1995 som basar.

| bedut 99/296/EG kravs att medlemsstaterna skall rapportera om prognostiserade utdé@pp och
minskningar for perioden 2008-2012 och, sa langt det & mojligt, for 2005. Dessutom Kravs i
Overvakningsmekanismen "Riktlinjer for metodiken for utvarderingen av framsteg mot att uppfylla
Kyoto-mdlen och for rapportering av de nationella programmen” att det skall ske rapportering om
forvantade utsldpp och minskningar dven for &ren 2015 och 2020.

Riktlinjerna, del 1: Riktlinjer for medlemsstaterna och EG:s arliga inventeringar, del 2: Metodik for
utvardering av framstegen och for innehdllet i de nationella programmen, Bryssel den 1 september
2000.
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faktiska och forvantade framsteg mot att uppfylla gemenskapens dtaganden enligt
klimatkonventionen och Kyotoprotokollet.

| enlighet med artikel 4i UNFCCC som antogsi Rio i juni 1992 dtog sig Europeiska
gemenskapen att anta handlingsplaner och atgérder sa att utsldppen av antropogent
koldioxid och andra vaxthusgaser ar 2000 skulle ligga pa 1990 ars niva. Detta skulle
ske gemensamt eller individuellt.

Senare, vid den tredje konferensen (COP3) mellan parterna till klimatkonventionen,
vilken agde rum i Kyoto i december 1997, antogs Kyotoprotokollet till
klimatkonventionen. | protokollet faststélls bindande utséppsmd for vissa av
parterna, daribland Europeiska gemenskapen. Gemenskapen atog sig i denna
Overenskommelse att minska sina utslapp av vaxthusgaser till 8 % under 1990 ars
nivd senast 2008-2012. Vid den gétte konferensen mellan parterna till
klimatkonventionen (COP6) i Bonn i juli 2001 (Bonn-Overenskommelsen)
Overenskom man om genomféranderegler for Kyoto-protokollet och EU och
medlemsstaterna forbereder nu ratificeringen. Det totala malet om en minskning pa
8% har darefter fordelats mellan medlemsstaterna enligt mekanismen om
"bordeférdelning” som ministerradet 6verenskom om vid sitt méte i juni 1998.
Tabell 3.2.1 nedan visar malen for de olika medlemsstaterna.

Tabell 3.2.1 Medlemsstaternas dtaganden enligt artikel 4 i Kyotoprotokollet, antagna
av ministerradet (bordefordelningsavtalet, juni 1998)

M edlemsstat Atagande (procentuell fér &ndring av utd&ppen av de sex
vaxthusgaser na under perioden 2008-2012 jamfort med
basaret 1990)

Osterrike -13

Belgien -75

Danmark® 21

Finland 0

Frankrike 0

Tyskland -21

Grekland +25

Irland +13

Italien -6,5

L uxemburg -28

Nederl&nderna -6

Portugal +27

Spanien +15

Sverige +4

Foérenade kungariket -12,5

Utvéarderingen av vilka framsteg som har gjorts mot att uppna malen innehdller féljande tva
huvudkomponenter:

Danmark gjorde féljande uttalande i samband med 6verenskommelsen: "Danmark kan minska sina
utsldpp med 17 % under den forsta dtagandeperioden jamfort med 1990 ars niva pa cirka 80 miljoner
ton korrigerade koldioxidekvivalenter genom nationella politiska handlingsprogram och &garder samt
atgarder som gemenskapen antagit. Genom att avge ett rattsligt dtagande for en minskning med 21 %
har Danmark pétagit sig det ytterligare utarbetandet och antagandet av gemensamma och samordnade
handlingsprogram och atgarder innan Kyoto-protokollet ratificeras.".
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e Utvérdering av faktiska framsteg

Utvarderingen av faktiska framsteg baseras pa medlemsstaternas och gemenskapens
utsldppsinventeringar. Den bestdr av en jamforelse av inventeringarna fran basaret med de
senast tillgangligainventeringarna for att faststalla faktiska utsl8ppstrender, och en jamforelse
med utslappsmé&l pa nationell niva och gemenskapsniva’.

e Utvérdering av forvantade framsteg

For att berékna de forvantade framstegen maste man samla in och utvérdera uppgifter om
redan antagna och framtida handlingsprogram och dtgéarder (planerade eller under diskussion)
pa bade nationell niva och gemenskapsniva. Utvarderingen baseras pa medlemsstaternas och
gemenskapens utsldppsprognoser. Den innehdller ocksa en beddmning av soliditeten och
rimligheten hos dessa prognoser och de underliggande antagandena och parametrarna inom
ramen for de nationella programmen.

Utvéarderingen grundar sig framst pa information frén mediemsstaterna. Denna information
bestar bl.a. av dokument som har utarbetats séarskilt for 6vervakningsmekanismen, och andra
dokument som t.ex. nationella klimatférandringsstrategier och nationella meddelanden inom
ramen for UNFCCC. Né& det gdler prognoserna har utvérderingen &ven baserats pa
utsl@ppsprognoser for vaxthusgaser som omfattar hela gemenskapen.

| rapportens nasta del foljer en redogorelse for hur medlemsstaterna har fullgjort sin
rapporteringsskyldighet. Detta gors genom att jamfora medlemsstaternas senast tillgangliga
information med de krav som framgdr av 6vervakningsmekanismen och riktlinjerna for
rapportering som antogs av kommittén for dvervakningsmekanismen den 1 september 2000
(kapitel 4). Darefter foljer en summering av resultaten fran utvarderingen av de faktiska
framstegen, baserad painformation fran Europeiska miljobyran (kapitel 5), och utvarderingen
av de forvantade framstegen, baserad pa information enligt ovan som var tillganglig i juli
2001 (kapitel 6).

Informationen baseras pa foljande rapport fran Europeiska miljobyrdn "EC and Member States
Greenhouse Gas Emission Trends 1990-1999" (2001). Uppgifterna omfattar inte minskningar och
utsl 8pp fran markanvandning och skogsbruk.
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4.1.

4.2.

4.2.1.

4.2.2.

HUR MEDLEMSSTATERNA HAR FULLGJORT SIN RAPPORTERINGSSK YL DIGHET
Overensstammelse med tidtabellen for rapporteringen

De flesta medlemsstater & daliga pa att uppfylla tidskraven i frdga om rapportering
(den 31 december varje &) i enlighet med Gvervakningsmekanismen. Detta gdller i
synnerhet rapporteringen av férvantade framsteg. De flesta medlemsstater
rapporterade 1999 ars inventeringar forst i april 2001 och uppgifter om nationella
handlingsprogram och dtgérder inkom till och med senare.

Over ensstdmmelse med rapporteringsskyldigheten om faktiska framsteg™
Inventering av utsldppen av vaxthusgaser

For att kunna utvardera de faktiska framstegen krévs det att man har tillgang till
nationella inventeringar som kan foras ihop till en komplett EU-inventering som
omfattar samtliga femton medlemsstater. Den 1 april 2001 hade nastan alla
medlemsstater (Belgien och Luxemburg utgjorde undantagen) sant in uppgifter for
1999. Med hjédlp av en metod for att komplettera bristande information for Belgien
och Luxemburg kunde kommissionen darfér sétta ihop en samlad inventering for
koldioxid, metan och dikvaveoxid for hela perioden 1990-1999. Uppgifterna
lamnades i enlighet med den internationella klimatpanelens (IPCC) riktlinjer fran
1996 och, for de flesta medlemsstaterna, i enlighet med de nyinforda gemensamma
rapporteringsformuléren, antagna vid den femte konferensen mellan parterna till
klimatkonventionen (COP 5) 1999. Man bor undvika bristande information for att
uppna helt solidainventeringar och for det kravs ytterligare insatser.

Bristande information om koldioxid, metan och dikvaveoxid

En metod for att komplettera bristande information om koldioxid, metan och
dikvaveoxid har anvants for Luxemburg (perioden 1991-1993 och 1999) samt for
Belgien (1999)™.

10
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Informationen i det har avsnittet har hamtats fran foljande rapport som Europeiska miljcbyran
sammanstéllt med sitt center for luft- och klimatférandring: "Annua European Community Greenhouse
Gas Inventory 1990-1999, maj 2001" samt féljande rapport fran miljobyrén "European Community and
Member States greenhouse gas emission trends" (2001).

Metoden for att komplettera bristande information innebar att man tog de utslépp som rapporterades for
det senaste aret som forsta uppskattningar. Nar det gallde koldioxidutsldpp frén forbranning av fossila
branden, anvdnde man i metoden de senaste uppskattningar som medlemsstaterna rapporterat i
kombination med information om trender for de senaste aren fran de senaste Eurostat-berakningarna av
koldioxidutslgpp fran fossila branden. | juni 2001 Iamnade Belgien in uppgifter for 1998 och 1999,
vilka tyder pa att belgiska utsldpp av vaxthusgaser under 1998 och 1999 i viss mén har underskattats i
EU-inventeringen. Efter den 1 april, da tidsfristen gick ut for uppgiftslamning, lamnade Luxemburg in
uppgifter for 1999, men fortfarande saknas uppgifter for perioden 1991-1993. Uppgifterna frén
Luxemburg tyder pa att landets utslapp av vaxthusgaser under 1999 i viss man har dverskattats i EU-
inventeringen. | enlighet med riktlinjerna for Overvakningsmekanismen (som det doéts en
Overenskommelse om i september 2000) skall de senaste uppgifterna fran Belgien och Luxemburg inga
i nasta arliga EU-inventering av véxthusgaser, som skall varaklar den 15 april 2002.
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4.2.3.

4.2.4.

4.3.

4.3.1.

Bristande information om fluorerade gaser

De uppgifter om fluorerade véxthusgaser (fluorkolvéten, perfluorkarboner och
svavelhexafluorid) som rapporterades av medlemsstaterna den 1 april 2001 uppvisar
betydligt mindre brister dn under foregdende &. Det & bara for Irland och
Luxemburg det saknas uppgifter i april 2001. For Belgien var det n6dvandigt att
anvanda metoden for att komplettera bristande information for de & som saknades.®

Bristande information om fér&ndrad mar kanvandning och skogsbruk

De uppgifter om utslépp av koldioxid, metan och dikvéveoxid som anvandsi den har
rapporten omfattar inte minskningar och utsl&pp fran forandrad markanvandning och
skogsbruk. Det & forst helt nyligen som man kunde komma 6verens om beslut om
metoder for koldioxidsankor i enlighet med Kyoto-protokollet, vilket skedde vid den
aterupptagna COP 6-konferensen i Bonn i juli 2001, vilket formellt skall bekréftas
vid COP7 i Marrakech. IPCC utvecklar for nadrvarande rapporteringskrav for
koldioxidsankor, men eftersom de annu inte & klara kommer uppgifter om
koldioxidsankor inte att finnas for den hér rapporten.

Overensstammelse med rapporteringsskyldigheten om forvantade framsteg
Inventering av utslappen av vaxthusgaser

For att bedéma den framtida utvecklingen kravs det att man har information om alla
handlingsprogram och dtgarder som & under planering, och &en om
utsl@ppsprognoser for de olika medlemsstaterna. Planerade handlingsprogram och
atgarder omfattar redan befintliga program och agarder som hdler pa att
genomforas, och nya program och dtgarder som skall genomfdras i framtiden.
Prognoserna omfattar uppskattningar av de utddppsminskande effekterna av
befintliga atgarder ("business as usual") och prognoser for effekterna av nya
atgarder. De flesta medlemsstater har lamnat synnerligen sma mangder extra
information under 2001 och kvaliteten pa rapporterna har inte forbéttrats i nagon
storre utstrackning jdmfort med den forsta resultatrapporten. Vissa medlemsstater, till
exempel de lander som har strategier for klimatforandring, 1amnade redan under ar
2000 tamligen omfattande information. Bristen pd ny information beror darfor
sannolikt pa att det helt enkelt saknas ny information att rapportera om.

For att forbéttra sSituationen och for att underlétta informationsutbytet samt
jamforelse av olika prognoser, skickades ett frageformular till medlemsstaterna.
Syftet med formuléret var att samla in information om vilka metoder som anvands
for prognoserna. De flesta medlemsstater inkom med begransad mangd ny
information. Tio medlemsstater inkom med viss information, medan fem
medlemsstater (Spanien, Grekland, Irland, Luxemburg och Osterrike®) inte
besvarade frageformul aret.

12

Osterrike héller for nérvarande pa att utveckla nya prognoser for landets tredje nationella meddelande
och har lamnat in viss information om dessa prognoser till dvervakningsmekanismen.
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4.3.2.

4.3.3.

Handlingsprogram och atgarder

Finland och Irland har tagit fram nationella klimatférandringsstrategier sedan den
forsta resultatrapporten och deras rapportering om handlingsprogram och atgérder
har forbéttrats.

Spanien, Grekland, Sverige och Italien har inkommit med ytterligare information
sedan den forsta resultatrapporten. Nar det gdler Spanien och Grekland &
informationen begréansad och bidrar inte till att forbétra kvaliteten pa deras
rapportering i jamforel se med de rapporter som |amnades &r 2000.

De flesta landerna har lamnat detajerade uppgifter om mden for sina
handlingsprogram och dtgérder, och i vilken man de har genomforts.

Kvantifiering (dvs. minskade vaxthusgaser angivna i miljoner ton) av
handlingsprogram och étgarder (nuvarande och nya atgéarder) har endast gjorts i
mycket begransad utstrackning av de flesta av medlemsstaterna. Detta géller
ocksafor uppgifter om atgardernas kostnader.

Prognoser

De informationskéllor som ligger till grund for prognoserna skiftar kraftigt mellan
medlemsstaterna. Nationella program for klimatforandring utgdr de mest
omfattande uppgifter som kommissionen mottagit. Programmen finns for foljande
nio mediemsstater: Osterrike, Danmark, Finland, Frankrike, Tyskland, Irland,
Luxemburg, Nederlanderna, Forenade kungariket. Senast i november 2001 méste
samtliga medlemsstater presentera ett tredje nationellt meddelande i enlighet med
FN:s ramkonvention om klimatférandring (UNFCCC) som kan tas med forst i
kommande ars resultatrapport och det forvantas att manga kommer att presentera
nya prognoser i det meddelandet.

Finland och Irland har lamnat kvantifierade uppgifter om ytterligare atgarder i
jamforel se med den forsta resultatrapporten.

Vissa medlemsstater har inkommit med ytterligare information om de parametrar
och antaganden som ligger till grund for prognoserna som svar pa
frageformuléret. Det kréavs dock betydande insatser for att man skall kunna fa
fram tillréckligt detaljerade uppgifter for att kunna jamfora olika prognoser.

| enlighet med riktlinjerna for rapportering (FCCC/CP/1999/L.3/Tillagg 1, punkt
35) skall parterna presentera prognoser for varje gas. Nagra lander har delat upp
sina prognoser pa olika gaser och sektorer, men till skillnad fran inventeringarna
finns det inget gemensamt rapporteringsformat eller gemensam definition av
sektorn. Detta gor det svart att jamfora prognoserna.

Det finns i allmanhet brister i prognoserna nér det gdler att kvantifiera effekterna av
enskilda handlingsprogram och &tgarder, vilket redan har papekats. Detta stéller
sarskilt till problem vid utvarderingen av de forvantade framstegen.
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5.1.

5.2.

5.2.1.

UTVARDERING AV FAKTISKA FRAMSTEG
Inledning

Syftet med detta avsnitt ar att bidra till utvérderingen av Europeiska gemenskapens
och medlemsstaternas framsteg mot att uppfylla sina dtaganden enligt UNFCCC och
Kyotoprotokollet med information fr&n Europeiska miljébyr&n som underlagP.
Avsikten har varit att gora en enhetlig och jamférbar beddmning av varje
medlemsstats bidrag till att uppnd mden for utdapp av vaxthusgaser fér EG som
helhet. Analysen har inte som syfte att bedoma i vilken méan de olika
medlemsstaterna har uppnatt sina egna mal, utan att bedoéma deras bidrag till att
uppna malen for utsldppen av vaxthusgaser i EG under 1999. Utvéarderingen gors
genom att man jamfor uppgifter om utsldpp av vaxthusgaser for perioden 1990-1999
i EG och dess medlemsstater med tva (hypotetiska) linjara malriktlinjer. Den forsta
illustrerar klimatkonventionens ma for ar 2000, och den andra Kyotoprotokollets
mal for 2008-2012. Genom att berdkna avvikelserna fran dessa malriktlinjer under
1999 kan man fa fram ett mdtt pa de faktiska framstegen for EG och dess
med|emsstater under 1999.

Framsteg inom Europeiska unionen
Framsteg pa EU-niva

De totala utd@ppen av véxthusgaser inom EG minskade med 4 % mellan 1990 och
1999 (se figur 5.2.1), men trenderna for de olika gaserna skiljde sig kraftigt &. Om
man tanker sig en linjar mariktlinje for perioden 1990 till 2000 (for koldioxid) och
for perioden 1990 till 2010 ("halvtid" for mélperioden i Kyoto-protokollet) for
samtliga gaser som omfattas av protokollet, visas i figur 5.2.1 att EU 1999 lag i fas
med bagge malriktlinjerna (stabilisering av utdappen till & 2000 och en minskning
med 8 % till perioden 2008-2012).
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Figur 5.2.1: Utslapp av véaxthusgaser i EU:s medlemsstater jamfoért med malen for ar
2000 och 2008-2012 (undantaget férandrad markanvandning och skogsbruk)
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Obs! Den linjara malriktlinjen skall inte ses som en approximering av framtida trender for utslapp inom EU,
utan anvands for att bedoma utslappen av vaxthusgaser inom EU under 1999 jamfort med EU-malen.

Under 1999 uppgick de totala utddppen av véxthusgaser inom EU till 4030 Mt
kol dioxidekvivalenter, vilket var 2 % lagre an 1998 ars nivaer och 4 % lagre an 1990 ars niva.
Minskningen mellan 1998 och 1999 beror framst pa 6vergangen fran kol till gas som bransle
inom el produktionen, en relativt mild vinter samt engangsatgarder inom kemiindustrin.

Trenderna fér de olika gaserna varierade kraftigt. | figur 5.2.2 visas att koldioxid och
fluorerade gaser 6kade som andel av de totala utslgppen av véxthusgaser, medan utvecklingen
for metan och dikvaveoxid gick i motsatt riktning. Koldioxid & utan jamforel se den viktigaste
vaxthusgasen och star for 81 % av de totala utsldppen av véxthusgaser under 1999, dven om
utslappen 1999 &g nagot under 1990 ars nivaer med en nedgang pa 1,6 %. Stora 6kningar av
kol dioxidutsldppen fran transportsektorn uppvéagdes av minskade utslépp fran forbranning av
fossilabranslen i energi- och tillverkningsindustrin.

M etanutsl &ppen, som star for 9 % av de totala utsldppen av vaxthusgaser inom EG, minskade
med 17 % mellan 1990 och 1999. Huvudorsakerna till de minskade metanutsléppen var
minskad deponering av fast avfall pa land, farre antal kolgruvor samt minskat antal boskap.
Utdappen av dikvaveoxid foll med 14 % och utgdor nu 8% av de totala utd@ppen av
vaxthusgaser. Skdlen i det falet var de senaste drens atgarder inom kemiindustrin
(framstélining av adipinsyra) for att minska utsl&ppen.

Stick i stév mot ovan beskrivna utveckling gar utsldppen av fluorerade gaser: utsldppen av
fluorkolvaten och svavelhexafluorid Okade kraftigt mellan 1990 och 1999 med 66 %
respektive 34 %, medan utsl&ppen av perfluorkolvaten §0nk med 38 %. Trots att utslappen av
fluorerade gaser 6kat markant sedan 1992 (+31 %) stér de for bara 2 % av de totala utsldppen
av vaxthusgaser. Minskningen av dessa gaser under 1999 jamfort med 1998 beror pa stora
utslgppsminskningar av fluorkolvéten i Forenade kungariket.
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Figur 5.2.2 Foérdelning av olika gasers andel av detotala utsldppen av vaxthusgaser
(undantaget forandrad mar kanvandning och skogsbr uk)
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Kélla: Europeiska miljébyran (2001)

De huvudsakliga orsakerna: Under 1999 okade EU:s BNP med 25% och
energianvandningen med 0,9 % jamfért med 1998 (se figur 5.2.3). Detta kan jdmforas med en
minskning av utddppen av véxthusgaser med 2 % och koldioxid med 1,4 %. Under 1999
frikopplade sig utd&ppen av véxthusgaser fran bade den ekonomiska tillvaxten och
energianvandningen. Under hela perioden fran 1990 till 1999 frikopplades de absoluta (totala)
utslappen av vaxthusgaser fran BNP-tillvaxten med 24 indexpunkter (procent, se figur 5.2.3),
och frén energianvandningen med 14 indexpunkter (procent). Eftersom EU:s befolkningen
okade med 3,2 % mellan 1990 och 1999, sonk utsldppen av vaxthusgaser per capitafran 11,5
ton under 1990 till 10,7 ton under 1999.
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Figur 5.2.3: Koldioxidutslapp i EG och orsaker (real BNP, graddagar®®,
bruttoener gifor brukning, befolkning) samt utslapp per capita av vaxthusgaser
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Kalla: Europeiska miljobyran (2001) och Eurostat

Analys av sektorerna: For att man skall kunna anaysera trenden for vaxthusgaser inom
olika sektorer mer detaljerat och for att det skall ske en fokusering pa de viktigaste kallorna,
har man tagit fram indikatorer fér nyckelkallor p& basis av steg 1-metoden i IPPC™. Syftet
med analysen av nyckelkallor & att man skall kunna fa fram de kategorier av kéllor som star
for 95 % av utdappen av vaxthusgaser och/eller som kraftigt forandrat sina utsl&ppsnivaer
mellan 1990 och 1999. | den forsta fasen plockades 14 kategorier av kélor ut som star for
95 % av utddppen av vaxthusgaser inom EG. | den andra fasen kunde man lagga till fyra
kategorier eftersom de uppvisar kraftiga forandringar av utvecklingen. Sammanlagt har alltsa
18 kategorier av kallor valts ut i fraga om EU; dessa kdlor star for 96 % av de totala
utsldppen av vaxthusgaser.

Utd dppstendenserna inom de olika kategorierna uppvisar stora variationer. | figur 5.2.4 visas
kategorierna, rankade efter deras absoluta forandring mellan 1990 och 1999.

B Temperaturvariationer kan métas med hjdlp av si kalade graddagar. Graddagar & summan av

skillnaden mellan en viss konstant inomhustemperatur och den dagliga genomsnittliga
utomhustemperaturen. L&gre genomsnittliga utomhustemperaturer leder till hogre graddagar.

IPPC:s steg 1-metod & en grundldggande metod for att identifiera kategorier av nyckelkallor, dvs.
kategorier av kallor som kraftigt paverkar ett lands totala inventering av vaxthusgaser i absoluta
utsl appsnivaer, utsldppstrender eller bagge dessa parametrar. (Se kapitel 7 i IPCC (2000) Good Practice
Guidance and Uncertainty Management in National Greenhouse Gas Inventories. Intergovernmental
Panel on Climate Change).

14

19



Figur 5.2.4: Utdappstendenser for vaxthusgaser (1990-1999) i absolutatal for EG:s
viktigaste kategorier av kallor (miljoner ton CO»-ekvivalenter)
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Kéla Europeiska miljobyran (2001)

Sektorer som uppvisar 6kade utdapp: Koldioxidutsidpp fran transportsektorn stod under
1999 foér 20,5 % av de totala utslgppen av vaxthusgaser, vilket gjorde den till den nést storsta
enskilda utslappskallan av vaxthusgaser inom EU. Dessutom har koldioxidutddppen fran
transportsektorn okat kraftigt: mellan 1990 och 1999 6kade utsléppen med 18 % eller 127
miljoner ton i EU (huvudsakligen utsldpp av koldioxid, men aen av dikvaveoxid). Med
utdapp fran transportsektorn avses utdépp fran forbranning av fossila branden fran
vagtransporter, inrikesflyg, jarnvagar, inrikes gofart samt 6vriga transportslag. Huvudskalet
bakom den starka okningen av koldioxidutsapp fran transportsektorn & Okningen av
vagtransporter, vilket naturligtvis leder till 6kad bransleférbrukning. Detta har skett i princip i
samtliga medlemsstater, men i synnerhet i Irland, Spanien, Portugal, Grekland, Osterrike och
Luxemburg. Okningen av dikvéaveoxidutsapp frén transportsektorn beror framst pa okad
katal ysatoranvandning™.

1 Katalysatorer minskar |uftféroreningar, men sldpper ut dikvaveoxid som biprodukt (beroende pa teknisk

interaktion med svavlet i bensinen). | framtiden forvantas forbéttrade katalysatorer och |agsvavliga
branden ledatill minskade utsl&pp av dikvaveoxid.
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Den andra kategorin som uppvisar betydande okningar & industriella utddpp av
fluorkolvaten. Vissa fluorkolvdten anvands som erséttning fér ozonnedbrytande
klorfluorkarboner, som under 1990-tal et gradvis avskaffades.

Sektorer som uppvisar minskade utslapp: De storsta minskningarna i absoluta métt skedde
inom energisektorn (el- och varmeproduktion), vilket framst beror pa dvergangen fran kol till
gas som branglei fleramedlemsstater och pa okad effektivitet (framforallt i Tyskland).

Den nast storsta minskningen utgjordes av dikvaveoxidutsigppen i kemiindustrin i Férenade
kungariket, Tyskland och Frankrike beroende pa sérskilda dtgarder inom tillverkningen av
adipinsyra.

Den tredje stérsta minskningen var koldioxidutsl&pp fran forbranning av fossila branden i
tillverkningsindustrin. Orsaken i det fallet var frdmst den ekonomiska omvandlingen och 6kad
effektivitet i den tyskatillverkningsindustrin efter Tysklands aterforening.

Kraftiga minskningar av metanutsldpp skedde fran deponering av fast avfall pa land samt
flyktiga utsépp fran fasta branslen. Minskningarna kan framst hanforas till tillampning av
direktivet om deponering och lagstiftning som & forknippad med det samt att antalet
kolgruvor minskat.

| tabell 5.2.1 ges mer kvantitativ information om 6kning eller minskning av utddpp av
vaxthusgaser for olika sektorer, exempelvis energiindustrin.
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Tabell 5.2.1 Forandringar av vaxthusgasutsldppen 1990-1999i EU 15 och i

medlemsstaternai procent

EU15 AT BE DK F1 FR DE GR
Vaxthusgaser (undantaget
forandrad markanvandning +4,0%
och skogsbruk) -4,0% | +2,6% | +2,8% | (-4,6%) -1,1% -0,2% | -18,7% | +16,9%
CO; (undantaget foréandrad
markanvandning och +7,4%
skogsbruk) -1,6% | +5,9% | +2,6% | (-4,0%)| +2,8% | +5,0% | -15,4% | +16,7%
CH, -16,7% | -15,5% -5,0% -3,6% | -36,0% -8,6% | -41,3% | +14,1%
N2O -14,1% | +12,1% | +8,8% | -12,7% -7,9% | -17,0% | -33,9% -1,5%
HFCs +23489 +10373 | +113,8 +300,4

+66,3% % | +58,6% - 7% % | +82,8% %
PFCs +5262,1

-38,1% | -97,4% | -100,0% - % | -40,1% | -36,6% | -92,3%
SFe +33,7% | +41,0% | -38,3% | +50,6% | -54,5% | +9,8% | +40,5% -
1.A.1 Energiindustrier (COy) -8,9% -8,1% | -18,2% | +7,7% | +13,6% -6,3% | -20,1% | +16,0%
1.A.2 Tillverkningsindustrier (CO) -8,9% | +16,1% | +14,2% | +1,3% | +10,4% | +0,4% | -29,2% -3,9%
1.A.3 Transport (CO,) +18,2% | +30,0% | +14,9% | +17,4% | +2,1% | +16,5% | +14,7% | +27,0%
1.A.4 Ovriga sektorer (COy)
[Smé forbranningsanl aggningar] 0,1% -2,2% 17,0% | -12,1% | -15,9% 8,3% | -14,3% 48,6%

1E IT LU NL PT ES SE UK
Vaxthusgaser (undantaget
forandrad markanvandning
och skogsbruk) +22,1% | +4,4% | -43,3% | +6,1% | +22,4% | +23,2% | +1,5% | -14,0%
CO; (undantaget foréandrad
markanvandning och +8,0%
skogsbruk) +32,7% | +4,3% | -46,3% | (+7,1%) | +31,2% | +24,3% | +2,5% -8,9%
CH,4 +3,7% | +2,6% -3,7% | -20,1% -1,5% | +29,7% -9,4% | -28,3%
N2O +11,6% | +0,4% | +13,4% | +14,8% | +12,4% | +6,8% | +1,4% | -35,9%
HFCs +722,0 +216,1 | +33473
- % -| +71,8% - % % | -45,4%
PFCs -| -27,6% -1 +6,7% -| -16,0% | -25,2% | -70,3%
SFe +188,7
-| +94,7% - -5,5% - % | +18,5% | +81,5%

1.A.1 Energiindustrier (CO,) +42,2% | +2,5% | -94,5% | +9,4% | +14,1% | +18,4% | +9,4% | -21,5%
1.A.2 Tillverkningsindustrier (CO,) +10,6% -7,4% | -66,5% +4,0% | +17,7% | +12,3% +3,2% -6,2%
1.A.3 Transport (CO,) +96,2% | +19,1% | +54,6% | +19,3% | +66,2% | +44,7% | +6,1% | +4,3%
1.A.4 Ovriga sektorer (COy)
[Sma férbranningsanl aggningar] +1,8% | +7,2% | +36,1% +2,9% | +46,0% | +22,6% | -18,6% +4,8%

Anmérkning (1): "-" betyder att utd&ppen under 1990 var obefintliga eller att uppgifter saknades.

Anmarkning (2): N&r det galler Danmark och Nederlanderna stér uppgifterna om justeringar for variationer i
elhandeln och temperatur inom parentes.

5.2.2. Framsteg pa medlemsstatsniva

Tabell 5.2.2 (se &ven figur 5.2.5) visar trenden for utddppen av vaxthusgaser samt
indikatorn for avstandet till malet for medlemsstaterna. En sadan indikator &r ett matt
pa avvikelsen av de faktiska utsdppen under 1999 fran en linjar malriktlinje i
jamforelse med malet (mer information finnsi avsnitt 5.1.).
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| jamforelse med 1998 minskade nio medlemsstater sina utslgpp, men endast fem
medlemsstater |&g 1999 under nivaerna for basaret.

Trenden for de totala utsldppen av vaxthusgaser inom EG domineras av de tva lander
som star for de storsta utsldppen, namligen Tyskland och Forenade kungariket, som
star for cirka 40 % av utsldppen av véaxthusgaser inom EU. Dessa tva lander har
minskat utsldppen med 330 miljoner ton koldioxidekvivalenter jamfort med 1990.

Bakom den gynnsamma utvecklingen i Tyskland stér okad effektivitet i den tyska
varme- och elproduktionen samt den ekonomiska omstruktureringen i de fem nya
forbundslanderna efter Tysklands éterférening. Koldioxidutsldppen fran den tyska
energi- och tillverkningsindustrin s6nk med 83 respektive 57 miljoner ton mellan
1990 och 1999. Minskningen av utsldppen av véaxthusgaser i Forenade kungariket
berodde framst pa avregleringen av energimarknaden och den darpa foljande
évergangen fran olja och kol till gas inom elproduktionen. Koldioxidutsl&ppen fran
energiindustrin minskade med 49 miljoner ton mellan 1990 och 1999. Kemiindustrin
lyckades dessutom astadkomma minskningar av dikvaveoxidutsdppen med
26 miljoner ton koldioxidekvivalenter.

En nyligen presenterad understkning™ inneh&ller en analys av vilka minskningar av
koldioxidutslégppen som skulle ha skett i Tyskland och Forenade kungariket, om
dessa lander inte hade kunnat forlita sig pa dessa engangsminskningar. Olika insatser
inom miljopolitiken, som genomfordes i dessa lander under 1990-talet, paverkade i
hog grad utvecklingen och bidrog till minst 50 % av utd@ppsminskningarna sedan
1990. De utdl8ppsminskningar som kan hanforas till de sérskilda omsténdigheterna i
dessa tva | ander stér for cirka 34 %'’ av minskningarnainom EU sedan 1990.

| de tva lander déar de tredje och fjarde storsta utsldppen sker, namligen Frankrike
(14 %) och Itaien (13 %), &r trenden den motsatta. Frankrike 1ag 1999 knappt under
1990 ars nivaer, medan Italiens utd&pp av vaxthusgaser hade okat fran 1990 till
1999. | Frankrike pressades utsdppen av dikvaveoxid fran kemiindustrin ned
kraftigt, medan daremot koldioxiduts dppen fran transportsektorn gick motsatt vag. |
Italien Okade utddppen av vaxthusgaser under perioden 1990-1999, med
transportsektorn och el produktionen som de vérsta syndabockarna.

Spanien, som ligger pa femte plats i fraga om utsldpp inom EG, star for 9 % av de
totala utsl@ppen av vaxthusgaser och tkade dessutom sina utsldpp med mer én 20 %
fran 1990 till 1999. | likhet med Italien & det transportsektorn och e produktionen
som star for de huvudsakliga utsl &ppen.

1999 var det endast Forenade kungariket, Luxemburg och Tyskland som lag
betydligt under mariktlinjerna for Kyoto. Frankrike, Finland och Sverige |&g nara
sina linjara malriktlinjer for Kyoto-mdlen, medan resten av medlemsstaterna 1&g

16

17

Greenhouse gas reductions in Germany and the UK - Coincidence or policy induced? An analysis for
international climate policy (Fraunhofer Institut fir Systemtechnik und Innovationsforschung (19),
Science Policy and TechnologyPolicy Research (SPRU) Deutsches Institut fir Wirtschaftsforschung
(DIW) Karlsruhe, Brighton, Berlin, juni 2001).

En uppskattning som baseras pa den undersokning som namns ovan.
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langt 6ver dem for att uppna Kyoto-malen (Danmark, Spanien, Irland och Portugal
med mer an 10 indexpunkter = procent).*®

Tabell 5.2.2 Utdapp av vaxthusgaser i koldioxidekvivalenter (undantaget forandrad
mar kanvandning och skogsbruk) och Kyoto-malen fér perioden 2008-2012

1990 1999 (Mt | Procentuell | Procentuell |Kyotomalen for| Avstand till
(Mt koldio |koldioxide | forandring | férandring | 2008-2012 och | malriktlinje
xidekvival |kvivalente [mellan 1998 | mellan 1990 EU:s (indexpunkt
enter) r) och 1999 och 1999 |bordeférdelnin er=%)
g (%)

Osterrike 76,9 79,2 0,0% 2,6% -13,0% 8,5
Belgien 136,7 140,4 -3,4% 2,8% -7,5% 6,1
Danmark? 70,0 73,0 -4,6% 4% (-4,6%) -21,0% 13,5 (4,9)
Finland 77,1 76,2 -0,8% -1,1% 0% -1,1
Frankrike 545,7 5445 -2,2% -0,2% 0% -0,2
Tyskland 1206,6 982,4 -3,7% -18,7% -21% -9,3
Grekland 105,4 123,3 -0,7% 16,9% 25% 57
Irland 53,5 65,4 2,5% 22,1% 13% 16,3
Italien 518,3 541,1 0,9% 4,4% -6,5% 7,3
Luxemburg 10,8 6,1 4,6% -43,3% -28% -30,7
Nederlanderna 215,8 230,1 -2,9% 6,1% -6% 8,8
Portugal 64,6 79,3 2,9% 22,4% 27% 10,2
Spanien 305,8 380,2 6,1% 23,2% 15% 16,5
Sverige 69,5 70,7 -2,6% 1,5% 4% -0,3
Foérenade 7419 637,9 -6,5% -14,0% -12,5% -8,4
kungariket
EU totalt 4198,6 4029,8 -2,0% -4,0% -8,0% -0,4

Y| fr&ga om fluorerade gaser har de flesta medlemsstater valt ett annat basar &n 1990 (namligen 1995), vilket &
tillatet enligt Kyoto-protokollet. For den analys som presenterasi den har rapporten av trenden 6ver utsldpp inom
EU har utslappsuppgifter for 1990 anvéants for konsekvensens skull.

2| fr&ga om Danmark anges uppgifter om andringar i elutbytet for 1990 inom parentes. Dessa uppgifter anvands
for att 6vervaka hur pass langt Danmark kommit for att uppna sitt nationellamal i enlighet med EU:s avtal om

bordefordelning. Nér det géller total summan for EU, har icke-justerade uppgifter for Danmark anvantsi enlighet
med "UNFCCC guidelines on reporting and review" som antogs 1999 vid COP5 under beslut 3
(FCCCI/CP/1999/7).

Kalla: Europeiska miljobyran (2001)

18

Den danska indikatorn for avstandet till malriktlinjen & 13,5 indexpunkter (procent) for icke-justerade
uppgifter och 4,9 indexpunkter (procent), om danska utdépp av vaxthusgaser, vilket Danmark begart,
justeras for elhandeln under 1990.
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Av tabell 5.2.3 framgéar att Tyskland, Forenade kungariket och Luxemburg &g klart under
sina koldioxidmal for & 2000. Ovriga medlemsstater 1&g daremot dver malen for & 2000.
Danmark, Irland, Spanien och Nederlanderna 13g 10 indexpunkter (procent) eller mer Gver
mélen for sina koldioxidutslapp 1999". Fyra medlemsstater saknar koldioxidmal for 2000.

For de flesta medlemsstater g6nk koldioxidutsldppen mellan 1998 och 1999, men den
allménnatrenden ar att utsldppen okar jamfort med 1990.

Tabell 5.2.3. Koldioxidutslapp i miljoner ton (undantaget forandrad markanvandning

och skogsgbruk)
1990 1999 (Mt | Procentuell | Procentuell | UNFCCC:s mal | Avstand till
(Mt koldio |koldioxide | férdndring | férandring | och nationella | mairiktlinje
xidekvival |kvivalente |mellan 1998 mellan 1990 mél (%) (indexpunkt
enter) r) och 1999. och 1999 er=%)

Osterrike 62,1 65,8 0,4% 5,9% 0% 59
Belgien 114,0 117,0 -4,1% 2,6% -5% 7,1
Danmark® 53,0 57,0 -5,4% 7,4% (-4,0%) 5% 11,9 (0,5)
Finland 62,5 64,2 -0,6% 2,8% mal saknas mal saknas
Frankrike 385,5 404,7 -1,5% 5,0% mal saknas mal saknas
Tyskland 1014,5 858,5 -3,3% -15,4% mal saknas mal saknas
Grekland 84,3 98,5 -0,9% 16,7% 15% 3,2
Irland 31,6 419 4, 7% 32,7% 20% 14,7
Italien 437,7 456,5 0,5% 4,3% 0% 4,3
Luxemburg 10,2 5,4 5,2% -46,3% 0% -46,3
Nederlanderna? 161,3 174,1 -3,8% 8,0% (7,1%) -3% 10,7 (9,8)
Portugal 44,1 57,9 3,8% 31,2% mal saknas mal saknas
Spanien 226,1 281,1 4,7% 24,3% 12% 13,5
Sverige 55,1 56,5 -2,9% 2,5% 0% 2,5
Foérenade 583,5 531,5 -2,2% -8,9% 0% -8,9
kungariket
Totalt 3325,5 3270,5 -1,4% -1,6% 0% -1,6

Y Se anmérkning 2 i tabell 5.2.1

2| frdga om Nederlanderna anges uppgifter om justeringar for temperaturvariationer under 1990-1999 inom
parentes. Vid berakningen av de nederlandska mélen har det tagits hansyn till dessa justeringar.

Kélla: Europeiska miljébyran (2001)

Danmark ligger bara nara sina mdlriktlinjer for koldioxidutsldpp for & 2000 om man justerar
uppgifterna for elhandeln (vilket Danmark begért).
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Av tabell 5.2.4 framgar i vilken utstréckning de flesta medlemsstater minskade sina
metanutsldpp mellan 1990 och 1999 (beroende pa minskad deponering av fast avfall paland,
farre antal kolgruvor samt farre antal boskap). Endast sammanhallningslanderna (Grekland,
Irland och Spanien) samt Italien dkade sina metanutsl &pp. Aterigen var det Tyskland och
Forenade kungariket som stod for storsta delen av utd &ppsminskningarnai absolutatal réknat
genom att minska utsldppen med 70 Mt koldioxidekvivalenter mellan 1990 och 1999. Relativt
sett lyckades Finland, Nederlanderna och Osterrike uppna kraftiga minskningar av

metanutsl dppen (fransett Tyskland och Forenade kungariket), vilket huvudsakligen skeddei
avfallssektorn (deponeringsanl &ggningar).

Tabell 5.2.4 Utdapp av metan och dikvéaveoxid raknat i koldioxidekvivalenter (alla
angivelser i miljoner ton)

CH ,utslapp N, O utslapp
) Change 1990- ; Férandring

MEDLEMSSTAT 1990 1999 1999 1990 1999 199019099
Osterrik 113 95 -15.5% 2.0 23 121
Belaien 129 12.2 -5.0% 9.6 105 %.%
Danmark 59 56 -3.6% 110 96 -12.7%
FEinland 6.1 3.9 -36.0% 84 17 -7.9%
Erankrik 65,3 59,7 -8,6% 94,8 787 -17,0%)
Fysiiand 1170 68.7 -413% 66.2 437 -33.0%
Greklan 9.5 10.8 141 104 10.2 -1.5%
M 128 133 %.M 9.1 101 116
Italie 40,2 413 2.6% 39.7 39.9 LOQ.%
Euxemburg 0.5 05 -3,7% 0.2 02 13,4%)
Nederlandern 271 21.7 -20.1% 19.8 227 14.8%)
Bortugal 12,9 127 -15% 76 86 12.4%
Spanie 34,7 45.0 29.7% 41.2 44.0 6.8%
SLLWBN e 6.8 6.2 -9.4% 71 12 1.4%
Férenade 77,1 55,2 -28,3% 66.9 42,9 -35,9%)
E%%m(_et 440 366 -16.7% 394 338 -14.1%

Kélla: Europeiska miljébyran (2001)

Spanien 6kade sina metanutslgpop med 30 % mellan 1990 och 1999, vilket motsvarar en
okning pa 10 Mt koldioxidekvivalenter och samtidigt 6kade utsldppen fran deponering av fast
avfall paland mer an genomsnittet (+ 76 %). | Grekland och Italien dominerades bilden inom
avfallssektorn av 6kningarna av metanutsldppen, medan ckningen i Irland framst berodde pa
enterogen fermentering.

| de flesta mediemsstater har dikvaveoxidutslappen okat fran 1990 till 1999, framst inom
transportsektorn. Okningen beror framst pd att andelen bensinbilar med katalysatorer Okat.
Den storsta okningen av dikvaveoxidutsapp i absoluta métt skedde i Nederlanderna och
Spanien med ett plus pa tre miljoner ton koldioxidekvivalenter per land. | Nederlanderna
skedde Okningen framst inom kemiindustrin och jordbruket, medan det i Spanien rérde sig om
transportsektorn och godsel hantering.

De storsta minskningarna av dikvaveoxid uppnaddes i Tyskland, Forenade kungariket och
Frankrike, vilket framst berodde pa de dtgarder som vidtogs for att minska utsl&ppen fran
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framstélining av adipinsyra Danmark och Finland kunde rapportera om minskade
dikvéaveutslapp, framst i jordbrukssektorn (jordbruksmark).

Utsl&ppen av fluorerade gaser dkade i samtliga medlemsstater forutom Forenade kungariket
(se tabell 5.2.5). Anledningen till okningen beror i forsta hand pa utfasningen av
ozonnedbrytande amnen som klorfluorkarboner i enlighet med Montreal-protokollet samt att
man ersatt dessa amnen med HFC  (huvudsakligen i kylanlaggningar,
luftkonditioneringsanlaggningar, inom skumtillverkning samt som drivmedel i sprayburkar).
Utdapp av perfluorkarboner sker framst vid tillverkning av aluminium och halvledare, men
sadana utddpp har minskat mellan 1990 och 1999 i de flesta av medlemsstaterna. De
viktigaste utslappskéalornai fraga om svavel hexafluorid & foljande: gjutning och tillverkning
av primért och sekundart magnesium samt tillverkning och anvéandning av gasisolerad
kopplingsutrustning i elsektorn. Majoriteten av medlemsstaterna tkade sina utddpp av
svavelhexafluorid.

Tabell 5.2.5 Utdéapp av fluorkolvéten, perfluorkarboner och svavelhexafluorid i
enlighet med medlemsstater nasrapportering den 1 april 2001. Alla uppgifter i Gg (tusen
ton) koldioxidekvivalenter
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Medlemsstat 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
HFEC 4 6 E) 12 17 546 625 718 816

Osterrik PEC 963 974 576 48 24 16 15 18 21
= SFEs 518 683 725 823 1033 1175 1246 1148 955
HFEC 33 33 33 33 33 332 418 527 527

Belgien PFC 63 63 63 63 63 63 63 63 0
SEs 335 33 33 33 33 206 206 239 206

HFEC 0 0 3 30 58 126 278 344 503

Danmark PEC 0 0 0 0 0 0 0 4 14
SFe 43 61 89 135 122 107 61 73 59

HFEC 0 0 0 0 7 30 78 168 246

Finland PEC 1 1 1 1 1 1 1 1 1
SFe 71 48 32 26 26 14 14 16 12

HFC 2253 1514 1061 804 818 1302 2186 3095 3752

Frankri PFC 3195 2469 2147 1650 1390 1350 1410 1471 1661
e SFe 2195 2216 2238 2262 2288 2314 2387 2444 2405

HFEC 2340 2340 2470 3750 3980 3130 2580 3450 4278

Tyskland PEC 2694 2352 2138 2012 1676 1764 1830 1554 1709
SFg 3896 4350 4876 5401 5784 6238 5808 5688 5473

HFEC 935 1107 908 1607 2144 3253 3746 3960 3744

Greklan PFC 367 315 222 130 82 78 74 64 54
d SFe 0 0 0 0 0 0 0 0 0
HFC H H H H H H H H H

Irland PEC - - - - - - - - -
SFe - - - - - - - - -

HFEC 351 355 359 355 623 919 761 1097 1332

Italie PEC 237 231 206 204 212 255 161 167 187
0 SFg 198 230 249 272 293 321 327 351 420
HFC H H H H H

Luxemburg PFC - - - - - - - - -
SFs - - - - - - - -

HFC 5144 4863 4594 5107 6449 6724 7524 7884 8695

[Nederlander PEC 2432 2437 2099 2118 1890 1867 2042 2154 2469
na SFq 145 100 106 110 148 174 160 182 132
HFC 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Portugal PFC 0 0 0 0 0 157 157 157 157
SFs 0 0 0 0 0 1 1 1 1

HFEC 2894 2574 2869 2258 3885 5595 6412 6923 7015

Spani PEC 828 87 782 794 785 790 759 784 750
en SFe 8 84 86 920 98 118 127 151 175
HFC 1 3 4 17 47 94 141 239 303

Sverige PEC 440 427 414 402 390 389 343 316 306
SFq 81 82 82 88 97 115 103 146 92

HFC 11374 11859 12346 12905 13814 15205 16290 18447 20183

[Forenade PFC 2281 1790 959 811 980 1094 905 661 652
HFEC 25,627 24,954 24,957 27,178 32,174 37,256 41,039 46,851 51,394

Totalt PFC 13,502 11,847 9,606 8,232 7,524 7.825 7.761 7.414 7.979
é % % 9,651 10,431 11,284 11,917 11,711 11,701 11,221

[1]: De uppgifter for Belgien som ar kursiverade innebér att man gjort en uppskattning av utsldppen genom att
ange det senaste vardet fran forra aret.

Kalla: Europeiska miljobyran (2001)

Mer dn 80 % av utsldppen av fluorerade gaser kommer fran fem medlemsstater, namligen
Nederlanderna, Tyskland, Spanien, Frankrike och Férenade kungariket). | Spanien skedde
stora absoluta 6kningar av utsldppen (plus 6 Mt koldioxidekvivalenter), vilket dven galler
Nederlanderna (plus 4 Mt koldioxidekvivalenter). Forenade kungariket daremot klarade av att
pressa ned utsldppen med 6 Mt koldioxidekvivalenter tack vare dtgarder for att minska
utsl@ppen fran tillverkningen av HCFC under 1999.

| figur 5.2.5 visas resultaten av jamforelsen av uts@ppen av vaxthusgaser per medlemsstat
med deras respektive malriktlinje for 2008-2012%.

2 Vissa medlemsstater har betonat att det under &tagandeperioden for Kyoto &r tillétet att anvanda flexibla

mekanismer som komplement till nationell politik och nationella &garder for att fullfolja dtagandet.
Vissa medlemsstater har redan inlett &tgéarder i enlighet med den flexibla mekanismen, men dessa
kommer inte att ingd i medlemsstaternas inventeringar.
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Figur Error! No text of specified style in document..5 Indikatorer for avstandet till
malriktlinjen (angivelser i indexpunkter = procent) for Kyoto-protokollet och
medlemsstaternas mal for bordefor delningen®

Spanien | 65

and | | 3

Danmark i ] B5
Portugal 10,2
Nederladeran 838

Osterrike7 85
ltalien | ‘ 73
Belgien ‘ 6,1

Grekland |
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Sverige7 03 |

Finland | 11 D

Férenade kungariket -84 |:

Tyskland | -93

Luxembur97 30,7 |
EU15 04|

-40,0 -30,0 -200 -0,0 0,0 00 20,0

Y Det danska avstandet till malriktlinjen & 4,9 indexpunkter (procent), om de danska utsl&ppen av vaxthusgaser
justeras for elhandel under 1990.

Kélla: Europeiska miljébyran (2001)

2 Avstandet till malriktlinjen i procent; malriktlinjen & en rak linje fran utsl&ppsnivan basdret (1990) till

malnivéerna & 2010. Procentangivelserna for indikatorerna for avstandet till malet (staplarna) visar
avvikelsen mellan det som skulle ha uppnétts och vad som uppnétts i verkligheten, under antagande att
de procentuella minskningarna fran 1990 ars niva skulle ske linjart.
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6.1.

UTVARDERING AV FORVANTADE FRAMSTEG
Jamforelse av medlemsstater nas prognoser med EU:s bordeférdelning

| detta avsnitt jdmfors medlemsstaternas prognoser for en situation med "nuvarande
atgarder" (business-as-usual) for & 2010 med deras dtaganden enligt EU:s
bordefordelning. Med hjalp av en s&dan jamforelse kan man se om det finns nagra
avvikelser mellan de forvantade resultaten fran nuvarande handlingsprogram och
atgarder, och medlemsstaternas och EU:s dtaganden enligt Kyotoprotokollet. Det bor
dock observeras att scenarierna med "nuvarande &tgarder" & olika for olika
medlemsstater, och inte altid helt jamforbara eftersom man utgér ifrén olika
brytpunkter nar det gdler vilka dtgéarder som skall ingd | avsnitt 6.3 jamfors
medlemsstaternas prognoser med resultaten fran den senaste EU-omfattande
analysen.

Tabell 6.1.1 visar nuvarande situation, med de enskilda medlemsstaternas ataganden
och de senaste prognoserna for situationen med "nuvarande atgéarder" for & 2010.
Tabellen visar ocksd avvikelsen, dvs. skillnaden mellan prognoserna och dtagandet
enligt bordeférdelningen. Enligt medlemsstaternas prognoser kan man med
nuvarande atgarder i princip (- 0,5 %) uppna en stabilisering for EU som helhet av
utddppen av vaxthusgaser pa 1990 ars niva ar 2010. Detta skulle innebdra en
forvantad avvikelse pa cirka 8 % (faktisk siffra ar 7,5%) mellan effekterna av
befintliga  handlingsprogram  och  dtgarder och  Kyoto-mdet (318 Mt
koldioxidekvivalenter & 2010 i absoluta tal). Detta kan jamforas med de
sammanlagda prognoserna i den forsta resultatrapporten som uppvisade en
enprocentig minskning av utslappen, vilket skulle innebéra en ungeférlig avvikelse
pa7 % (faktisk siffradr 6,6 %) i jamforelse med Kyoto-malet.

Vid en mer ingdende analys ser man att nuvarande handlingsprogram och atgarder
bidrar i mycket varierande grad i de olika medlemsstaternatill att uppna de nationella
malen, vilket speglar det faktum att |andernas politik pa omradet kommit olika langt.
Forenade kungariket och Tyskland bidrar i stor utstréckning till att de totala
minskningarna uppnas?, dar framforallt Forenade kungariket forvantas sanka sina
utddpp mer an vad som krévs tack vare atgarder som inforts sedan
Overenskommelsen 1997 om Kyoto-protokollet. | vissa andra medlemsstater, som
Osterrike, Irland, Spanien och Portugal, maste man daremot ta krafttag for att uppna
mdlen.

Dessutom & osakerheterna i prognosen stora, bade vad gdler de underliggande
antagandena, och den omfattning i vilken handlingsprogrammen och atgéarderna
verkligen kommer att leda till de fdrvantade minskningarna. Vissa av
medlemsstaterna har tagit upp denna osékerhet i sina nationella program eller sin
information, men i de flesta fallen & uppgifterna inte tillrackliga for att man skall
kunna siga hur stor osdkerheten ar. Som helhet kan man, pa grund av
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Dessa minskningar diskuteras ndrmare i foljande dokument: "Greenhouse gas reductions in Germany
and the UK - Coincidence or policy induced? An analysis for international climate policy" (Fraunhofer
Ingtitut fur Systemtechnik und Innovationsforschung (IS), Science Policy and TechnologyPolicy
Research (SPRU) Deutsches Institut fir Wirtschaftsforschung (DIW) Karlsruhe, Brighton, Berlin, april
2001).
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medlemsstaternas ojamna bidrag enligt bordefordelningen och osékerheten i gélva
prognoserna, stalla sig tveksam till exaktheten hos den berdknade avvikelsen pa 8 %
mellan de prognostiserade utsl&ppen och Kyoto-malet.

Tabell 6.1.1 Jamforelse mellan de totala utdappen enligt medlemsstaternas prognoser
for en situation med " nuvarande atgarder” (undantaget férandrad markanvandning
och skogsbruk) och atagandena enligt K yotoprotokollet

Basar fran Basir fr&n | EU:sborde- | Atagande | Scenariomed | Scenario med [Awvikels | Awvikelse
prognoserna | miljobyrans | férdelning enligt EU:s befintliga befintliga e(Mt (i procent
(Mt rapport (2001) borde- handlings- handlings- |koldioxid|jamfort
koldioxidekvi (Mt . . program och | program och [ekvivalen|med &r
valenter)? |koldioxidekviv fordelning. (Mt} stoarder (Mt | Atgarder ter)* |1990)
alenter) koldioxidekviv |y q|djoxidekviv | (procentuell
alenter) alenter) & | forandring &r
2010 2010)
Osterrike® 77,0 76,9 -13% -10,0 7.6 9,9% -176 | -22,9%
Belgien ® 114,6 136,7 -8% -8,6 155 13,6% -24,1 -21,1%
Danmark® 76,4 70,0 -21% -16,1 -14,2 -18,6% -1,8 -2,5%
Finland 77,1 77,1 0% 0,0 12,8 16,6% -12,8 -16,6%
Frankrike 526,1 5457 0% 0,0 59,1 11,2% -59,1 -11,2%
Tyskland 12084 1206,6 -21% -253,8 -234,4 -19,4% -19.4 -1,6%
Grekland 99,3 105,3 25% 24,8 28,8 29,0% -4,0 -4,0%
Irland 53,7 53,5 13% 7,0 21,0 39,1% -14,0 -26,1%
Italien 543,0 518,3 -1% -353 44,0 8,1% -79,3 -14,6%
Luxemburg 12,4 10,8 -28% -3,5 -2,9 -23,4% -0,6 -4,6%
Nederlandern 219,0 2158 -6% -13,1 39,8 18,2% -52,9 -24,2%
a
Portugal 60,0 64,6 27% 16,2 354 58,9% -19,2 -31,9%
Spanien 309,7 305,8 15% 46,5 69,3 22,4% -22,8 -7,4%
Sverige 70,9 69,5 4% 2,8 12,1 17,1% -9,3 -13,0%
Forenade 776,2 7419 -12,5% -97,0 -1155 -14,9% 18,5 2,4%
kungariket®®
Totalt EU 42237 4.228,2 -8% -340,1 -21,6 -0,5% -320,0 -7,5%
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Utdldppen for basdret & de som anges i medlemsstaternas prognoser. Mot bakgrund av de érliga
uppdateringarna av inventeringarna, motsvarar de varden for basdret som anvands i prognoserna ofta
inte de senaste uppskattningarna av utslappen for & 1990, som visas i tabellen och i tabell 5.2.2.
Uppskattningarna for baséret kan andras beroende pa forbéttrade metoder, som syftar till att
inventeringsuppgifterna skall bli exaktare och mer kompletta.

Tabellen visar ocksd avvikelsen mellan dtagandet enligt bordefordelningen och de prognostiserade
utsldppen for ar 2010. Avvikelsen beréknas med hjélp av utsldppen fran basdret fran prognoserna for
bibehallen konsekvens.

Prognoserna for Osterrike omfattar inte fluorerade gaser och kommer frén utkastet till strategi for
klimatforandring.

Utdlappen for basdret fran Belgiens information om prognostiserade utsl&pp omfattar bara utslgpp fran
fossilabrangden.

Nar det galler Danmark, tas det i prognoserna Gver utsldppen fran basdret hansyn till justeringar
beroende pa elhandeln under 1990, eftersom det danska mdlet hanfors till justerade uppgifter.
Uppgifterna for Nederlanderna, Sverige och Belgien &r inte temperaturkorrigerade.

Forenade kungarikets prognoser "med nuvarande &tgéarder” innehdller uppskattningar av vilken
péverkan vissa storre politiska initiativ som inforts efter Kyoto kan ha. Initiativen forvantas bidra med
en besparing pa cirka 24 Mt koldioxidekvivalenter & 2010.
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Tabell 6.1.2 visar resultaten fran prognoser for en situation med "nuvarande atgarder”,
uppdelat pa de olika vaxthusgaserna. Enligt detta scenario forvantas koldioxidutsldppen for
EU som helhet 6ka med 3,1 % mellan 1990 och 2010. Utslgppen av metan och dikvaveoxid
forvantas bada minska kraftigt, 31 % respektive 17 %. Informationen om fluorerade gaser &r
inte lika omfattande och det & darfor svért att dra ndgra sikra slutsatser. For de lander som
har lamnat uppgifter om dessa gaser férvantas dock en oOkning med 37
Mt koldioxidekvivalenter eller 66 % & 2010 jamfort med basaret®.

Tabell 6.1.2 Medlemsstaternas prognoser for situationen "med nuvarande atgarder”
uppdelat pa de olika vaxthusgaser na

Forandring av utddppen mellan basaret | Forandring av utsldappen mellan basir et
och &r 2010 (Mt koldioxidekvivalenter) och ar 2010 (%)
CO» CHg4 N,O | Fluorerade| co, CHg4 N,O |Fluorerade
gaser gaser
Osterrike 10.5 -2.9 0 17% -26% 0%
Belgien 144 0 11 13% 52%
Danmark® -11.5 -1.0 -2.4 0.7 -19% -17% -22% 283%
Finland 139 -2.6 -0.1 16 17% -39% -1% 1000%
Frankrike 71.2 -11.7 -13.8 134 19% -25% -15% 170%
Tyskland -158.7 -61.8 -25.1 16.3 -16% -53% -37% 150%
Grekland 28.8 34%
Irland 19.8 -0.7 0.6 1.0 63% -5% 7% 400%
Italien 104 -9.8 -2.4 2% -20% -5%
L uxemburg -3 0 0 0.1 -26% 9% 12% 550%
Nederlander 46 -14 1 33 29% -52% 5% 30%
Portugal 29.8 1.7 2.8 19 69% 12% 44% 1000%
Spanien 55.6 4.6 -3.3 25% 10% -11%
Sverige 10.6 -1 0.9 16 19% -17% 11% 100%
Forenade -33.5 -34.3 -23 -3.2 -6% -45% -35% -20%
Totalt EU 104.4 -1335 | -63.7 36.7 31% | -30.9% | -16.9% 65.7%
6.2. Sammanfattning av nya handlingspr ogram och atgarder i medlemsstaterna

Av tidigare stycke framgar att de befintliga atgarder som medlemsstaterna tagit fram
skulle stabilisera utsl&ppen pa 1990 ars niva, vilket innebér att det saknas 8 % for att
man skall uppna EU:s mal enligt Kyoto-protokollet. Syftet med medlemsstaternas
nuvarande klimatférandringsprogram &r att eliminera denna avvikelse genom att ta
fram och genomfora nya handlingsprogram och atgarder.

2 | kapitel 6.3 diskuteras EU-tackande prognoser for fluorerade gaser.

Forandring mellan basdret och perioden 2008-2012.
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| tabell 6.2.1 jamfors de utsldppsminskningar som maste goras for att man skall
uppna Kyoto-mdlen med de minskningar som kan forvantas fran nya
handlingsprogram och &tgéarder (i den man dessa har kvantifierats). Av tabellen
framgdr att endast nio medlemsstater har kvantifierat sina nya &tgarder. Sex
medlemsstater (Belgien, Grekland, Luxemburg, Portugal, Spanien och Sverige) har
inte lamnat n&gra sddana kvantifierade uppgifter.

Med hjdp av nya &tgarder forvantas utddppen minska med cirka 402 Mt
koldioxidekvivalenter for alla medlemsstaterna sasmmanlagt. | den summan ingdr ett
osedvanligt stort bidrag fran Tyskland. Om Tysklands och Forenade kungarikets
utdapp skulle minskas med den mangd som anges i atagandena enligt EU:s
bordefordelningsavtal, men inget darutover, skulle minskningarnactill foljd av de nya
atgarderna endast uppga till 209 Mt*. Detta skulle motsvara ett underskott pd 111 Mt
koldioxidekvivalenter mellan prognosen med "nya étgarder” for ar 2010 och Kyoto-
dtagandet. FOr att uppnd &dtagandet skulle det kréavas nya- hittills
okvantifierade - atgarder i de flesta medlemsstater och/eller for EU som helhet.

| de lander dar man rdknar med att kunna minska utddppen av véaxthusgaser
ytterligare, forvéantas den storsta delen av minskningarna utgoras av koldioxid. De
nya handlingsprogrammen och dtgéarderna befinner sig i manga av landerna i ett
tidigt utvecklingsstadium och omfattas darfor av en stérre osdkerhet @n vad som har
gdlt for dem som diskuterats i tidigare avsnitt (de handlingsprogram och &tgarder
som diskuteras dér har redan antagits och/eller genomforts).

31

Underlaget for detta antagande &r ett varde for besparingarna som motsvarar den avvikelse som skulle
kompenseras genom Tysklands nya &tgarder samt ett nollvarde for Forenade kungariket under

forutsattning att Forenade kungariket dvertraffar sitt dtagande enligt bordefordelningssystemet enbart

med hjalp med av befintliga dtgarder.
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Tabell 6.2.1 Jamforelse mellan avvikelsen (mellan medlemsstaternas® prognoser " med
nuvarande atgarder" och deras ataganden enligt Kyotoprotokollet) och de nya
atgarderna

Avvikelse Nya Nya &tgarder (Mt COp)*
" med atgarder,
rluvgrand"e totalt Co, CHa N,O Fluorerade
atgarder gaser
_och (Mt COp)
atagande
enligt
systemet
med
bordefordel
ning
(Mt CO»)
Osterrike 17,6 13,9 11,6 272 0,1
Danmark 1,8 19 19 0,8
Finland 12,8 14,1 11,7 0,7 0,9 0,8
Frankrike 59,1 59,6 48,9 -2 5,3 7,3
Tyskland 19,4 150
Irland 14,0 14,7 11,1 2,11 0,9 0,5
Italien 79,3 31,7 28,1 3,6
Nederlanderna 52,94 50* 17 0,5 7,7
Forenade -18,5® 65 65
Totalt EU 3184 401 195 7 8 17
6.3. Prognoser for hela gemenskapen

Vi har hittills i analysen anvéant scenarier och utslgppsprognoser som har tagits fram
och santsin av medlemsstaterna, for att beddma deras och EU:s férvéntade framsteg
i fraga om att uppfylla dtagandena enligt Kyoto-protokollet. Ett alternativ till detta
skulle kunna utgoras av gemenskapstackande prognoser som en gemensam bas for
samtliga lander och som kan omfatta gemenskapstdckande och internationella
dimensioner i fraga om energisystem och -marknader.

2 Det &r bara de nio medlemsstaterna i tabellen som inkommit med kvantifierade uppgifter om sina nya

atgarder.

Dessa omfattar nya atgarder, dvs. sddana som redan genomforts, men som inte &r fullt effektivaeller dar
det finns en fast genomférandeplan samt foreslagna atgarder som inte ingér i en sadan plan.

25 Mt koldioxidekvivalenter planeras komma frén K yoto-mekanismen.

Forenade kungariket overtréffar sitt atagande enligt bordefordelningssystemet med "nuvarande
atgarder".
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| detta avsnitt undersoker vi de forvantade framstegen mot Kyoto-malen med hjdp
av de senaste prognoserna om utsldpp av vaxthusgaser i gemenskapen, tagna fran
foljande rapport: "Economic Evaluation of Sectoral Emission Reduction Objectives
for Climate Change"*°. Prognosen for de koldioxidutsiapp som & energirelaterade
togs fram med hjalp av modellen Primes®. Prognoserna fér de évriga utslappen har
utarbetats pa basis av verksamhets- och utsl dppsfaktorer.

| tabell 6.3.1 nedan visas uts &ppen 1990/1995, den EU-téackande prognosen for ar 2010 samt
procentuel| forandring.

Tabell 6.3.1 Utdéppen for basaret och ar 2010 enligt den EU-tackande prognosen

Sektor Utdlapp under Utslapp ar 2010 Forandring | Procentuel
basdr et® (Mt 1990-2010 forandring
(Mt koldioxide | koldioxidekvivale | (Mt koldioxid | 1990-2010
kvivalenter) nter) ekvivalenter)
Energiforsorjning 1190 1206 16 1%
CO,-utddpp som ar 1132 1161 29 3%
| cke-kol dioxidutsl &pp 58 45 -13 -22%
Utvinning av fossila 95 61 -34 -36%
Industri 894 759 -135 -15%
Transport® 753 984 231 31%
Hushall 447 445 -2 0%
Tjanster 176 200 24 14%
Jordbruk 417 398 -19 -5%
Avial 166 137 -29 -17%
Totalt 4138 4 190 52 1%

& Utddppen gédller & 1990 for samtliga gaser forutom fluorerade gaser dér basdret &r 1995. Siffrornai tabellen
kommer fran undersokningen och skiljer sig nagot fran dem som angesi detta meddelande.

b Utsldpp av vaxthusgaser, andra an koldioxid, fran framstallning av fossila branslen, transport och distribution.

° | totalsumman ingar utddppsuppgifter fran internationella flygtransporter eftersom det inte gér att sérskilja
dem. Den typen av utsldpp ingdr inte i den nationella inventeringen eller i prognoser pa nagot annat stélle i den
hér rapporten, eftersom utspp fran internationella transporter inte omfattas av Kyoto-malen.

Kaélla: " Sectoral Objectives Study 2001" (Undersbkning av sektorsméalen, 2001)

De totala utsl8ppen av vaxthusgaser inom EU forvantas tka med 1 % jamfort med
basaret. Detta beror framst pa dkad energitillgang for att méta den okade efterfragan
inom transport- och tjanstesektorerna. Inom ovriga sektorer minskar utsl@ppen.

“Economic Evaluation of Sectoral Emission Reduction Objectives for Climate Change: Summary
Report for Policy Makers’, K Blok, D de Jager och Chris Hendriks, mars 2001
http://europa.eu.int/comm/environment/enveco/climate_change/sectoral_objectives.htm

Modellen anvandes for "The Shared Analysis for EU energy scenarios for 2020" (GD Transport och
energi, 1999) (http://www.shared-analysis.fhg.de), utvecklad och underhdllen vid Atens nationella
tekniska universitet.

37

35



Utsl &ppen fran transportomradet forvantas 6ka med 31 % mellan basaret och ar 2010
Aven om man beaktar ACEA-6verenskommelsen®, framst beroende p& stark tillvaxt
inom vé&g- och lufttransport. Utsldppen fran tjanstesektorn dkar ocksa pa grund av en
kraftig okning av byggandet. Inom industrin pekar prognosen pa att de totala
utslgppen minskar med 15 %, tack vare minskade koldioxidutsl8pp som delvis beror
pa att industrin anvander andra typer av bransle och minskade dikvaveutslapp fran
processer, som redan minskat kraftigt jamfort med 1990. Vidare innehdler
prognosen en svag okning for fluorerade gaser.

Néar det galler hushdllen forvantas utsldppen ligga pa en stabil niva tack vare okad
energieffektivitet som motverkar ckningen av antalet hushal. Jordbruk och avfall ar
tva sektorer som enligt prognosen kommer att minska sina utslépp genom effekter
fran den nuvarande politiken, exempelvis Agenda 2000 for jordbruket och direktivet
om deponeringsanlaggningar nar det galler avfall.

Den prognos som géller hela EU ligger ndra de resultat man far om man lagger
samman medlemsstaternas prognoser, &en om en jamforelse av enskilda
medlemsstater skulle uppvisa viktiga skillnader (se figur 6.3.1). Skillnaderna spanner
fran Overvardering (exempelvis Danmark med ett plus pa 27 procentenheter) till
undervardering (exempelvis Portugal med ett minus pa 16 procentenheter) vid en
jamforel se mellan undersokningen av sektorsmalen och medlemsstaternas prognoser.

Figur 6.3.1 Jamforelse mellan medlemsstaternas prognoser med prognoserna fran
under stkningen av sektorsmalen i fraga om totala utslapp av vaxthusgaser for ar 2010

Branschorganisationen for de europeiska hiltillverkarna (ACEA), och dess japanska och koreanska
motsvarigheter, Jama and Kama, har ingatt ett avtal med EU om att till & 2008-9 minska de
genomsnittliga kol dioxiduts &ppen fran nyabilar till 140 g/km.
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En fullstandig jdmforelse av sektorerna med medlemsstaternas prognoser &ar inte
majlig, eftersom inte alla mediemsstater presenterar sina prognoser pa sektorsniva
och dessutom varierar definitionen av sektorerna. | en undersokning fran Europeiska
miljobyran (utford av byrdns center for luft- och klimatférandring)® finns en
jamforelse av de sektorer dér det finns mest information fran medlemsstaterna. De
sammanlagda prognoserna fran de medlemsstater som lamnat information pekar pa
en minskning med 17 % for energiindustrierna (jamfort med en 6kning pa1 % i den
EU-téckande prognosen), en minskning med 8 % inom jordbruket (jamfort med en
minskning pa 5% i den EU-téckande prognosen), en minskning med 38 % inom
avfall (jamfort med 17 % i den EU-tackande prognosen) samt en 6kning med 25 %
inom transportsektorn (jamfért med 31% 1 den EU-tdckande prognosen).
Medlemsstaternas prognoser innehdller resultaten frén deras egna handlingsprogram
och atgarder samt vissa av de gemensamma och samordnade handlingsprogrammen
och atgarderna som ingar i undersokningen av sektorsmalen.

Av den pagaende analysen av metodskillnaderna mellan medlemsstaternas prognoser
och de EU-tackande prognoserna framgar att det krévs mer arbete for att anpassa
prognosmetoderna.

| tabell 6.3.2 visas uppdelningen per gas for de EU-téckande prognoserna. Koldioxid
och de fluorerade gaserna forvantas 0ka, medan metan och dikvaveoxid forvantas
minska.

% Analys och jamforelse av nationella och EU-téckande prognoser dver utsldpp av véxthusgaser, rapport

frén Europeiska miljébyran, utkast fran juli 2001.
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Tabell 6.3.21 Prognoser for basaret och for de EU-tackande prognoserna for ar 2010

uppdelat per gas och procentuell forandring fran den sammanlagda prognoserna fran
medlemsstater na

Gas Utslapp under Utdlapp &r 2010 | Forandring | Forandring i
basar et (Mt koldioxidek i % % fran
(Mt koldioxidekv vivalenter) 1990-2010 | medlemsstate
ivalenter)® rnas
prognoser
CO, — energirelaterad 3068 3193 4% 3%?
CO, —bvrigt 164 183 12%
Metan 462 380 -18 % -31%
Dikvéaveoxid 376 317 -16 % -17%
HFC, PFC och SF. 67 116 73 % 66 %
Totalt 4138 4190 1% 0%

Kalla: Undersokningen av sektorsmalen 2001

& Galler energirel aterade kol dioxidutsl8pp och andra kol dioxidutsl &pp

Om man jamfor vardena for de enskilda vaxthusgaserna (se figur 6.3.2), ser man att i
undersokningen av sektorsmalen prognostiseras en okning av koldioxidutsl&ppen
med 4,1 %*, medan medlemsstaterna prognoser innehdler en 6kning som ligger
nagot lagre pa 3 %. Medlemsstaternas prognostiserade vidare att metanutsl&ppen
skulle minska med 31 %, vilket & mer an vad som berdknats i undersbkningen av
sektorsmdlen. | fraga om utsldpp av dikvaveoxid ligger de bagge prognoserna pa

ungefér sammaniva

Figur 6.3.21 Jamforelse mellan medlemsstaternas prognoser med prognoserna fran
under stkningen av sektorsmalen i fraga om totala utslapp av vaxthusgaser for ar 2010
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Utdadppen for basiret & hamtade fran undersokningen Over sektorsmalen, vilket motsvarar

medlemsstaternas uppgifter till UNFCCC under 1997. | samtliga landers information till UNFCCC har
det forekommit smarre andringar av uppskattningarna av utsldppen under basdret beroende pa
forbattrade uppgifter och metoder, vilket ar skalet till den skillnad som finns i jamférelse med landets

aktuella uppskattningar.

| denna uppgift tas det hansyn till effekten fran miljooverenskommelsen med fordonstillverkarna. Utan

den skulle koldioxidutsldppen & 2010 enligt prognoserna ligga 6,7 % Gver 1990 ars niva.
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6.4.

| bagge prognoserna forvantas utsl&ppen av fluorerade gaser 6ka kraftigt mellan 1990
och 2010 (73% enligt undersokningen av sektorsmalen och 66 % enligt
medlemsstaterna), aen om, vilket redan pdpekats i kapitel 6.1, uppgifterna fran
medlemsstaterna om gaser &r ofullstandiga.

Nya atgarder fran den gemenskapstackande under sdkningen

| understkningen av sektorsmalen framholls framst tekniska atgarder som vapen i
kampen for att minska utddppen av vaxthusgaser med sin potentia
(Mt koldioxidekvivalenter) och kostnader (euro/ton koldioxidekvivalenter i
minskning). Dérefter anvandes en "minstakostnadsmetod” for att berékna en
blandning av atgarder, som skulle kunna genomforas for att uppna Kyoto-malet pa en
minskning med 8 % till 1&gsta mojliga kostnad. Av undersokningen framgar att
Kyoto-malet skulle kunna uppnas till en marginakostnad pa 20 euro/ton
koldioxidekvivalenter, bland annat med hjélp av ett EU-tdckande system for handel
med utsldppsréttigheter. Att uppfyllamdlen i en sddan "minstakostnadsmetod" skulle
kosta 3,7 miljarder euro per ar for perioden 2008-2012 (0,06 % av EU:s BNP &
2010). Detta skall ses som en Gvre gréns och i den ingér inte de ekonomiska fordelar
som foljer av en internationell anvandning av de flexibla mekanismer som ingdr i
Kyoto-protokollet eller av koldioxidsankor i enlighet med den aterupptagna COP 6-
konferensen i Bonn.

Genomforandet av dessa tekniska adtgarder kommer delvis att stodjas av
handlingsprogrammen och &tgérder som identifierats inom det europeiska
klimatforandringsprogrammet (se avsnitt 6.6). De nya dtgarder som tagits fram via
ECCP, och som befinner sig langt fram i utvecklingsstadiet, har samma tekniska
potential for minskningar som den potential som framgar av undersbkningen av
sektorsmdlen. De tvatillvagagangssatten ar darfor forenliga.
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6.5.

Nyckelantaganden i modellerna

Skillnaderna mellan medlemsstaternas prognos och de EU-téckande prognoserna
beror delvis pa olika antaganden vad betréffar de handlingsprogram och atgérder som
anvands och delvis pa olika antaganden i frdga om parametrar och modelImetodik.
Tabell 6.5.1 innehdller nyckel parametrar for medlemsstaternas prognoser och i tabell
6.5.2 jamfors BNP- och befolkningstillvéxt enligt medlemsstaternas prognoser och
de EU-tackande prognoserna. Antagandena om BNP-tillvaxten skiljer sig inte &t i
nagon namnvard utstrackning. For en del lander forvantas hogre tillvaxt, men for de
flesta ligger den pa cirka 2 % per &. Aven nar det géller befolkningstillvaxten &
uppgifterna samstammiga, men antagandena om de internationella oljepriserna gar
vitt i sar. Det beror formodligen delvis pa vid vilken tidpunkt prognoserna gjordes,
eftersom oljepriserna har svéngt kraftigt den senaste tiden.

Tabell 6.5.2 Nyckelparametrar for vissa prognoser for medlemsstaterna

BNP-tillvaxt/ar Internationella [ Befolkning | Trafiktillvéxt 2000-
oliepriser 2010
2000-2005( 2005-2010 | Tillvaxt 2000- | Tillvaxt per Person- |Godstrafik
2010 ar

Osterrike 2,5% 2,0%
Belgien 2,5% 2,4% 49% 12% 8%
Danmark 2,4% 1,5% -26% 0,2% 10% 16%
Finland 2% 27% 0,2%
Frankrike 2,3% 9% 0,4% 50%"° 70%"
Tyskland 2% 1,8% 14% 0,1% 12% 28%
Italien 2% 2% 15% -0,1% 13% 22%
Nederlanderna 3,3% 3,3% 0,4%
Portugal 3,6% 3,2% 22% 0,1%
Spanien 2,2% 53%° 0,1%
Sverige 2% 11%° 0,1% 25% 26%
Forenade 3% 2% 0%

#Fran och med 1995 till 2010
PFra&n och med 1990 till 2010
°Frén och med 1997 till 2010

Skillnaderna beror pa flera olika faktorer, exempelvis olika scenarier for ekonomins
globala utveckling. Effekterna av BNP pa prognoserna beror pa vilken medlemsstat
det rér sig om och kan vara en viktig faktor i fraga om att forklara skillnader i
prognoserna, men & férmodligen inte hela enda skélet.
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Tabell 6.5.2 Jamforelse av antaganden om nyckelparametrar i medlemsstaternas
prognoser och i de EU-tackande prognoser na

6.6.

6.6.1.

EU:sarliga BNP- M edlemsstater nas EU:s M edlemsstat
tillvaxt arliga BNP-tillvéxt | befolkning ernas
2000-2005 | 2005-2010 | 2000-2005 | 2005-2010 Tillvéoixt per Tillvéoixt per
ar ar
Osterrike 2,2% 2,1% 2,5% 2,0% 0,2% -
Belgien 2,3% 2,2% 2,5% 2,4% 0,2% -
Danmark 2,2% 2,1% 2,4% 1,5% 0,3% 0,2%
Finland 2,4% 2,3% 2,0% 0,0% 0,2% 0,2%
Frankrike 2,3% 2,2% 2,3% 0,0% 0,4% 0,4%
Tyskland 2,5% 2,3% 2,0% 1,8% 0,1% 0,1%
Italien 2,2% 2,1% 2,0% 2,0% 0,0% -0,1%
Nederlanderna 2,6% 2,5% 3,3% 3,3% 0,5% 0,4%
Portugal 3,8% 3,6% 3,6% 3.2% 0,2% 0,1%
Spanien 2,9% 2,8% 2,2% 0,0% 0,2% 0,1%
Sverige 2,2% 2,0% 2,0% 0,0% 0,2% 0,1%
Forenade kungariket 2,6% 2,5% 2,5% 2,3% 0,2% 0,0%

Det finns planer pa en mer detaljerad jamforelse av prognoserna, som skall dga rum
ar 2002, i 6vervakningsmekanismen med hjalp av information om medlemsstaternas
prognoser i de tredje nationella meddel andena.

Handlingsprogram och atgarder pa EU-niva

| de fdljande avsnitten beskrivs Europeiska unionens politiska ramverk och dess
strategi for hallbar utveckling samt hur detta paverkar klimatforandringen. Avsnitten
innehdller dven en dversikt 6ver konkreta handlingsprogram och atgéarder som skall
vidtas under upptakten till den forsta &tagandeperioden 2008-2012. Eftersom
detaljerade beskrivningar finns i Europeiska gemenskapens tredje nationella
meddelande till UNFCCC* gesi det har dokumentet ingen utférligare redogorel se..

Fran Cardiff och Goteborg till Barcelona

Vid Europeiska radets méte i Cardiff 1998 inleddes ett nytt initiativ for att integrera
miljo och en hallbar utveckling pa ett effektivare sétt i sektorspolitiken. Huvudidén
bakom det hela var att man skulle flytta ansvar och kontroll fran miljomyndigheter
till de olika de delar av sektorspolitiken som forbereder och genomfor atgarder. Mdl,
tidtabeller och Overvakningsprocedurer med indikatorer skulle sorja for béttre
prioriteringar, 6kad insyn och storre politisk tyngd.
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De tredje nationella meddelandena kommer att 1amnas in av parterna (dven EG) i november 2001 till
UNFCCC:s sekretariat och dven finnas tillgangliga pa foljande webbpl ats:
http://www.unfccc.de/index.html
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6.6.2.

Detta integrationsinitiativ ("Cardiffprocessen”) har varit mycket framgangsrikt.
Hittills har radet antagit strategier for miljGintegration inom energi, transport och
jordbruk. Radets rapporter har antagits pa foljande omraden: industri, den inre
marknaden, utveckling samt ekonomi/finans. Dessutom haller for nérvarande radets
strategier om fiske och radet (allménna fragor) pa att utvecklas.

Vid radets toppméte i Goteborg i juni 2001 betonade man behovet av att fortsétta
integrationsprocessen. Radet godkande vidare EU:s strategi for en hallbar utveckling,
och stérkte darigenom ekonomi-, social- och miljopolitiken. Framstegen i fréga om
att uppna strategin for att uppna en hallbar utveckling, kommer vid radets méte i
Barcelona under varen 2002 att utgora underlaget for utvarderingen av den hallbara
utvecklingen. De kommer ocksd att utgdra en del av EU:s forberedelser for
varldsmotet om hallbar utveckling & 2002. Stats- och regeringscheferna bekréftade
vid toppmoétet i Goteborg dels att kampen mot klimatférandring skall prioriteras i
EU:s strategi for hallbar utveckling, dels att EU &r fast besluten att uppfylla sina
ataganden enligt Kyoto-protokollet.

Srategin for hallbar utveckling® och sjatte miljohandlingsprogrammet

EU:s strategi for hdllbar utveckling baseras pa kommissionens meddelande "Hallbar
utveckling i Europa for en béttre varld: En strategi for hallbar utveckling i
Europeiska unionen". Meddelandet & fokuserat pa ett begransat antal problem som
innebar alvarliga eller odterkalleliga hot mot Europas framtid. Klimatforandringen
ar ett av de omraden dar det ar nodvandigt med omedelbara atgarder.

| det sjate miljshandlingsprogrammet* anges att |&ngsiktiga miljém& och
-prioriteringar skall vara en integrerad del av Europeiska gemenskapens strategi for
hallbar utveckling. Att bekampa klimatforandringen utpekas som ett av fyra
nyckelmdl. | bade det sjétte miljohandlingsprogrammet och i strategin fér en hallbar
utveckling betonas vikten av att Kyoto-protokollet ratificeras och trader i kraft sa
snart som mojligt (Rio +10). | dem understryks &ven behovet av atgarder efter
Kyoto, och foreslas att till & 2020 skall utsdppen av véxthusgaser skéras ned med
2040 %.

Fordagsvis kan foljande atgérder vidtas pa EU- och medlemsstatsniva:

e Att ange ambitiosare miljoma for energibeskattningen, vilket syftar till full
internalisering av externa kostnader.

e Att uppmuntra anvandning av férnybara energikallor, inklusive vissa incitament,
for att man skall uppna det végledande malet pa 12% av den totaa
energiférbrukningen till & 2010.

e Att infora dtgarder for att Oka anvandningen av kraftvarmeteknik och genomféra
atgarder for att fordubbla den totala andelen av kraftvarmeteknik i gemenskapen
som helhet sd att den uppgar till 18 % av den totala bruttoel produktionen.

e Att forhindra och minska metanuts ppen fran energiproduktion och -distribution.
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http://europa.eu.int/comm/environment/eussd/index.htm
Europeiska gemenskapens g étte miljohandlingsprogram "Miljé 2010: Vér framtid vért val - Sjatte
milj6handlingsprogrammet”, KOM(2001) 31 dutlig, 2001.
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e Att identifiera och vidta sarskilda atgarder for att minska utsldppen av
vaxthusgaser fran flyget om inte Internationella civila luftfartsorganisationen
vidtar sddana &tgarder senast ar 2002.

e Att uppmuntra en Overgang till effektivare och renare transportformer, till
exempel genom béttre organisation och logistik.

e Att gynna utvecklingen och anvandningen av aternativa brandlen for att kraftigt
och kontinuerligt kunna 6ka deras andel. Att framja utvecklingen av fordon med
|&g brand eforbrukning.

o Att stodja atgarder som syftar till att den fulla miljokostnaden skall aterspeglas i
transportpriserna.

e Aftt uppmuntra utvecklingen av miljovanligare och tekniskt genomforbara
alternativ med malet att minska utsl&pp, fasa ut tillverkningen - dar det &r lampligt
och genomférbart - av och minska anvéandningen av fluorerade gaser (HFC), PFC
samt SF6.

e Aftt inrdtta ett gemenskapsramverk for utveckling av ett effektivt system for
handel med utsl 8ppsréttigheter for kol dioxidutsl &pp.

o Aftt forbéttra dvervakningen av véxthusgaser och framstegen mot att uppfylla
medlemsstaternas  dtaganden under den interna Gverenskommelsen om
bordefordelning.

e Att sA snart som mdjligt vidta en inventering och éversyn av subventioner som
motverkar en effektiv och hédllbar energianvandning for att gradvis minska
subventionerna.

6.6.3. Det europeiska klimatforandringsprogrammet (ECCP)

Det europeiska klimatforandringsprogrammet inréttades som en hjdp for att man
skulle kunna ta fram de mest miljévéanliga och effektiva dtgéarderna for att uppna EU-
malet. Programmet kan ses som radgivande process med deltagande fran flera
intressenter med inriktning pa energi, transport, industri, forskning och jordbruk och
pa fragan om handel med utsl 8ppsréttigheter inom EU. Arbetet med programmet ar
till stora delar klart (se rapporten om Europeiska klimatforandringsprogrammet fran
juni 2001)*.

Programmet sammanfaller med gétte miljohandlingsprogrammet och EU:s strategi
for hallbar utveckling.

Inom programmet undersoktes fler an 40 atgarder med hjalp av urvalskriterier som
kostnadseffektivitet och tidsatgang for deras genomforande. Forberedelserna ansags
ha kommit langt for foljande atta dtgarder:

e Ramdirektiv for ett gemenskapssystem for handel med utsl@ppsréttigheter for
vaxthusgaser

s http://europa.eu.int/comm/environment/climat/eccp.htm
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o Direktivet om biobransen

e Direktivet om att gynna fornybara energikéallor
¢ Direktivet om byggnaders energiprestanda

o Direktivet om energieffektiv upphandling

e Andring av Save-direktivet 93/76/EEG

e Startkampanj och kampanj for att ©ka almanhetens medvetenhet om
energieffektivitet

e Ramdirektivet om fluorerade gaser

Sammantaget har dessa dtgarder en uppskattad kostnadseffektiv utsl&ppsminskande
potential pa cirka 240 Mt koldioxidekvivalenter, som skulle kunna foérverkligas till ar
2010. Om man skall kunna férverkliga potentialen i klimatforandringsprogrammet
beror pa manga faktorer som politisk 6verenskommelse om étgarden, tidsramen inom
vilken de kan genomfdras, allménhetens acceptans samt Gverlappningen mellan
dessa &tgarder och medlemsstaternas politik. For vissa av de andra atgérderna, som
inte & lika fardigutvecklade, réknar man med att stérsta delen av den tekniska
potentialen skall kunna forverkligas under nagot langre tidsperspektiv. Om
potentialen for dtta dtgarder skulle kunna forverkligas fore ar 2010, skulle det bidra
till cirka 5% av Kyoto-malet om en minskning med 8 %, och pa sa vis skulle det
varaett stod for medlemsstaternas nationella handlingsprogram och atgarder.

Denna lista maste ses mot bakgrund av kommissionens nuvarande insatser for att
integrera miljon inom andra politikomraden. Kommissionen har nyligen genomfort
foljande initiativ: ett direktiv om ytterligare avreglering av €- och
naturgasmarknaderna inom EU*, en &tgérdsplan for forbattrad energieffektivitet i
gemenskapen®’, en grénbok om trygg energiforsorjning®®, en genomgéng av
riktlinjerna for statligt stod till miljéskydd® samt en vitbok om en gemensam
transportpolitik®®. | kommissionens grénbok om trygg energiférsorjning
hogprioriteras kampen mot den globala uppvarmningen. | gronboken presenteras
atgardspaket som skulle forbattra energieffektiviteten pa tillgang- och efterfrégesidan
och som skulle bidra till att utveckla nya och fornybara energislag. | kommissionens
vitbok om en gemensam transportpolitik anges behovet av att integrera transporter i
den hdllbara utvecklingen. Den innehdller atgérder som syftar till att forandra
balansen mellan olika transportslag, i synnerhet efterstravar man en évergang fran
vég- och Iufttrafik till de mer miljovanliga jarnvégstransporterna och transporter pa
vattenvagar. Pa sa vis skulle 6kningen av utsldpp av vaxthusgaser fran de storsta
utslgppskallorna minska inom transportsektorn. Ett dldre, men fortfarande mycket
aktuellt fordag om beskattning av energiprodukter har gatts igenom av radet och
kommissionen &r besluten att hallafast vid tillvagagangsséttet i forsaget.

13
a7

49
50

K ommissionens meddelande "Att fullborda den inre energimarknaden”.

Handlingsplan for ékad energieffektivitet i Europeiska gemenskapen, KOM (2000) 247 dlutlig.
Gronboken Mot en europeisk strategi for trygg energiforsorjning, KOM (2000) 769 slutlig.
Gemenskapens riktlinjer for statligt stdd till skydd fér miljon, 2001/C37/03, EGT C 37, 3.2.2001, s. 3.
Den europeiska transportpolitiken for & 2010, KOM(2001) 370.
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6.6.4.

Kommissionens initiativ.  for aft inrdtta ett europeiskt omrade for
forskningsverksamhet och det nya ramprogrammet har givit ett starkt stod till
forskning och teknisk utveckling som &r relevant for klimatforandringen. Dessutom
kan initiativet for globa Overvakning av miljén och sdkerhet bidra till att
klimatpolitiken genomfors pa rétt sétt i Europa.

Framtiden

Den aterupptagna COP 6-konferensen i juli 2001 var en stor framgang tack vare att
parterna kunde enas om en politisk 6verenskommelse om de aterstaende fragorna
rérande genomférandet av Kyoto-protokollet. Det forvantas almant att den sunde
konferensen i Marrakech i november 2001 kommer att leda till att
Overenskommelsen Overforstill lagtext.

EU:s ledarskap vid den aterupptagna COP 6-konferensen var en avgorande faktor for
att resultatet skulle bli sa lyckat. Genom framgangen bekréftas att det krévs ett
multilateralt tillvagagangssatt for att avvérja det globala miljohotet. Det & mycket
viktigt att denna drivkraft bibehalls och man visar handlingskraft i enlighet med vad
stats- och regeringscheferna dverenskom i Goteborg.

Kommissionen antog nyligen ett dtgéardspaket som &r utformat sa att drivkraften och
ledarskapet skall bibehdllas. Paketet innehdller foljande:

@D Ett fordag till ett r&dsbeslut om att pa Europeiska gemenskapens vagnar
ratificera Kyoto-protokollet, KOM(2001) 579.

2 Ett fordag till direktiv om handel med utsldpp av vaxthusgaser inom EU,
KOM(2001) 581.

(3)  Ett meddelande som innehdller de genomférandedtgarder som skall behandlas
under de narmaste tva aren och som utgor basen for att gemenskapen skall
kunna uppfylla sina &aganden enligt Kyoto-protokollet, KOM(2001) 580.

En viktig del av ovanstdende genomforandedtgarder & ett forsag till genomgang av
dvervakningsmekanismen i enlighet med rédets beslut 93/389/EEG, andrat genom
beslut 99/296/EEG. | fordaget maste hansyn tas till de framsteg som gjorts i fraga
om utvérderingen av handlingsprogram och adtgérder i enlighet med det nuvarande
systemet och vissa nya delar som ingar i Kyoto-protokollet och for vilka regler och
forfaranden for narvarande utvecklas. De fragor som maste behandlas vid en
framtida genomgang & bland annat kompletterande Gvervaknings- och
rapporteringskrav, i synnerhet dem som ror EU:s system for handel med
utslgppsréttigheter. | kommittén for dvervakningsmekanismen har man redan inlett
diskussionerna om dessa fragor.
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Termer, forkortningar och enheter

Faktiska framsteg

Foérvantade framsteg

ECCP

Utdlapp

EU:sbordefordelning

Vaxthusgaser

Industriella fluor erade gaser

Kyotoprotokollet

De faktiska  framstegen  baseras  pa
utsl@ppsinventeringar for medlemsstaterna och
gemenskapen. Genom att jamfora inventeringarna
for basaret och de senaste inventeringarna
faststdlls den faktiska utsl@ppstrenden vilken
sedan  jamférs med  utsdppsmdlen  for
medlemsstaterna och gemenskapen.

De forvantade framstegen berdknas genom
insamling och beddmning av antagna och
framtida (planerade €ler under diskussion)
handlingsprogram och atgéarder bade pa nationell
niva och gemenskapsniva. Utvéarderingen grundar
sig pa utd appsprognoser for medlemsstaterna och
gemenskapen.

Europeiska  klimatforandringsprogrammet.
Malet for programmet & att man skall ringa
in och utarbeta ala indag i en europeisk
klimatférandringsstrategi som & nédvandiga
for genomforandet av Kyotoprotokollet.

Utdlapp till atmosfaren i ett speciellt omrade
under en viss tidsperiod av vaxthusgaser och/eller
amnen som kan ge upphov till sddana gaser.

| Kyotoprotokollet till  klimatkonventionen
(UNFCCC) faststélls olika bindande utslappsmal
for ett antal parter, daribland Europeiska
gemenskapen (EG). EG har gatt med pa att
minska sina véxthusgasutsépp med 8 % under
2008-2012 jamfort med 1990 &rs niva. Dérefter
har man gjort en differentierad fordelning av detta
overgripande md pa de olika medlemsstaterna
enligt EU:s bdrdeférdelning, som faststélldes av
ministerradet i juni 1998,

Atmosférens gasformiga bestandsdelar, bade
naturliga och antropogena, som absorberar och
aterkastar infrafrod strélning.

HFC, PFC och SFg

Seférklaringen till EU:s bordeférdelning

46



IPCC:ssteg 1-metod

Overvakningsmekanismen

Sanka

Kalla

CCPMs

CH.
CHP
CO:
COP

CRF

DTI

EEA

IPPC:s steg1-metod & en grundléggande
metod for att identifiera kategorier av
nyckelkéllor, dvs. kategorier av kélor som
kraftigt paverkar ett lands totala inventering
av vaxthusgaser i absoluta utsldppsnivaer,
utsldppstrender eller bagge dessa parametrar.
(Se kapitel 7 i IPCC (2000) Good Practice
Guidance and Uncertainty Management in
National Greenhouse Gas Inventories.
Intergovernmental Panel on Climate Change).

Overvakningsmekanismen &r ett instrument som
mojliggor en exakt och regelbunden bedémning
av hur stora framsteg gemenskapen gor mot att
uppfylla sina ataganden enligt
klimatkonventionen (UNFCCCQC) och
Kyotoprotokollet.

Med sankor avses varje process, aktivitet eller
mekanism som bidrar till att fran atmosfaren ta
upp vaxthusgaser, aerosoler eller amnen som kan
ge upphov till vaxthusgaser.

Med kéllor avses varje process eller aktivitet som
bidrar till att i atmosféren ddppa ut véxthusgaser,
aerosoler eller @mnen som kan ge upphov till
vaxthusgaser.

Gemensamma och samordnade
handlingsprogram och atgérder

Metan

Kraftvarmeteknik

Koldioxid

Konferens mellan parternatill miljékonventionen

Gemensamt  rapporteringsformat  (Common
Reporting Format)

Avstandet till  madriktlinjen i procent;
mdlriktlinjen & en rak linje fran
utsl8ppsnivan basaret (1990) till malnivaerna
ar 2010. Procentangivelserna  for
indikatorerna for avstandet till malet visar
avvikelsen mellan det som skulle ha uppnatts
och vad som uppnatts i verkligheten, under
antagande att de procentuella minskningarna

fran 1990 ars niva skulle ske linjart.

Europeiska miljobyran (European Environment
Agency)
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GDP BNP

GHG V éxthusgaser
HFC Fluorkolvéten
IPCC Internationella panelen for klimatforandring

(Intergovernmental Panel on Climate Change)

LUCF Foréndrad markanvandning och skogsbruk

N.O Dikvéveoxid

PFC Perfluorkarboner

P& M Handlingsprogram och atgarder

SFe Svavelhexafluorid

UNFCCC Forenta  nationernas  ramkonvention  om

klimatforandringar (United Nations Framework
Convention on Climate Change)

t 1 ton (metriskt) = 1 megagram (Mg) = 10°g
Mg 1megagram =10°g=1ton (t)

Mt 1 megaton (Mt) = 10* g = 1 teragram
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