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|. Bakgrund
1. Inledning

Under nastan ett halvt arhundrade har Europeiska unionen medverkat till bilaggandet
av konflikter fran det forflutna och till starkandet av fred, sékerhet, rattvisa och
valbefinnande i hela Europa. Alltsedan dorren 6ppnades for kandidatlanderna att bli en
del av Europeiska unionen har utvidgningsprocessen pa ett avgorande satt bidragit till
politisk stabilitet, ekonomiska framsteg och social réttvisa. Stabila institutioner,
regeringsskiften pa grundval av fria och demokratiska val, 6kat skydd av de manskliga
rattigheterna, &ven minoriteters rattigheter, samt marknadsekonomiska principer ar nu
gangse inslag. Utvidgningsprocessen gor Europa till en sékrare plats for dess
medborgare och bidrar till forebyggandet och bemastrandet av konflikter i omvarlden.

Utvidgningen kommer inte bara att gynna nuvarande och nya medlemsstater, utan
ocksa grannlander som Europeiska unionen har nara forbindelser med. Inga nya
skiljelinjer kommer att dras upp 6ver var kontinent. De nya medlemsstaterna kommer
var och en att tillféra EU sitt eget politiska, ekonomiska, kulturella, historiska och
geografiska arv och pa sa sétt berika Europa som helhet.

Mot bakgrund av terrorattackerna den 11 september och handelserna darefter ar ett
starkt och enat Europa viktigare nu an nagonsin tidigare. Kandidaterna till medlemskap

i Europeiska unionen stdder EU:s forddmande av terrorism och har omedelbart och till
fullo anslutit sig till Europeiska radets slutsatser fran motet den 21 september 2001 och
till den handlingsplan som da antogs.

Kommissionen upprepar sitt atagande att se till att utvidgningen blir framgangsrik.
Detta kommer att 6ka sékerheten och stabiliteten inte bara i Europa, utan ocksa i
grannregioner och omraden annu langre bort. Det kommande aret kommer att vara
avgorande  for ett  framgangsrikt  slutforande av = de  pagaende
anslutningsforhandlingarna och  foér kandidatlandernas forberedelser infor
medlemskapet.

| arets aterkommande rapporter om framstegen pa vagen mot anslutning och i
forslagen till reviderade anslutningspartnerskap anges de omraden dar ytterligare
anstrangningar ar mest pakallade. Tillsammans med den s.k. fardplan som
kommissionen lade fram i november forra aret och som flera Europeiska rad darefter
stallt sig bakom, utgor dessa dokument en vagledning for ett framgangsrikt slutférande
av anslutningsprocessen med de berdrda landerna. Kommissionen kommer i nasta ars
aterkommande rapporter att redovisa sin bedomning av de enskilda kandidatlandernas
formaga att pata sig de rattigheter och skyldigheter som foljer av ett medlemskap.
Forutsatt att kandidatlandernas anstrangningar fortsatter bor det vara mojligt att fore
utgdngen av 2002 slutféra anslutningsforhandlingarna med de lander som uppfyller



anslutningskriterierna. Dessa lander skulle darmed kunna bli medlemmar av EU ar
2004, i overensstammelse med de mal som faststallts av Europaparlamentet och
Europeiska radet.

Principerna for denna process ar oforandrade. Europeiska radet i Berlin har faststallt en
klar och tydlig ram nar det géaller utvidgningens ekonomiska aspekter. Denna ram ger
en tillrécklig grund for att upp till tio nya medlemsstater skall kunna anslutas 2004.
Europeiska radet i Nice har faststallt en ram for den institutionella reform som &r en
forutsattning for utvidgningen. Forhandlingarna fors pa grundval av gemenskapens
befintliga regelverk och med tillAmpning av principerna om "egna meriter" och
"upphamtning” och kommer att avslutas med de kandidatlander som uppfyller
kriterierna for medlemskap. Detta ar de nddvéandiga och tillrackliga villkor for att de
forsta anslutningarna skall kunna astadkommas som slogs fast vid starten. Alla
diskussioner inom Europeiska unionen om reformering av politikomraden eller
institutioner bor hallas tydligt atskilda och inte hindra eller sanka takten i
anslutningsforhandlingarna.

Takten i forhandlingarna med det enskilda kandidatlandet aterspeglar framfor allt
takten i dess egna forberedelser infor medlemskapet. Tillampningen av principen om
differentiering efter varje kandidatlands egna meriter, tillsammans med landernas
kraftfulla insatser for att forbereda medlemskapet understédda av EU:s sarskilda
instrument infér anslutningen, gor att de kandidatlander som bdrjade forhandla vid en
senare tidpunkt har mojlighet att komma i kapp. Den strategi for utvidgningen som
inforts ger en god grundval fér att foérhandlingarna med de kandidater som &r
tillrackligt val forberedda skall kunna slutforas enligt tidsplanen.

De villkor for medlemskap som faststdlldes av Europeiska radet vid dess mote i
Kopenhamn 1993 och som narmare preciserats av Europeiska radet vid senare moten
ar den mattstock efter vilken de enskilda kandidatlandernas framsteg bedéms. Dessa
villkor galler fortfarande, och det &r inte frdga om att &ndra dem. | nuvarande skede av
anslutningsprocessen ar det emellertid nédvandigt att koncentrera uppméarksamheten
pa kandidatlandernas formaga att genomfora och tillampa gemenskapens regelverk lika
mycket som pa inforlivandet av regelverket med deras lagstiftning. Darfor agnas nu
formadgan inom landernas offentliga forvaltning och rattsvasende sarskild
uppmarksamhet. Kommissionen kommer inom ramen for en handlingsplan att 6ka
stddet till institutionell uppbyggnad och nara folja upp hur de ataganden som gjorts
under forhandlingarna fullgdrs och hur de prioriteringar som anges i partnerskapen for
anslutning verkstéalls.

Europeiska unionen kommer att fortsatta att helt och fullt stddja
medlemskapsforberedelserna i de kandidatlander som inte ar i stand att slutféra
forhandlingarna enligt den ovan angivna tidsplanen. Forhandlingarna med dessa lander
kommer att fortsatta pa grundval av de principer som sedan bdrjan legat till grund for



anslutningsprocessen. | sitt strategidokument for utvidgningen for ar 2002 kommer
kommissionen att redovisa en uppdaterad fardplan och vid behov en reviderad strategi
infor anslutningen for dessa lander, varvid framstegen under det kommande aret och
slutsatserna fran Europeiska radets mote i Goteborg kommer att beaktas.

| syfte att intensifiera forberedelserna infér medlemskapet knyts kandidatlanderna
alitmer till EU:s program och verksamheter. Ekonomiska program infér anslutningen
har utarbetas, med beaktande av kraven for den ekonomiska och monetara unionen,
och nationella sysselséattningsstrategier forbereds. | slutsatserna fran Europeiska radets
mote i Goteborg uppmanas kandidatldnderna att 6verféra unionens ekonomiska och
sociala mal samt miljomal till nationell politik. Kandidatlanderna bor sa langt som
mojligt knytas till Lissabon-processen, som ar inriktad pa EU:s strategiska mal att
utveckla en hallbar och mycket konkurrenskraftig kunskapsbaserad ekonomi.

Samarbetet i rattsliga och inrikes fragor kommer att fa vaxande betydelse, bade mot
bakgrund av kampen mot terrorism och organiserad brottslighet och med hansyn till de
mera langsiktiga diskussionerna om ett eventuellt inférande av gemensamma
granskontrollarrangemang. Schengensystemet kommer att gélla fér samtliga nya
medlemsstater. Fullstandigt deltagande i detta system kommer att grundas pa en
process som omfattar tva steg. De nya medlemsstaterna maste forst se till att de vid
anslutningen har en hog kontrollniva vid de yttre granserna. Kontrollerna vid de inre
granserna till de nuvarande medlemsstaterna kommer att avskaffas forst senare och
forutsatter ett sarskilt beslut av radet.

Anslutning till Europeiska unionen &r inte liktydigt med anslutning till euroomradet.
Deltagande i den gemensamma valutan &r en del av gemenskapens regelverk, men for
deltagande i eurosamarbetet maste kandidatlanderna uppfylla konvergenskriterierna.
Beslut harom kommer att fattas langre fram, efter anslutningen och, pa samma satt som
for de forsta deltagarna i euroomradet, efter en bedémning av huruvida en hog grad av
hallbar konvergens uppnatts. Den framsta prioriteringen fér varje kandidatland maste
emellertid nu vara att uppfylla de ekonomiska kriterier som faststalldes i Képenhamn.

Kandidatlanderna kommer i tilltagande omfattning att inbegripas i diskussionerna om
Europeiska unionens framtid, &ven i det konvent som skall forbereda né&sta
regeringskonferens. Konventets och regeringskonferensens arbete ar av avgorande
betydelse for unionens framtid. Det representerar emellertid inte ett nytt villkor for
utvidgningen.

Allteftersom debatten om EU:s framtid fortskrider och tidpunkten for utvidgningen
narmar sig kommer medborgarna i de nuvarande och framtida medlemsstaterna att i
okad utstrackning vilja forsta vilka foljder utvidgningen sannolikt kommer att fa.
Kommissionen &r beredd att i nara samarbete med Europaparlamentet forsoka
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tilgodose detta behov och att understddja de politiska ledarna i de berdrda landerna i
deras anstrangningar att forklara for allmanheten de fragor som det ror sig om.

Det skulle vara positivt for EU som helhet och for varlden i stort om hela Cypern
kunde ga med i Europeiska unionen pa grundval av en l6sning som beaktar respektive
parts intressen och problem. Det ar en besvikelse att turkcyprioternas ledning for
narvarande inte deltar i den process som pagar inom FN:s ram. Kommissionen manar
alla ber6rda parter att till fullo utnyttja mojligheterna att na fram till en 16sning innan
anslutningsférhandlingarna avslutas. Om nagon I6sning inte uppnatts nar
forhandlingarna slutfors, kommer emellertid radets beslut om anslutning att fattas utan
att en losning utgor nagot villkor, i enlighet med slutsatserna fran Europeiska radets
mote i Helsingfors.

Enligt slutsatserna fran motet i Helsingfors &r Turkiet ar ett kandidatland vars ansékan
kommer att bedomas pa grundval av samma kriterier som de som tillampas for de
andra kandidatlanderna. Den strategi infor anslutningen som Europeiska radet begarde
i dessa slutsatser haller nu pa att genomféras. Kommissionen valkomnar de politiska
och ekonomiska reformer som inletts. Turkiet maste se till att reformerna &ar
verksamma, sarskilt nar det galler skyddet av de manskliga rattigheterna, och bidra
aktivt till anstrangningarna att lésa Cypernproblemet och de meningsskiljaktigheter
som uppstatt nar det galler den europeiska sakerhets- och forsvarspolitiken.

Europeiska unionens kommande utvidgning forbereds grundligt genom den strategi
som redovisas i detta dokument. Till grundval for utvidgningen ligger klara och tydliga
principer, som utformats av flera Europeiska rad i rad, och en 6ppen och objektiv
metod, som faststélldes av kommissionen i Agenda 2000 och varije ar tillampas i dess
aterkommande rapporter. | det dokument som har laggs fram och de tillhérande
rapporterna granskas hur langt utvidgningsprocessen fortskridit htsten 2001 och anges
pa vad satt det kan sakerstallas att den kommande och avgérande fasen i processen blir
framgangsrik.

2. Den allmanna opinionen och utvidgningen

| samband med att EU:s politiska och ekonomiska ledare forbereder den aktuella
utvidgningsomgangen maste de inleda en dialog om utvidgningen med allmanheten
och bidra till diskussionerna om unionen i kandidatlanderna.

Opinionsundersdkningar och Eurobarometer visar att informationen om utvidgningen
och forstaelsen av vilka folider den kommer att f4 behover forbattras i den nuvarande
unionen. | kandidatlanderna ar allmanhetens stéd for utvidgningen i allmanhet
betydande, men kan variera som en foljd av olika faktorer, t.ex. utvecklingen av
anslutningsforhandlingarna.



| maj 2000 inledde kommissionen en kommunikationsstrategi for att informera om
utvidgningsprocessen. For att resultatet skall bli framgangsrikt ar det nddvandigt att
EU:s institutioner, men ocksa valda foretradare, politiska ledare, regeringar,
ekonomiska och sociala partner samt det civila samhéllet generellt deltar i dialogen.

Kommissionen arbetar vidare med sin kommunikationsstrategi och gér den lokalt
inriktad pa sa satt att hansyn tas till medlemsstaternas och kandidatlandernas sarskilda
behov och forutséttningar. Kommissionens representationer i de femton
medlemsstaterna och dess delegationer i de tretton lander som anstkt om medlemskap
har fatt till uppgift att utarbeta behovsanpassade program. Regionalt prioriteras de
omraden i den nuvarande unionen som gransar till kandidatlanderna. Kommissionen
samarbetar ndra med Europaparlamentets kontor i arbetet med att utveckla strategin.

Kommissionen kommer att halla rddet och Europaparlamentet underrattade om
resultaten.

3. Utvidgningsprocessen och grannléanderna

Nar Europeiska unionen utvidgas kommer den att fA nya grannar, och férbindelserna
med dessa grannar kommer att forandras sa att de speglar den nya situationen. EU har
utformat sarskilda strategier for var och en av grannregionerna — stabilitets- och
associeringsprocessen for landerna pa vastra Balkan, Barcelona-processen for
Medelhavsomradet och partnerskaps- och samarbetsavtal for Ryssland, Ukraina och
andra nya oberoende stater. Dessa strategier kompletterar de nara och integrerande
forbindelserna med landerna i Europeiska frihandelssammanslutningen och Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet.

| dessa strategier forutses att skall det upprattas ett frihandelsomrade omfattande EU
och dess grannar, dar det rader demokrati och respekt for de ménskliga rattigheterna
och rattsstatsprincipen.

| takt med EU:s utvidgning kommer EU:s och dess nya grannars gemensamma
intresseomrade att vidgas. Detta kommer att skapa nya mojligheter och stimulera
tillvaxt och investeringar. Genom utvidgningen kommer det sa smaningom att skapas
en inre marknad omfattande mer an 500 miljoner konsumenter. Det kommer att ligga i
EU:s och dess nya grannars intresse att fortsatta att samarbeta i syfte att konsolidera
ekonomiska reformer och starka naringslivet genom skapandet av dppna regelsystem.
Genom en stegvis anpassning till EU:s regler for den inre marknaden kommer handeln
att underlattas och investeringar i grannregionerna att framjas. Detta kommer att gynna
naringslivet i alla de berdrda landerna.

Utvidgningen kommer ocksa att innebéara nya utmaningar. Behovet av nara samarbete
mellan EU och dess grannar i exempelvis rattsliga och inrikes fragor kommer att 6ka.
EU kommer sannolikt att dra till sig invandrare fran grannlanderna och kommer att
tilsammans med dessa lander viljla komma fram till former fér en planerad legal
invandring samtidigt som illegal invandring och manniskohandel bekampas.
Gransforvaltningen kommer att fa ¢kad betydelse och behova innefatta ett nara
samarbete pa en rad omraden, alltifrdn tullfragor till veterindra och fytosanitéara
kontroller, for att bek&mpa organiserad brottslighet och olaglig narkotikahandel.



Den utvidgade unionen kommer att behova fordjupa sina forbindelser med sina
omedelbara grannar och vidareutveckla gemensamma strategier. EU kommer sannolikt
att ha ett intresse av att lanka samman de delar av de tre nuvarande geografiska
strategierna som ar gemensamma. Unionens framtida granser far inte bli en ny
skilielinje. Genom en val utformad narhetspolitik som bygger pa den nuvarande ramen
kommer det att sorjas for att den utvidgade unionen och dess grannar férdjupar sina
gemensamma intressen och atgarder.

a) Vastra Balkan

Under 2001 har demokratin befasts i vastra Balkanomradet. Efter valet av en ny
demokratisk ledning i Forbundsrepubliken Jugoslavien har landerna i omradet gatt
vidare med politiska, ekonomiska och administrativa reformer. Framstegen har
emellertid varit ojamna, och det vald som pa nytt blossat upp i f.d. jugoslaviska
republiken Makedonien &r ett bakslag i stravandena till fred och stabilitet i omradet.
Den utmaning som EU star infor ar att kunna reagera effektivt infor instabiliteten i
omradet och samtidigt gora framsteg mot malet att integrera de berdrda landerna i EU,
i Overensstammelse med slutsatserna fran Europeiska radets mote i Feira.

Stabiliserings- och associeringsprocessen utgér en ram for att genom nya
avtalsgrundade forbindelser och ett bistdndsprogram (CARDS) hjalpa de enskilda
lAnderna att, var och en i sin egen takt, gora framsteg som potentiella kandidater for
medlemskap i EU. Regionalt samarbete ar omistligt for att stabiliteten skall kunna
befastas och en mycket viktig del av EU:s engagemang i syddstra Europa. Detta
kommer att krdva ytterligare anstrangningar. Alla landerna i omradet kommer att
behova bistas i sina forsok att samordna de regionala samarbetsstravandena med
kraven for integrering i Europeiska unionen. Stabiliserings- och associeringsprocessen,
stabilitetspakten och det ekonomiska bistandet spelar en kompletterande roll i detta
sammanhang.

b) Efta-landerna

De nya medlemsstaterna kommer att tilltrdda EU:s avtal med medlemmarna av
Europeiska frihandelssammanslutningen (Efta). De tilltradande landerna kommer att
behdva ansoka om anslutning till Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) i
enlighet med artikel 128 i EES-avtalet. Kommissionen kommer med detta i atanke att
halla Efta-partnerna underrattade om framstegen i anslutningsforhandlingarna.

c) De nya oberoende staterna

EU bygger nu upp ett starkare partnerskap igd@slandfor att parterna dmsesidigt

skall kunna dra nytta av de fordelar som foljer av ett utokat samarbete inom omraden
sasom energi, utrikespolitik, rattsliga och inrikes fragor samt miljo. Partnerskaps- och
samarbetsavtalet med Ryssland utgdér en grundval for politisk dialog och ett brett
samarbete, bland annat nér det galler Rysslands anstkan om medlemskap i
Varldshandelsorganisationen (WTO). Utvecklingen av férbindelserna mellan EU och
Ryssland fick ny fart vid toppmotet mellan parterna i oktober 2001, da de kom éverens
om att inratta en hognivagrupp med uppgift att utarbeta principerna for ett gemensamt
europeiskt ekonomiskt omrade.



Ryssland valkomnar EU:s utvidgning och forvantar sig att EU kommer att noga
overvaga dess folider for Ryssland. Fragor av detta slag diskuteras i de organ som
inrattats inom ramen for partnerskaps- och samarbetsavtalet, i syfte att I6sa eventuella
problem som uppstar fore utvidgningeKaliningrad-fragan har tagits upp i detta
sammanhang. Kommissionen lade 2001 fram en diskussionspromemoria déar man
granskar vilka folider utvidgningen kan komma att fa for Kaliningrad och ocksa tar
upp andra fragor av gemensamt intresse, bland annat skyddet av miljon i
Ostersjoomradet. Det ligger i EU:s och Rysslands gemensamma intresse att se till att
Kaliningrad kan omfattas av utvidgningens positiva ekonomiska effekter. Praktiska
fragor, sdsom visering och gransformaliteter for resor mellan Kaliningrad och resten av
Ryssland, maste diskuteras i syfte att finna konstruktiva I6sningar inom ramen for
gemenskapens regelverk.

EU har ingatt partnerskaps- och samarbetsavtal ocksaUkeaina och Moldovaoch

ar fast beslutet att bistd de bada landerna i deras politiska och ekonomiska
dvergangsprocess och stegvisa anpassning till EU:s lagstiftning och praxis. De har
bada inbjudits att delta i Europeiska konferensen och ar aktiva i regionala och
subregionala grupper i vilka EU-medlemsstater, kandidatlander och de lander som
deltar i stabiliserings- och associeringsprocessen ingifysslandgransar ocksa till

den framtida unionen, men pa grund av landets daliga facit nar det galler demokrati,
manskliga rattigheter och rattsstatsprincipen ar forbindelserna av begransad
omfattning.

d) Medelhavsomradet

EU:s forbindelser med landerna i Medelhavsomradet forsiggar inom ramen for
Barcelona-processen, inom vilken EU:s femton medlemsstater och tolv lander kring
Medelhavskusten samlas for samarbete i politiska fragor och sakerhetsfragor,
ekonomiskt samarbete med sikte pa frihandel samt socialt och kulturellt samarbete.
Denna ram understdds av en rad regionala samarbetsinitiativ och ett nat av bilaterala
forbindelser. Aven om processen paverkas av frAnvaron av varaktig fred i
Mellandstern, har den varit effektiv nar det galler uppratthallande av dialogen -
processen infordes 1995 och utg0r ett forum dar Israel och arabstaterna fortsatter att
motas.

Associeringsavtal har tratt i kraft mellan EU och Marocko, Tunisien, Israel och den
palestinska myndigheten. Associeringsavtal har ocksa undertecknats med Jordanien
och Egypten, och atminstone det forsta avses trada i kraft inom kort. Férhandlingarna
med Algeriet, Libanon och Syrien fortskrider och det finns goda utsikter for att
forhandlingarna med de bada forstnamnda skall kunna slutforas fore utgangen av 2001.
De aterstdende tre partnerna (Cypern, Malta och Turkiet) omfattas av redan gallande
avtal och ar pa vag mot anslutning. Inom ramen fér Barcelona-processen forutses
vidare att frihandelsavtal skall kunna ingas mellan partnerna ("syd-syd-avtal"). EU har
darfér varmt valkomnat, och erbjudit sig att stddja, den s.k. Agadir-processen, vilken
inleddes den 8 maj 2001 och inom vilken Marocko, Tunisien, Egypten och Jordanien
har kommit 6verens om att infora frihandel sinsemellan.

| november 2000 enades de 27 utrikesministrarna om att blasa nytt liv i Europa-
Medelhavssamarbetet och faststillde ambitiosa nya mal for att fora Barcelona-
processen vidare. Takten i arbetet har darefter gradvis 6kat. De tragiska handelserna
den 11 september 2001 har emellertid visat att det finns ett behov av ett annu narmare
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samarbete, inte minst pa& det sociala omradet och pa kultur- och utbildningsomradena.
Barcelona-processen erbjuder en utmarkt ram for detta.

Il. Kandidatlandernas framsteg nar det galler att uppfylla kriterierna for
medlemskap

| likhet med vad som varit fallet tidigare ar uppmarksammas i arets aterkommande
rapporter rattsliga atgarder som faktiskt har antagits, inte atgarder som forbereds.
Kommissionen har understkt om reformer som tillk&nnagivits faktiskt har genomforts
sedan oktober 2000. For vart och ett av de 29 kapitlen i Europeiska unionens regelverk
analyseras i rapporterna de enskilda kandidatlandernas framsteg néar det galler att anta
gemenskapens regelverk och att, genom de nddvandiga administrativa strukturerna,
sorja for att det tillampas och att efterlevnaden kontrolleras. Varje kapitel innehaller en
bedomning inte bara av framstegen sedan forra arets rapport utan ocksa av framstegen
totalt sett.

Bedomningen bygger for det forsta pa uppgifter fran kandidatlanderna sjalva.
Kommissionen har ocksd anvant information som lamnats i samband med
forhandlingarna samt vid méten som hallits inom ramen for associeringsavtalen.
Kommissionen har ocksa jamfort information fran dessa kallor med uppgifterna i de
nya nationella programmen for antagande av gemenskapens regehsokn
overlamnades till kommissionen i bérjan av 2001. Kommissionen har ocksa anvant sig
av Europaparlamentets rapporter, bedomningar fran medlemsstaterna samt material
fran internationella organisationer (sarskilt Europaradet och OSSE), internationella
finansiella institut, europeiska naringslivsorganisationer och icke-statliga
organisationer.

1. Politiska kriterier

Europeiska radet faststallde vid sitt mote i Kdpenhamn att "ett medlemskap forutsatter
att kandidatlandet har uppnatt en institutionell stabilitet som garanterar demokrati,
rattssakerhet, manskliga rattigheter och respekt for och skydd av minoriteter”. | artikel
6 i Fordraget om upprattandet av Europeiska unionen anges att "Unionen bygger pa
principerna om frihet, demokrati och respekt for de méanskliga rattigheterna och for de
grundlaggande friheterna samt pa rattsstatsprincipen (...)". Dessa principer understryks
i Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna, vilken
proklamerades vid Europeiska radets mote i Nice i december 2000.

a) Generell utveckling

| rapporterna ar 2000 konstaterade kommissionen att samtliga lander med vilka
forhandlingar pagick fortsatte att uppfylla de politiska kriterierna och att det samlade
resultatet nar det gallde starkandet av de demokratiska institutionerna, respekten for
rattsstaten och skyddet av de manskliga rattigheterna hade forbattrats sedan det
foregaende aret. Kommissionen uppmarksammade emellertid behovet av att paskynda
reformeringen eller forstarkningen av réattsvasendet och angripa korruptionsproblemet.
Kommissionen manade ocksa till kraftfulla atgarder i kampen mot handeln med
kvinnor och barn samt understrok behovet av fortsatta anstrangningar for att forbattra
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romernas situation. Kommissionen uppmanade Turkiet att fatta de beslut som kravdes
for att omsatta de deklarerade avsikterna i konkreta atgarder.

Kandidatlanderna har sedan foéregaende ars aterkommande rapporter fortsatt att starka
sitt demokratiska styrelseskick Nationella eller lokala val har hallits i Bulgarien,
Cypern, Tjeckien, Estland, Lettland, Malta, Polen och Rumanien. Valen var fria och
rattvisa.

Mycket stora fortsatta anstréangningar har gjorts for att sérja for oberoende, 6ppenhet,
ansvarighet och effektivitet inom deffentliga forvaltningen. | atskilliga lander har

den rattsliga ramen for den offentliga forvaltningen forstarkts, och utbildningen av
offentliganstallda tjansteman och moderniseringen av forvaltningen har fortsatt. Dessa
anstrangningar behover fortsatta.

Ytterligare framsteg har gjorts i arbetet med att reformera och sté@tksvasendet

sasom en avgorande faktor nar det galler att sorja for att rattsstatsprincipen respekteras
och att gemenskapens regelverk efterlevs. Flera lander har gjort framsteg i arbetet med
att anta grundlaggande lagstiftning, starka de manskliga resurserna och forbattra
arbetsvillkoren. Anstrangningarna pa detta omrade behover paskyndas ytterligare, med
sarskild tonvikt vid atgarder for att sékerstalla domstolarnas oberoende.

| tidigare rapporter harkorruptionen angivits som ett allvarligt problem vilket
“forvarras av de laga lénerna i den offentliga sektorn och av det utbredda bruket av
administrativ kontroll i ekonomin”. Aven om utvecklingen varit positiv pa flera
punkter galler denna beddomning i huvudsak fortfarande. | flertalet lander har de
korruptionsbekdmpande organen starkts, och framsteg har gjorts nar det galler
lagstiftning inom omraden sasom offentlig upphandling och allmanhetens tillgang till
information. En uppmuntrande utveckling i flera lander vad betréaffar reformeringen av
den offentliga forvaltningen bidrar ocksa till kampen mot korruption. Trots dessa
anstrangningar ar korruption, bedrageri och ekonomisk brottslighet fortfarande vanligt
forekommande i manga kandidatlander och bidrar till bristande fortroende hos
medborgarna och rubbad tilltro till reformerna. Det kravs fortsatta, kraftfulla atgarder
for att man skall kunna komma till rétta med detta problem.

Kommissionen har under de foregaende aren understrukit problemet med
barnhemmen i Ruméanien. De rumanska myndigheterna har, med stéd fran Phare,
vidtagit ett antal lagstiftningsmassiga, administrativa och finansiella atgéarder.
Anstrangningarna maste fortsatta for att de berorda barnens och familjernas
levnadsvillkor faktiskt och varaktigt skall forbattras, ©vergrepp forhindras och

gatubarnens problem atgardas.

Den orovackande utveckling nar det galleandeln med kvinnor och barn som
konstaterades i forra arets rapporter har tyvarr bekraftats i ar. Atskilliga kandidatlander
har fortsatt att fungera som ursprungs-, transit- eller bestammelselander, och inget
tyder pa att problemet skulle minska. Det kravs kraftfulla atgarder, med respekterande
av offrens rattigheter, for att hejda denna utveckling.

Endast begransade forbattringar kan noteras nar det galler de problem som i flera
lander konstaterats betraffanbéktning i avvaktan pa rattegang. Problemen galler
framfor allt de alltfor langa haktningstiderna, de bristande mojligheterna att fa tillgang
till advokat samt, i vissa fall, 6vergrepp. Dessa problem maste atgardas.
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| flera lander har det gjorts fortsatta framsteg, bade i lagstiftningshanseende och
institutionellt, nar det galler att sorja fgmstalldhet mellan kdnen Fortsatta insatser

ar emellertid nédvandiga for att framja kvinnors ekonomiska och sociala jamstéalldhet.
De atgarder som vidtagits i ett antal lander for att hjalpa valdsoffer representerar en
valkommen utveckling men bor kompletteras med lampliga forebyggande atgéarder.

Vad minoriteter betraffar har utvecklingen varit positiv pa en rad punkter. Estland och
Lettland har gjort ytterligare framsteg nar det galler att integrera icke-medborgare och
fortsatter att tillampa samtliga OSSE:s rekommendationer betraffade medborgarskap
och naturalisering. Bada landerna maste vidta atgarder for att se till att deras spraklagar
genomfors, med full respekt fér principerna om proportionalitet och legitimt
allmanintresse. | flera lander har ytterligare atgarder vidtagits for att starka den
rattsliga och institutionella ramen fér skyddet av minoriteter. | Bulgarien, Slovakien
och Ruménien spelar minoriteter en viktig roll i landets politiska liv.

| alla lander med forhallandevis storamska befolkningsgrupper har man nu infort
handlingsplaner for att komma till ratta med diskrimineringen, som fortfarande ar
utbredd, och for att forbattra de fortsatt mycket svara levnadsvillkoren. | flertalet fall
haller man pa att genomfora dessa handlingsplaner, och i nagra lander har de statliga
budgetanslagen oOkat. Liksom tidigare stalls medel fran Phare till forfogande for att
understodja atgarderna. Yiterligare insatser behover goras for att se till att de olika
programmen genomfors utan avbrott, i ndra samarbete med foretradare foér romerna,
och att det nddvandiga stodet med offentliga medel stalls till forfogande i alla
lAnderna.

Kommissionen konstaterade i sin rapport 2000Taitkiet inte uppfyllde de politiska
kriterier som faststalldes i Kopenhamn. Trots att utvecklingen pa flera punkter varit
positiv géller denna bedémning fortfarande och ytterligare anstrangningar ar
nodvandiga.

Turkiets nationella program for antagande av gemenskapens regelverk har blivit
avstampet for en omfattande forfattningsreform som har byggt pa arbetet i den s.k.
parlamentariska forsoningskommissionen. Reformpaketet antogs med Overvaldigande
majoritet och pa rekordkort tid den 3 oktober 2001, vilket &r ett bevis for parlamentets
beslutsamhet att bringa Turkiet n&rmare de normer som tillampas i EU.

Detta ar ett viktigt steg pa vagen mot starkta garantier for de manskliga rattigheterna
och grundlaggande friheterna och en begransning av dodsstraffet. Sarskilt har genom
forfattningsandringarna mojligheterna att infora begré&nsningar i yttrandefriheten,
meddelandefrineten, pressfrineten och foreningsfrineten minskat. Uppmarksamheten
riktas nu mot det faktiska genomférandet av dessa viktiga andringar.
Genomforandelagstiftning haller pa att utarbetas.

Trots dessa forandringar begrédnsas fortfarande utbvandet av de grundlaggande
frihneterna. | vad man de enskilda individerna i Turkiet kommer att uppleva en faktisk
forbattring nar det galler utdvandet av de grundlaggande friheterna blir beroende av
hur forfattningséndringarna kommer att tolkas, de narmare bestammelserna i
genomférandelagstiftningen och myndigheternas tillampning i praktiken av lagen.

Kommissionen uppmanar med kraft Turkiet att fA vasentliga forbattringar till stand,
inte bara av forfattningsbestammelserna och lagstiftningen om skyddet av de
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manskliga rattigheterna utan ocksa, och framfor allt, nar det galler den faktiska
situationen betraffande de manskliga rattigheterna. Detta férutsatter en reformering av
manga befintliga strukturer och tillvagagangssatt. Kommissionen valkomnar det
fortsatta moratoriet betraffande dodsstraffet och att dodsstraffet begransats genom
forfattningsreformen, men erinrar Turkiet om att dodsstraffet i sig bor avskaffas sa att
Turkiet ansluter sig till Europeiska unionens principer. Kommissionen riktar en
kraftfull uppmaning till Turkiet att sdrja for att en vasentlig forbattring av situationen i
syddstra Turkiet &gnas sarskild uppmarksamhet.

b) Slutsatser

De politiska kriterier som faststalldes i Kdpenhamn uppfylls liksom tidigare av alla de
kandidatlander med vilka det for narvarande fors férhandlingar. Turkiet uppfyller
fortfarande inte dessa kriterier.

De krav som uppstalls genom dessa politiska kriterier och kommissionens
aterkommande beddmning av framstegen nar det galler att uppfylla dem har fortsatt att
fungera som viktiga incitament for kandidatlanderna. Alltsedan yttrandena ar 1997 och
de efterfoliande aterkommande rapporterna lades fram har de samlade framstegen nar
det galler att befasta och férdjupa demokratin och respekten for rattsstatsprincipen, de
manskliga réttigheterna och minoriteters rattigheter varit betydande. Med dessa
framsteg som grund har den positiva utvecklingen fortsatt under det gangna aret, och
det samlade resultatet nar det galler starkandet av de demokratiska institutionerna,
respekten for rattsstatsprincipen och skyddet av méanskliga rattigheter har ytterligare
forbattrats.

Anstrangningarna att reformera eller starka rattsvasendet borja nu ldngsamt béara frukt
men bor ytterligare paskyndas och forstarkas, sarskilt for att sakerstilla att
gemenskapens regelverk faktiskt efterlevs. Korruptionsbekampningen bor ocksa
intensifieras. Det behovs konkreta resultat pa detta omrade for att bemota allméanhetens
oro och bidra till ett 6ppet foretagsklimat.

De fortsatta problemen i vissa lander nar det galler haktning i avvaktan pa rattegang
bor atgardas. Handeln med kvinnor och barn fran, genom eller till flera av
kandidatlanderna inger fortfarande allvarlig oro och kraver kraftfulla atgarder. Det
behdvs ytterligare insatser for att sorja for jamstalldhet mellan kénen och icke-
diskriminering. Det ar ocksa mycket viktigt att anstrangningarna att forbattra romernas
situation fortsatter.

Turkiet bor vidta de atgarder som kravs for att de viktiga forfattningsandringar som
nyligen antogs skall omsattas i konkreta framsteg nér det galler de manskliga
rattigheterna.

| bilaga 1 aterges slutsatserna i var och en av de aterkommande rapportbilagal 4
fortecknas de manniskorattskonventioner som ratificerats av kandidatlanderna.

2. Ekonomiska kriterier
a) Generell utveckling

Arets bedémning av kandidatlandernas framsteg i deras stravan att uppfylla de
ekonomiska kriterier som faststalldes i Kopenhamn gors vid en tidpunkt da de globala
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ekonomiska betingelserna snabbt férsamras. Under 2000 och forsta hélften av 2001
hade kandidatlanderna emellertid en relativt stark tillvaxt.

Tillvaxten var ar 2000 den hogsta sedan de aterkommande rapporterna infordes.
Kandidatlanderna hade i genomsnitt ezal BNP-tillvaxt pa ca 5 %, vilket var
vasentligt mer &n den nolltillvaxt som noterades 1999. Den genomsnittliga tillvaxten
for de tio central- och Gsteuropeiska landerna var 3,6 %, vasentligt mer an de 2,2 %
som uppnaddes under det féregdende aret. Tillvaxten kom i gang igen i Tjeckien,
Estland, Litauen och Rumanien och i atta lander noterades hogre tillvaxt. Undantagen
var Polen och Slovenien, dar tillvaxten forsvagades nagot men anda fortsatte att vara
solid ( 4 % for Polen och 4,6 % for Slovenien). Med en real BNP-tillvaxt pa 5 % for
Cypern och Malta och 7,2 % for Turkiet noterade kandidatlanderna i
Medelhavsomradet genomsnittligt battre resultat an 6vergangsekonomierna. Den
genomsnittliga reala BNP-tillvaxten i EU var samtidigt 3,3 %, vilket tyder pa att
upphamtningen, om &n begransad, var storre an under de foregaende aren.

Under forsta halften av 2001, med en férsémrad ekonomi i EU, har BN&xten i
kandidatlanderna genomsnittligt saktat av. Hardast drabbade hittills ar lander som haft
en hogre och mera stabil genomsnittlig tillvaxt. Lander som just atergatt till en mera
normal produktionstillvéxt efter en recession, exempelvis Tjeckien och Rumanien,
forefaller klara sig battre. Aven de baltiska staterna, som genomgick en cyklisk
tillvaxtminskning under 2000, verkar kunna sta emot den pagaende avmattningen,
delvis med draghjalp fran extern efterfragan genererad av hogre tillvaxt i Ryssland och
de nya oberoende staterna. Polen genomgar for narvarande en kraftigare avmattning, i
stor utstrackning som en f6ljd av en bristfallig politisk samordning i kombination med
en forsamrad situation i utlandet och politisk osékerhet i det egna landet. Turkiets
tillvaxtresultat har blivit kraftigt negativt. Tva djupa finansiella kriser i slutet av 2000
och borjan av 2001 paverkade BNifvEixten, men ledde ocksa till att regeringen
inforde hogst valbehovliga reformer och motatgéarder.

BNP per capita i procent av EU-genomsnittet uttryckt i kdpkraftsstandard (PPS),
Okade for de tio central- och 6steuropeiska landerna till 39 % 2000 jamfort med 38 %
1999. For samtliga tretton kandidatlander var siffran oforandrad i forhallande till det
foregaende arets niva pa 35 %. En utjamning av den nuvarande stora inkomstklyftan ar
ett projekt pa medellang till lang sikt och kraver forhallandevis hogre genomsnittliga
tillvaxttal med tiden. Vid en jamforelse mellan situationen ar 2000 och den som radde
1995 kan konstateras att nio kandidatlander har gjort framsteg under perioden, medan
tre (Bulgarien, Tjeckien och Rumanien) inte gjort det och Turkiet star kvar pa ungefar
samma niva. Estland, Lettland, Ungern, Polen och Slovenien har gjort mycket stora
framsteg. Inkomstfordelningen har tenderat att bli mera ojamn, sarskilt i de tio central-
och Osteuropeiska landerna. Detta ar att vanta som en foljd for det forsta av en
forhallandevis jamlik inkomstdelning under de féregaende regimerna, for det andra av
ojamn tillvaxt, som Okar efterfragan pa viss arbetskraftskompetens mer inom vissa
sektorer och omraden &n andra. Den stigande inkomstnivan torde emellertid komma
manga till godo. Ojamlikheten ar fortfarande mindre an i EU.
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Trots relativt sunda tillvéxtfaktorer totalt sett i alla kandidatlanderna utom Turkiet har
obalansen okat pa manga omraden och de makroekonomiska betingelserna skiljer sig
fortfarande landerna emellan.

| 2001 ars aterkommande rapporter redovisas tva siffror for balansen i de offentliga
finanserna. Den ena baserar sig pa det vanligen anvanda nationella konceptet, den
andra har berdknats pa grundval det Europeiska national- och
regionalrakenskapssystemet (ENS 95), som i ar for forsta gangen anvants av
kandidatlanderna. | genomsnitt hamderskottet i den offentliga sektornenligt ENS

95 forsamrats nagot, fran omkring 3 % till 3,5 % av BNP. Stora okningar av
engangskaraktar noterades i Tjeckien och Slovakien, i huvudsak pa grund av de
kostnader for statsbudgeten som saneringen av ett antal banker medforde, kostnader
som enligt ESN 95-reglerna maste beaktas i nettobalansen for den offentliga sektorn
det ar de uppkommit.

Flera av landerna har svarigheter med att genomfora reformer som ar av central
betydelse for finanspolitisk stabilitet p& medellang sikt. | Ungern tillampas pa nytt viss

praxis inom finanspolitiken som inte medger insyn. Polens kommunreform har inte

atfolits av en realistisk plan for hur kostnaderna for kommunala tjanster skall betalas.
Reformeringen av socialforsékringssystemet &r alltfor forsiktig eller befinner sig

fortfarande i ett tidigt stadium i nagra lander, exempelvis i Tjeckien, Slovakien och

Slovenien.

Generellt okar inflationen i manga kandidatlander, och den genomsnittliga
inflationstakten i de tio central- och 6steuropeiska landerna, mer an 15 %, ar hdgre an
forra arets siffra pa ca 10 %. Den framsta omedelbara inflationsorsaken har varit
kraftigt 0kade oljepriser. Sarskilt orovackande &r de fall dar den penningpolitiska
ramen och strukturella drag med 6vervaltring i betydande man bidrar till inaktivitet nar
det galler att bekdmpa inflationen. | detta avseende kan det konstateras en positiv
utveckling i Ungern och Polen, som bada infért nya ramar for penning- och
valutapolitiken, medan Slovenien befinner sig pa efterkdlken i detta avseende.
Ytterligare ett ar har gatt utan att Ruméanien och Turkiet lyckats fa inflationen under
kontroll. De bada landerna har dock nyligen antagit stabiliseringsprogram tillsammans
med Internationella valutafonden (IMF). Den hoga inflationen i Slovakien beror pa
valbehovliga, férsenade, 6kningar av de reglerade priserna. Den stigande inflationen i
Bulgarien behéver bevakas noga med hansyn till sedelfondssystemet.

Trots det goda tillvaxtresultatet harbetslosheteni de tio central- och dsteuropeiska
landerna fortsatt att Oka, fran nagot under 11 % till 12,5 %, vilket visar att
sysselsattningsminskande strukturreformer och hég produktivitetstillvaxt fortsatter att
ha negativa effekter. Undantagen &r Ungern och Slovenien med sjunkande
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arbetsloshet. Talet for arbetskraftsdeltagandet ar i regel stabilt, men i nagra fall

fortfarande lagt. Bristande flexibilitet pa arbetsmarknaden och dalig 6verensstammelse
mellan utbud och efterfragan i kompetenshanseende satter en grans for hur langt
arbetslosheten kan sjunka, till och med i ekonomier med hdg tillvaxt. Cypern och

Malta kan s&gas ha nastan full sysselsattning.

Underskottet i bytesbalanserhar, trots ett forsamrat bytesforhallande, forbattrats i de

tio central- och Osteuropeiska landerna, fran 5,6 % av BNP till ungefar 5 %.
Forbattringen har varit betydande i Lettland och Litauen, som tidigare hade en fér hog
riskexponering. Maltas underskott i bytesbalansen forsamrades markant pa grund av en
stor komponent av engangskaraktar. Den ekonomiska uppgangen har medfort att
Tjeckiens utrikesbalans forsamrats och landet maste darfor vara berett att vidta
motatgarder. | nastan samtliga lander hakindska direktinvesteringar bidragit
vasentligt till finansieringen av den externa obalansen. De utlandska
direktinvesteringarna, som ofta hanger samman med privatiseringar, forefaller
fortfarande dominera det totala kapitalinflodet i samtliga kandidatlander.
Utlandsskulden ligger darfor, utom i Turkiet, kvar pA samma niva som forra aret. Den
kraftiga vardeminskning som drabbat den turkiska valutan som en foljd av den
finansiella krisen gor att Turkiet befinner sig i en mera utsatt situation, eftersom vardet

i inhemsk valuta av landets relativtc omfattande utlandsskuld ©kat véasentligt.
Omfattningen av utlandska direktinvesteringar i Turkiet ar fortfarande langt under
landets potential.

Med undantag av Cypern och Malta har kandidatlanderna fortfarande svarigheter nar
det géller att upprétta vissa delar den rattsliga och institutionella ram som &r
nodvandig for en fungerande marknadsekonomi, inbegripet verkstallandet av
domstolsavgoranden. Problemens omfattning varierar allt fran Ruméanien, som ar ett
allvarligt fall, och Bulgarien, dar problemen &ar mindre, till lander som Estland och
Ungern, dar det inte finns nagra storre hinder for marknadsintrade eller uttrade fran
marknaden och dar det rader en betydande rattssékerhet. Det viktigaste aterstaende
problemet ar genomférandet av konkurslagstiftningen. Det ar av avgdrande betydelse
att framsteg gors pa detta omrade fore anslutningen.

Privatiseringen av tillverkningsféretag ar sa gott som slutférd i manga central- och
Osteuropeiska lander, med undantag av Ruménien, dar det fortfarande finns ett
omfattande privatiseringsprogram kvar att genomfdra, och, i mindre utstrackning,
Bulgarien. For Polen aterstar att utarbeta hallbara privatiserings- och
omstruktureringsstrategier for nagra viktiga traditionella sektorer. Det finns numera
privatiseringsstrategier for sektorer sdsom allmannyttiga foretag, transport och energi,
och de atfoljs av anstrangningar att omstrukturera sektoréram finanssektorn har
bankprivatiseringsprogrammet slutforts i ett antal kandidatlander, bland annat Estland,
Ungern, Lettland och Tijeckien. Det har gjorts framsteg i genomférandet av
programmet i Litauen, Rumanien, Polen och Slovakien, medan Slovenien ligger
vasentligt efter. Nar det géller statsagda banker som inte avses bli privatiserade ar det
viktigt att regeringarna inte lagger sig i verksamhetssatt och kreditpolitik. For andra
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delar av finanssektorn ar framstegen i privatiseringen vacklande och ojamna
kandidatlanderna emellan. | manga av de tio central- och Osteuropeiska landerna drar
fullbordandet av jordreformen och upprattandet av en fungerande fastighetsmarknad ut
pa tiden. Detta hindrar utvecklingen av marknader for mark, fastigheter och byggande,
vilket far ogynnsamma féljder for arbetsmarknad och finansiell férmedling.

Den finansiella formedlingen ar fortfarande foga omfattande i de tio central- och
Osteuropeiska ekonomierna. Sektorn bidrar foga till finansieringen av investeringar
inom vad som borde vara en vaxande privat sektor. Den finansiella férmedlingen ar
sarskilt blygsam och ineffektiv i Bulgarien, Rumanien och Litauen. Generellt behdver
ytterligare framsteg goras fore anslutningen, eftersom en mera effektiv formedling ar
en forutséattning for att de penningpolitiska Overféringsmekanismerna skall kunna
fungera. Den finansiella sektorns expansion har atfolits av forbattrad tillsyn inom
banksektorn, men tillsynen inom andra delar av sektorn behdver forbattras, inte bara i
fraga om regler och foreskrifter utan ocksa nar det galler tillsynsorganens
administrativa formaga och oberoende.

Framstegen totalt sett nar det galler kandidatlandeekasomiska integrationi EU
har framfor allt astadkommits genom handel och kapitalfléden, i huvudsak utlandska
direktinvesteringar.

Nar det galler handelsintegration kan konstateras att omkring 62 % av
kandidatlandernas export ar 2000 gick till EU och att 58 % av deras import samma ar
kom fran EU. Om man bortser fran Turkiet var andelarna omkring 65 % for exporten
och 62 % for importen. Alla de tio central- och Gsteuropeiska landerna har under
perioden 1995-2000 6kat den del av deras export som gar till EU. De har ocksa som
grupp Okat sin andel av gemenskapsmarknaden. De tio central- och dsteuropeiska
landerna hade salunda tillsammans under den gangna tioarsperioden den snabbaste
tillvaxten i handeln med EU och svarade ar 2000 foér omkring 11 % av EU:s totala
handel med tredjelander, vilket innebar en 6kning i forhallande till de 6 % som
noterades for 1992. Inom unionen ar effekterna storst i de medlemsstater som ligger
narmast kandidatlanderna. Handeln mellan kandidatlanderna &r fortfarande
forhallandevis begransad, men 6kade for flera av de tio landerna nagot ar 2000 jamfort
med det foregaende aret.

Betraffande finansiell integration kan konstateras att tva tredjedelar av
nettokapitalflodet under 1990-talet hade sitt ursprung i EU:s medlemsstater. Till storsta
delen har nettokapitalinflodet till kandidatlanderna utgjorts av utlAndska
direktinvesteringar. Som en f6ljd av privatiseringen har nastan hélften av de utlandska
direktinvesteringarna avsett sektorer dar det inte bedrivs ndgon mera omfattande
handel, exempelvis finansiella institut (banker) och allmannyttiga foretag (t.ex.
telekommunikation). Nyetableringen av foretag 6kar i nagra lander och representerar
exempelvis mer &n héalften av de utlandska direktinvesteringarna i Bulgarien och
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dominerar helt i Ungern. Inom den sektor som omfattas av mera betydande handel har
en femtedel av de utlandska direktinvesteringarna agt rum inom relativt arbetsintensiva
industrier sdsom textil- och bekladnadsindustri, elektriska maskiner och motorfordon.
Nar det galler 6vergang och real konvergens har utlandska direktinvesteringar bidragit
till, och kommer ocksa fortsattningsvis att bidra till, att omoderna anlaggningar och
omodern utrustning byts ut och att ny teknik och ledningskompetens inférs.

b) Slutsatser

Varje lands framsteg har bedémts mot bakgrund av de tva ekonomiska kriterier som
angavs i Kopenhamn - forekomsten av en fungerande marknadsekonomi och
formagan att hantera konkurrens och marknadskrafter inom unionen. Dessa kriterier
definierades narmare i kommissionens meddelande om Agenda 2000.

En fungerande marknadsekonoffdrutsatter att priser saval som handel liberaliseras
och att ett rattssystem, som &aven omfattar aganderatt och vars efterlevhad kan
kontrolleras, ar pa plats. Makroekonomisk stabilitet och bred enighet om den
ekonomiska politiken bidrar till att en marknadsekonomi blir starkare. En vélutvecklad
finansiell sektor och avsaknad av vasentliga hinder for marknadsintrdde och uttrade
fran marknaden forbattrar ekonomins effektivitet. For att det andra kriteriet (“formagan
att hantera konkurrens och marknadskrafter inom unionen”) skall kunna uppfyllas
kravs marknadsekonomi och en stabil makroekonomisk ram som gor att ekonomiska
aktorer kan fatta beslut i en forutsdgbar omgivning. Dessutom kravs en tillracklig
mangd méanskliga resurser och fysiskt kapital, inbegripet infrastruktur. Statliga foretag
maste omstruktureras och alla foretag maste investera for att forbattra sin effektivitet.
Ju battre tillgang foretagen har till finansiering utifran och ju framgangsrikare de ar nar
det galler omstrukturering och innovationer, desto storre blir deras
anpassningsférmaga. Ju hogre grad av ekonomisk integration med unionen en ekonomi
uppnar fore anslutningen, desto storre mojligheter kommer den generellt att ha att pata
sig de skyldigheter som foljer av ett medlemskap. Bade volymen av och bredden i det
utbud av produkter som ar foremal for handel med EU-medlemsstater utgor bevis pa
detta.

| en samlad bedomning av de tva kriterierna kan sagas att Cypern och Malta ar
fungerande marknadsekonomier och bor kunna hantera konkurrens och
marknadskrafter inom unionen.

Estland, Lettland, Litauen, Polen, Slovakien, Slovenien, Tjeckien och Ungern ar
fungerande marknadsekonomier. De ekonomiska skillnaderna landerna emellan ar
betydande, men forutsatt att landerna fortsatter att vidta ett antal atgarder, vilka
narmare anges i den aterkommande rapporten for respektive land, bor de inom en nara
framtid vara i stand att hantera konkurrens och marknadskrafter inom unionen.
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Bulgarien ar nastan en fungerande marknadsekonomi. FOrutsatt att landet fortsatter att
genomfora reformer och intensifierar reformanstrdngningarna i syfte att undanrdja

vissa utdragna problem, bor det pa medellang sikt kunna hantera konkurrens och
marknadskrafter inom unionen.

Rumanien uppfyller &nnu inte nagot av de tva kriterierna, men har for forsta gangen
gjort avgorande framsteg i riktning mot att na detta mal.

Turkiet har inte varit i stand att gora nagra ytterligare framsteg pa vagen mot att bli en
fungerande marknadsekonomi. Stora delar av den turkiska ekonomin konkurrerar
emellertid redan pa gemenskapens marknad som en f6ljd av tullunionen.

| bilaga 1 aterges i detalj slutsatserna i var och en av de aterkommande rapporterna
betraffande uppfyllandet av varje kriterium. De viktigaste statistiska indikatorerna
redovisas bilaga 2.

3. Ovriga skyldigheter som foljer av ett medlemskap

Europeiska radet framholl vid sitt mote i Képenhamn att medlemskap forutsatter
formaga att pata sig de skyldigheter som foljer av ett medlemskap och framfor allt att
ansluta sig till de mal som sammanhéanger med den politiska, ekonomiska och
monetara unionen

a) Antagande och genomférande av gemenskapens regelverk samt kontroll
av dess efterlevnad

For att ett land skall kunna pata sig de skyldigheter som foljer av ett medlemskap
maste det anta och genomfora gemenskapens regelverk samt kontrollera att det
efterlevs. Betydelsen av att kandidatlanderna genomfor gemenskapens regelverk och
ser till att det efterlevs har understrukits av Europeiska radet vid ett flertal tillfallen.
Vid sitt mote i Madrid 1995 framhdll Europeiska radet betydelsen av att
kandidatlanderna anpassar sina administrativa strukturer sa att det skapas
forutsattningar for deras stegvisa och smidiga integrering. | Feira ar 2000 erinrade
Europeiska radet om att “framstegen i forhandlingarna, forutom att man finner
I6sningar pa forhandlingsfragorna, ar avhangiga (...) i synnerhet av att de
[kandidatlanderna] effektivt kan genomfora och upprétthalla detta regelverk”, genom
att de starker sina administrativa och rattsliga strukturer. | juni 2001 understrok
Europeiska radet vid sitt mote i Goteborg pa nytt betydelsen av att kandidatlanderna
gor fortsatta framsteg nar det géaller dverforing, genomférande och tillampning av
gemenskapens regelverk och av att de agnar sarskild uppmarksamhet at inforandet av
adekvata administrativa strukturer och at reformering av domstolsvasendet och den
offentliga forvaltningen.

Inforlivande, genomférande och tillampning av regelverket ar inte bara en fraga for
regeringar och forvaltning, utan aven for naringsliv, regionala och lokala organ och
yrkesorganisationer. Europaparlamentet, Ekonomiska och sociala kommittén och
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Regionkommittén har kravt att det civila samhéllet i hogre grad skall géras delaktigt i
denna process. Kandidatlandernas nationella myndigheter maste starka dialogen med
representativa institutioner for att forklara regelverket och underlatta dess
genomférande i hela landet.

b) Oversikt och slutsatser betraffande enskilda omréden

Generellt konstateras i arets aterkommande rapporter aterigen betydande framsteg i
flertalet kandidatlander och inom flertalet omraden i arbetet med att anta lagstiftning
som innebar anpassning till gemenskapens regelverk. Inom en rad omraden, bland
annat transpott telekommunikation, energi samt rattsliga och inrikes fr&gor, har
emellertid ny gemenskapslagstiftning antagits eller kommer ny lagstiftning inom kort
att antas, i flertalet fall med utgangspunkt i den tidigare gemenskapslagstiftningen.

Nagra lander har fortfarande svarigheter nar det galler att inforliva delar av
regelverket. Vad som nu &r nodvandigt, trots framstegen under det gangna aret, ar
framfor allt att dessa lander bygger upp tillfredsstéllande administrativa strukturer och
starker den offentliga forvaltningens formaga att genomféra gemenskapens regelverk.

| de aterkommande rapporterna och forslagen till reviderade anslutningspartnerskap
anges for flertalet eller samtliga kandidatlander foljande behov inom de nedan angivna
omradena:

(1 Inre marknad: Behovet av att uppratta eller starka den 6vergripande administrativa
infrastrukturen for standardisering, ackreditering, certifiering, beddémning av
Overensstammelse,  marknadstvervakning, @ Omsesidigt erkannande av
yrkesbehorighet samt tillsyn inom omradet finansiella tjanster, och behovet av att
starka kontrollen av att reglerna om industriella och immateriella rattigheter
efterlevs.

0 Konkurrens Behovet av att utveckla eller starka formagan att se till att reglerna
om statligt stod och konkurrensbegransande samverkan efterlevs.

(1 Transport och energi Behovet av att starka eller uppratta lampliga
regleringsstrukturer (aven med tanke pa kommande ny gemenskapslagstiftning)
och kontrollsystem, sarskilt for att sorja for sakerheten pa vagar och till sjoss.

! | vitboken "Den gemensamma transportpolitiken fram till 2010 - Vagval infér framtiden” (KOM(2001)
370 slutlig) foresprakas vidare en battre reglering av konkurrensen mellan olika transportsatt
genom att jarnvagstransport och andra miljévanliga transportsatt ges mdjligheter att bli
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0 Telekommunikation samt kultur och politik pa det audiovisuella omradet
Behovet av att uppratta eller starka oberoende regleringsstrukturer, nar det géaller
telekommunikation ~ sarskilt ocksd med tanke pa kommande ny
gemenskapslagstiftning.

J Miljo: Behovet av att ytterligare starka den administrativa formagan,
overvakningsformagan och férmagan att kontrollera att reglerna efterlevs, sarskilt
i fraga om avfall, vatten och kemikalier.

1 Socialpolitik och sysselsattning@ehovet sarskilt av att se till att reglerna om hélsa
och sékerhet i arbetet efterlevs och av att starka arbetarskyddsorganen.

[J Rattsliga och inrikes fragor Det 6vergripande behovet av att starka rattsvasendet,
behovet av att starka gransforvaltningen, vilket ar sarskilt angelaget vid EU:s
framtida yttre granser, och av att forbereda deltagandet i Schengen-
informationssystemet samt behovet av att sorja for battre samarbete mellan alla
berérda aktorer i kampen mot organiserad brottslighet.

1 Tullunion ochbeskattning Behovet av att utveckla informationstekniksystem som
medger ett elektroniskt datautbyte med gemenskapen och dess medlemsstater samt
av att utveckla skatte- och tullférvaltningens férmaga att tillampa gemenskapens
regelverk och se till att det efterlevs, inbegripet genom kontroller vid de yttre
granserna.

11 Jordbruk: Behovet av att fOorbattra inspektionsordningarna inom ramen for
lagstiftningen pa det veterinara och fytosanitara omradet, sarskilt for att garantera
livsmedelssakerheten, samt behovet av att forbattra forvaltningsmekanismerna for
den gemensamma jordbrukspolitiken, sarskilt det integrerade systemet for
administration och kontroll samt utbetalningsstéllet (till vilket, nér det galler
landsbygdsutveckling, respektive Sapard-organ kan vara en foregangare).

[J Strukturpolitik: Behovet av att starka den administrativa formagan inom
nyckelministerier och av att bygga upp lampliga administrativa strukturer for
programplanering, forvaltning och kontroll av strukturfonderna.

0 Finansiell kontroll: Behovet av att starka den offentliga forvaltningens férmaga
nar det galler intern finansiell kontroll inom den offentliga sektorn och i frdga om
bedrageribek&dmpning.

Enskilda kandidatlander behover forbattra den offentliga forvaltningens formaga
ocksa pa ett antal andra omraden. Det ror sig i vissa fall om de kapitel som namnts
ovan, till exempel behovet for flera lander av att upprétta eller starka oberoende
tillsynsorgan for uppgiftsskydd, men kan ocksa galla andra kapitel, sdisie
statistik eller den ekonomiska och monetara unionenDessa prioriteringar anges i

de enskilda aterkommande rapporterna och har ocksa intagits i forslaget till reviderat
anslutningspartnerskap for varje kandidatland.

| de aterkommande rapporterna anges ocksa de kapitel betraffande vilka det inte finns

nagra storre problem nar det galler den offentliga forvaltningens formaga, antingen
darfor att det nar det galler dessa kapitel inte behovs nagon storre
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forvaltningskapacitet for att genomféra gemenskapens regelverk, eller darfér att
landerna generellt kan anses vara tillrackligt val férberedda

| bilaga 1redovisas slutsatserna i de aterkommande rapporterna, land for land.
¢) EMU och euron

Kandidatlanderna maste forbereda sig for deltagande i de multilaterala forfaranden for
Overvakning och samordning av den ekonomiska politiken som for narvarande
tillampas som en del av den ekonomiska och monetara unionen. En av de ekonomiska
prioriteringarna fran tidigare partnerskap for anslutning var inférandet av ett arligt
aterkommande forfarande for Overvakning av de offentliga finanserna infor
anslutningen. Detta har tva inslag, dels rapporten om de offentliga finanserna, dels det
ekonomiska programmet infor anslutningen, vilka diskuteras multilateralt med
medlemsstaterna.

Ramarna for vaxelkursstrategier for kandidatlanderna har preciserats. Tre successiva
faser i dvergangsprocessen infor antagandet av euron har slagits fast, namligen fasen
fore anslutningen, fasen efter anslutningen och antagandet av euron. Varje ensidigt
inforande av den gemensamma valutan genom “euroisering” skulle strida mot de
grundlaggande ekonomiska tankegangarna nar det galler den ekonomiska och
monetdra unionen i fordraget, enligt vilket det slutgiltiga antagandet av euron ar
slutpunkten i en konvergensprocess inom en multilateral ram. Det skulle alltsa inte
vara mojligt att genom unilateral “euroisering” kringga de i fordraget forutsedda
faserna for antagandet av euron.

De nya medlemsstaterna vantas komma att ansluta sig till ERM Il nagon tid efter
anslutningen. Huvuddragen i ett antal vaxelkursordningar skulle kunna rymmas inom
ERM I, forutsatt att de forpliktelser de rymmer och de mal som galler for dem ar

trovardiga och ligger i linje med vad som galler for ERM II. De enda inslag som redan

nu kan konstateras vara klart oférenliga med ERM Il &r helt flytande véxelkurs,

gradvis justerad vaxelkurs samt bindning av valutan mot andra valutor an euron.

l1l. For en framgangsrik utvidgning

Europeiska radet i Goteborg har satt ambitionsnivan hogt. | dess slutsatser konstateras
foljande: "FOrutsatt att framstegen nar det galler att uppfylla kriterierna for anslutning
fortsatter i oférminskad takt bor fardplanen goéra det mojligt att slutféra
forhandlingarna till slutet av 2002 for de kandidatlander som ar redo. Malet ar att de
skall delta i valen till Europaparlamentet 2004 som medlemmar”.

For att dessa mal skall uppnas kravs det insatser bade fran unionens och fran
kandidatlandernas sida. Unionen bor faststdlla gemensamma standpunkter inom
tidsramen i fardplanen. Kandidatlanderna maste fortsatta med forberedelserna i syfte
att till fullo uppfylla anslutningskriterierna, med sarskild uppmarksamhet pa
forstarkning av den offentliga forvaltningens formaga nar det galler att genomfora
gemenskapens regelverk. Framsteg i forhandlingarna bygger pa overtygande framsteg
nar det galler att anta och genomféra gemenskapens regelverk och att kontrollera att
det efterlevs.
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1. Att folja fardplanen - de aterstaende kapitlen

Betydande framsteg har gjorts i forhandlingarna. Kandidatlanderna har framfért sina
standpunkter i fraga om gemenskapens regelverk inom de olika férhandlingskapitlen,
inklusive sina 6nskemal om 6vergangsbestammelser. | manga fall dar kandidaterna har
gjort tillrackliga ataganden att tillampa gemenskapens regelverk har kapitlen
preliminart avslutats (skilaga 6). Antalet preliminart avslutade kapitel ger emellertid

inte alltid ratt bild av forhandlingslaget. P& nagra omraden dar forhandlingarna
fortfarande pagar aterstar det endast fa politiskt betydelsefulla fragor, och dessa kan
I[6sas om de nodvandiga politiska besluten fattas.

Fardplanen har visat sig vara anvandbar nar det galler att se till att alla
forhandlingsparter forbinder sig vid en realistisk tidtabell. Kommissionens rapport till
Europeiska radet i Gent innehéll en 6versikt av det aktuella laget och en redovisning
av ett antal fragor som kraver ett stallningstagande under det belgiska
ordfdrandeskapét | dokumentet anges ett antal fragor for vilka det kravs att EU
faststaller en standpunkt inom kapitlen om transport, beskattning, jordbruk, rattsliga
och inrikes fragor samt energi. Kommissionen har sedan dess, i de fall detta varit
mojligt, Overlamnat forhandlingsstandpunkter till radet, och det belgiska
ordférandeskapet gor snabba framsteg nar det galler att faststalla dessa. For det
sistnamnda kapitlet betonas det i meddelandet att kandidatlandernas standpunkter bor
granskas nar det galler EU:s rekommendationer om karnsékerhet och att man i fraga
om de enheter i karnkraftverken som inte kan uppgraderas — Ignalina (Litauen),
Bohunice-V1 (Slovakien) och vissa enheter i Kozluduy (Bulgarien) — maste uppfylla
atagandena om nedlaggning, vilka sdledes maste inforlivas i anslutningsférdragen.

EU:s utfastelse att inom en viss tid faststalla gemensamma standpunkter, dven pa
omraden som ar sarskilt svara, har givit kandidatlanderna ett positiv signal. Unionen
har pa detta satt visat behovlig flexibilitet nar det galler att inta standpunkter som ar
viktiga nar det galler allmanhetens acceptans, bade inom unionen och i
kandidatlanderna. Denna hallning bor fortsatt tillampas.

Enligt fardplanen for det forsta halvaret 2002 kommer unionen att faststélla
gemensamma standpunkter i syfte att preliminart avsluta den sista kapitelgruppen, som
omfattar jordbruk, regionalpolitik, finans- och budgetfragor, institutionella fragor och
"Ovriga fragor". Kommissionen kommer att 6verlamna de nodvandiga forslagen till
radet i god tid. Vid beredningen av sina forslag kommer kommissionen att flja nedan
skisserade riktlinjer.

a) Finansieringsramen och tillhérande kapitel

De forhandlingskapitel som galler jordbruk och regionalpolitik har betydande
budgetkomponenter och hanger samman med kapitlet om finans- och budgetfragor.
Forhandlingarna om dessa tre kapitel maste darfor féras inom en enhetlig samlad ram.

2 Meddelande frdn kommissionen: Informerande not till Europeiska rddet om en 6versyn efter halva
tiden av genomférandet av strateqgin infor utvidgningen, KOM (2001) 553 slutlig, 2.10. 2001.
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Europeiska radet enades vid sitt mote i Berlin i mars 1999 om budgetplanen for
perioden 2000-2006, inbegripet arrangemang for utvidgningen vilka byggde pa
antagandet att sex nya medlemmar skulle ansluta sig 2002. Resultatet fastslogs i ett
interinstitutionellt avtal mellan parlamentet, radet och kommissionen.

Den overgripande 6verenskommelse som naddes i Berlin innefattade bade politiska
reformer och avsattning av nddvandiga medel infor anslutningen och for anslutningen,
daribland féljande:

(1 Ett 6vre tak for totala betalningar (faststallt till 1,27 % av bruttonationalinkomsten)
och absoluta tak for de arliga budgetatagandena for varje utgiftskategori
(budgetplanen for perioden 2000—-2006). Sammantaget férvantades summan av de
absoluta taken ligga klart under det 6vre taket pa 1,27 %, aven efter utvidgningen.

* Reform av den gemensamma jordbrukspolitiken, strukturfonderna och
sammanhallningsfonden.

* En fordubbling av stddet infor anslutningen till kandidatlanderna (3,1 miljarder
euro per &f.

« Medel avsatts for finansiering av anslutningen, och dessa okar gradvis fran 6,5
miljarder euro 2002 till 16,8 miljarder euro 2006.

De antaganden som Iag till grund for 6verenskommelsen i Berlin galler inte langre,
sarskilt inte de eventuella tidpunkterna for anslutning och det potentiella antalet nya
medlemsstater.

Om det antas att de forsta anslutningarna sker 2004 i stallet for 2002 och att mer an sex
och upp till tio nya medlemslander kommer att ansluta sig, kommer de uppdaterade
kostnaderna for utvidgningen under vart och ett av aren 2004-2006 att understiga de
belopp som man enades om i Berlin. Dessa siffror beaktar aktuell information om
jordbruksproduktion och konsumtionsuppgifter fran de tio kandidatlanderna.

De arliga belopp som avsatts for anslutningen i budgetplanen 6kar betydligt fran 2002
till 2006. Eftersom de forsta anslutningarna kommer att ske senare &n forutsett ar de
arliga belopp som behovs for aren i fraga lagre an om de forsta anslutningarna skulle
ha &gt rum 2002. Pa detta satt kan upp till tio nya medlemsstater rymmas ekonomiskt i
siffrorna enligt 6verenskommelsen i Berlin.

Kommissionen kommer att lagga fram forslag for radet till gemensamma
forhandlingsstandpunkter p4 omradena jordbruk, regionalpolitik och budgetfragor pa
grundval av de gallande bestammelserna i gemenskapens regelverk och de principer
som ingar i Berlinbverenskommelsen. Anslutningsforhandlingarna kan saledes
avslutas oberoende av beslut om EU:s finansiering efter 2006.

3 samtliga belopp ar atagandebemyndiganden i 1999 ars priser.

25



Kommissionen kommer att se till att budgetkonsekvenserna av dess férslag till
gemensamma forhandlingsstandpunkter ligger i linje med utgiftstaken enligt
Berlinbverenskommelsen for tiden fram till 2006, och darvid att inforliva de
forutsedda noédvandiga justeringarna for det potentiella antalet nya medlemsstater. |
synnerhet kommer kommissionen, utan att foregripa framtida beslut om EU:s
finansiering, att nar det galler

[ kapitlet omjordbruk undersdka hur fragorna om direktbetalningar och instrument
for leverantorsstyrning skall hanteras i forhandlingarna,

01 strukturpolitik faststélla vilka organisationella och institutionella villkor som skall
uppfyllas av de olika landerna for att férhandlingarna om detta kapitel skall kunna
avslutas preliminart samt forklara metoden for allokering av strukturfondsmedlen
till nya medlemsstater fram till 2006, och

0 budgekapitlet understka mojliga 6vergangsarrangemang.

Kommissionen kommer att se till att radet kan diskutera dessa fragor inom en enhetlig
ram i borjan av 2002 i syfte att férbereda fortsatta anslutningsférhandlingar i linje med
fardplanen.

b) Ovriga kapitel

Kapitlen om institutionella och évriga fragor har annu inte 6ppnats med nagot av
kandidatlanderna. Enligt fardplanen skall unionen sla fast sin standpunkt ocksa i fraga
om dessa kapitel under forsta halvaret 2002.

Kapitlet om institutionerna galler inforlivandet av de nya medlemsstaterna i unionens
institutionella system. Medlemskap medfor bade rattigheter och skyldigheter, vilket
EU understrok i samband med att anslutningsforhandlingarna inleddes. Unionen
forvantar sig att nya medlemmar fullgor de skyldigheter som medlemskapet medfor, i
enlighet med de villkor som avtalas i samband med anslutningsférhandlingarna. De
nya medlemslanderna kommer att utdva dessa rattigheter p4 samma villkor som andra
medlemslander genom deltagande i EU-institutionernas arbete. Traditionellt har
kapitlet om de institutionella fragorna behandlats i anslutningsforhandlingarna efter
alla andra kapitel som galler gemenskapens regelverk.

| de pagaende forhandlingarna kommer det kapitel som galler institutionerna
huvudsakligen att baseras pa slutsatserna fran regeringskonferensen i Nice i december
2000, och da sarskilt pa foljande:

- Bestdmmelserna i Nicefordraget, i synnerhet bestammelserna om anpassning av
institutionerna infor utvidgningen.

- Bestdmmelserna i de forklaringar som regeringskonferensen antog, i synnerhet
forklaring nr 20 betraffande de gemensamma standpunkter som skall intas i
anslutningsforhandlingarna nér det galler fordelningen av platser i
Europaparlamentet, vagningen av roster i radet och sammansattningen av
Ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén.

Ingaendet av det nya fordraget i Nice bekraftade unionens fasta foresats att genomfora
utvidgningsprocessen. Fordraget genomgar nu ratifikationsprocess i medlemsstaterna.
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Kommissionen noterar att fordraget har ratificerats av tre medlemsstater och i de flesta
ovriga fall framskrider ratificeringen pa ett tillfredsstallande satt. | Irfland kommer
regeringen till f0ljd av folkomréstningen i juni 2000 att organisera ett nationellt
konvent for att klargora vilka fragor fordraget galler.

Kommissionens forhoppning ar att medlemsstaterna kommer att avsluta
ratifikationsprocessen planenligt, dvs. under 2002. Den kommer att halla kontakt med
ordférandeskapet om lamplig tidpunkt och procedur for kapitlet om institutionerna,
med beaktande av framstegen nar det géller ratificeringen av Niceférdraget.

Det sista forhandlingskapitlet ar liksom vid tidigare anslutningsfoérhandlinQariga
fragor". Detta kapitel utgér en ram for frAgor som inte omfattats av de tidigare
kapitlen, i synnerhet problem som inte ar direkt knutna till regelverket. | samband med
tidigare anslutningsforhandlingar ledde diskussionerna inom ramen for detta kapitel
t.ex. till ett antal forklaringar om Oppenhet, "vissa territoriers” status, osv. Dessa
forklaringar bifogades sedan anslutningsfordraget. Vilka fragor som denna gang kan
behtva behandlas inom detta kapitel kommer att klargéras under loppet av 2002.

2. Handlingsplan foér den offentliga forvaltningens och rattsvasendets férmaga

Férmagan inom den offentliga forvaltningen, inklusive rattsvasendet, att genomfora
och kontrollera efterlevnaden av gemenskapens regelverk maste vara tillrackligt val
utbyggd i medlemsstaterna. Darfor har Europeiska radet vid flera moten understrukit
nodvandigheten av institutionell uppbyggnad infor anslutningen.

En stabil offentlig forvaltning med en oavhangig tjanstemannakar ar ett gemensamt
mal for samtliga kandidatlander. De flesta har gjort imponerande insatser nar det galler
att reformera den offentliga forvaltningen och har genomfért sddana reformer. Vissa
kandidatlander har vidtagit atgarder for att dra till sig kompetent personal och for att
forbattra kvaliteten pa verksamheten genom utbildning och battre ersattning. Inte desto
mindre kvarstar mycket arbete, vilkket framgar av de aterkommande rapporterna.
Dessutom maste vissa kandidatlander intensifiera bekampningen av korruption.

Ett forutsagbart och effektivtattssystem ar ocksa vasentligt for medborgarna och
foretagen. Arbetet har framskridit nar det géller reformer av rattsvasendet i de flesta
kandidatlander, men i vissa lander kravs det ytterligare insatser nar det galler att
forstarka rattsvasendets oberoende samt forbattra domarnas ersattning, arbetsvillkor
och utbildning.

For ett antal kapitel som géaller gemenskapens regelverk anges de viktigaste
utmaningarna ovan (avsnitt Il 3 b). De galler den offentliga férvaltningens férmaga att
sorja for foljande:

(1 FOr det forsta ersmidigt fungerande inre marknad For detta kravs det ofta
kompetenta och effektiva tillsynsmyndigheter sadsom konkurrensmyndigheter,
tillsynsmyndigheter inom telekommunikation, energi och transport samt inférande
av lamplig informationsteknik.

[J For det andracceptabla levnadsforhallanden i Europeiska unioneDetta maste
sakras bl.a. genom att se till att miljonormer tillampas, inféra lampliga nivaer for
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halsa och sékerhet i arbetet, sékerstélla en hdg niva pa karnsakerheten och forbattra
transportsakerheten. For detta kréavs ett antal inspektionsordningar.

(1 FOr det tredje etbvergripande skydd av Europeiska unionens medborgddetta
maste ombesorjas bl.a. genom sakra granser for olika andamal, en tillfredsstallande
marknadsévervakning for konsumentskydd, genomforande av tillrackligt hég
livsmedelssakerhet och samarbete pa omradet rattsliga och inrikes fragor. For detta
kravs ett antal inspektionsatgarder och rattsvardande atgarder.

1 FOr det fjarde enkorrekt foérvaltning av gemenskapsmedeFor detta kravs
l[ampliga strukturer inom central- och regionalférvaltningen for tillampning av
reglerna om offentlig upphandling, finansiell kontroll, revision, bekampning av
bedrageri och korruption.

| de aterkommande rapporterna och de foreslagna reviderade partnerskapen for
anslutning anges i detalj de omraden dar respektive kandidatland maste vidta atgarder
for att na en lamplig niva i frdga om den offentliga forvaltningens formaga.

| syfte att kunna sla fast vad som bor géras harnast kommer kommissionen att utarbeta
en handlingsplan Kommissionen kommer tillsammans med varje kandidatland att i
borjan av 2002 analysera dess tillvagagangssatt for att genomfora dessa prioriteringar
och, vid behov, dess avsikter att starka insatserna for institutionell uppbyggnad. Vidare
kommer kommissionen att vidta sarskilda uppfoljningsatgarder, vid behov i samarbete
med medlemsstaterna och kandidatlanderna.

Handlingsplanen kommer att

0 baseras pa de prioriterade omradesom anges i de reviderade partnerskapen for
anslutning och i de aterkommande rapporterna samt pa de ataganden som gjorts
under férhandlingarna,

0 ange vilka atgardersom redan pagar nar det galler att forbattra den offentliga
forvaltningens formaga och att mobilisera ytterligare medel forfatstarkadessa
insatser (genom redan etablerade mekanismer sasom partnersamverkan eller
TAIEX - se bilagorna 3 och 5), och

0 bekréafta eller infora uppfoljningsmekanismsisom uppfoljningsrapporter, externa
expertgranskningar ("peer reviews"), osv. genom vilka man kan faststalla i vilket
skede av forberedelserna varje kandidatland befinner sig.

Handlingsplanen kommer liksom de aterkommande rapporterna och forslagen till
reviderade partnerskap for anslutningen att aterspegla situationen i vart och ett av de
lander som férhandlar och beakta de anslutningstidpunkter som landerna tankt sig.

a) Forstarkta atgarder for institutionell uppbyggnad

Redan nu tillhandahalls kandidatlanderna betydande gemenskapsstod for att de skall
kunna utveckla den nodvandiga formagan hos den offentliga forvaltningen for att
genomftra och kontrollera efterlevnaden av gemenskapens regelverk. Sammanlagt har
tva tredjedelar av de nationella Phare-programmen o6ronmarkts for institutionell
uppbyggnad och tillhérande investeringar. Programplaneringen har paskyndats och
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nationella arliga stodprogram ser ut att kunna antas mycket tidigare under 2002 an
under tidigare ar.

Dessutom kommer kommissionen utover det arliga budgetanslag som bestamdes 1999
for vart och ett av Phare-landerna att ansla upp till 250 miljoner euro fran Phare-
programmet till forman for ytterligare insatser for institutionell uppbyggnad 2002.
Denna ytterligare finansieringsordning for institutionell uppbyggnadtgér ett
erbjudande till kandidatlanderna som bor tas till vara och beaktas i programplaneringen
fore sommaren 2002. Liknande vikt skulle vid behov kunna fastas vid tilldelningen av
stod infor anslutningen for institutionell uppbyggnad nar det géller Malta och Cypern.

Kommissionen kommer tillsammans med kandidatlanderna att analysera behovet att
fortsatta med vytterligare insatser for institutionell uppbyggnad i samband med
programplaneringen 2003. Projekt for institutionell uppbyggnad skulle da kunna
fortsatta pa platsen i atminstone tre ar till, i enlighet med kommissionens sedvanliga
regler for upphandling och utbetalning.

Dessa insatser kompletterar de betydande insatser som varje kandidatland gor, ofta
bitradda av Phare och av bilaterala atgarder fran medlemsstaternas, internationella
organisationers och internationella finansiella instituts sida.

b) Starkt uppféljning

Uppfoljningsatgarder har redan vidtagits. Kommissionen éverlamnar regelbundet en
detaljerad redovisning till radet i tabell- och rapportform av hur ataganden som gjorts

inom ramen for forhandlingarna har uppfylits. Dessa galler aven ataganden att bygga
upp en tillracklig formaga inom den offentliga forvaltningen.

Kommissionen har inte alltid den nddvandiga sakkunskapen fér att bedéma graden av
beredskap hos den offentliga forvaltningen i kandidatlanderna, eftersom
genomforandet i stor utstrackning ankommer pa medlemsstaterna. Darféxtbana
expertgranskningar ("peer reviews")nforts pa ett antal omraden. Dessa granskningar
ger kandidatlanderna en mojlighet att inbegripa experter fran medlemsstaterna och
kommissionen i bedomningen av den offentliga forvaltningens formaga. Sadana
granskningar har redan inletts eller 6vervags nar det géaller finansiella tjanster, rattsliga
och inrikes fragor, budget, jordbruk, karnsakerhet och miljon. Kommissionen kommer
att ge praktiskt stod i synnerhet genom Byran for tekniskt bistand och
informationsutbyte (TAIEX) eller genom andra mekanismer (t.ex. SIGMA).

Kommissionen kommer att informera radet om de externa expertgranskningarna och
om eventuella andra atgarder for att bedéma den offentliga forvaltningens férmaga i
kandidatlanderna senast under varen 2002. Pa detta satt kommer det att bli mojligt att
beakta resultatet av dessa atgarder inom ramen for anslutningsférhandlingarna.

De namnda granskningarna ar emellertid ingen patentlésning. De kompletterar den
pagaende uppfoliningsprocessen och bor anvandas endast vid behov och da inriktas pa
de sarskilt angelagna omraden som anges i de aterkommande rapporterna och i
forslagen till reviderade partnerskap for anslutningen eller som framkommer under
loppet att forhandlingarna.
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Dessa atgarder kommer att bidra till uppfoljningen av de ataganden som
kandidatlanderna gor i samband med anslutningsforhandlingarna. Kommissionen
kommer att lagga fram en rapport om sin handlingsplan, som kommer att inbegripa
uppgifter om uppféljningen av dessa ataganden, infor Europeiska radets mote i Sevilla
i juni 2002.

De aterkommande rapporterna fér 2002 kommer sedan att innehalla en noggrann
genomgang av vad som har gjorts och en undersokning av om kandidatlanderna inom
de olika delarna av gemenskapens regelverk kommer att kunna ha infért de
nodvandiga strukturerna for att kunna genomfora och kontrollera efterlevnaden av
regelverket senast vid anslutningen.

c) Den offentliga forvaltningens férmaga efter anslutningen

Medlemsstaterna forvantas se till att den offentliga forvaltningen har férmaga att klara
sina uppgifter enligt gemenskapens regelverk allt eftersom det utvecklas. Att bygga
upp en offentlig forvaltning med denna formaga &r en process som inte kommer att ta
slut i och med att forhandlingarna avslutas, utan den kommer att fortsatta fram till

anslutningen och darefter.

Under tiden mellan undertecknandet av ett anslutningsfordrag och de berdrda
landernas faktiska anslutning kommer kommissionen att fortsatta att folja utvecklingen
nar det galler fragor som identifierats under loppet av anslutningsférhandlingarna.
Dessutom kommer kommissionen att folja utvecklingen betraffande ekonomiska
fragor som identifierats i samband med beddmningen avseende de ekonomiska
kriterierna. Radet kommer att forelaggas rapporter om detta.

Programmen infér anslutningen kommer att fortsatta under den perioden. For de lander
som ansluter sig forst kan 2003 féormodas vara det sista aret for vilkket medel infor
anslutningen kommer att programplaneras. Utbildning av offentliganstallda tjansteman
kan komma att bli ett av de viktigaste behoven under den perioden. Genomforandet
kommer i normala fall att fortsatta i upp till tre &r. Overgangsarrangemang for
forvaltningen och det slutgiltiga avslutandet av programmen under de forsta aren efter
anslutningen maste faststallas.

For tiden efter anslutningen kommer kommissionen, i egenskap av 6vervakare av att
fordragen efterlevs, att kontrollera hur gemenskapens regelverk genomférs av de nya
medlemsstaterna. Den kommer darvid att anvanda sig av samma mekanismer som
tillampas for de nuvarande medlemsstaterna. Bland dessa mekanismer ingar periodiska
rapporter fran kommissionen till radet om tillampningen av gemenskapsratten,
Overtradelseforfaranden samt dialog mellan kommissionen och medlemsstaterna om
problem med genomforandet (t.ex. natverket for problemlésning eller
samordningscenter).

Jamforelser med lyckade losningar pa annat hall ("benchmarking”) och kollegial
paverkan ("peer pressure") anvands allt mer inom unionen for att utveckla
administrativa strukturer som kan samverka och som &r sinsemellan forenliga.
Kandidatlandernas deltagande i gemenskapsprogram och i verksamheten vid
gemenskapsorgan bidrar redan nu till en faktiskt integrering av kandidatlanderna.
Initiativet eEurope, nationella sysselsattningsstrategier och verksamheter med
anknytning till Ekonomiska och monetara unionen (EMU) har utvidgats till
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kandidatlanderna genomeEurope plus den gemensamma beddmningen av
sysselsattningspolitiska prioriteringar, som forberedelse for deras deltagande i den
europeiska sysselsattningsstrategin, och de ekonomiska programmen infor
anslutningen. Kandidatlanderna bor fortsatta pa denna vag mot integration med EU:s
politikomraden och mekanismer.

Dessutom kommer de nya medlemsstaterna att ha nytta av eventuella nya mekanismer
som kan komma att inforas for att effektivisera genomférandet av gemenskapsrétten.
Kommissionen har i sin vitbok om styrelseformerna i EU sagt att den 2002 kommer att
foresla partnersamverkan mellan nationella myndigheter for att sprida goda exempel
pa atgarder for genomforandet av gemenskapsratten, utnyttja erfarenheterna fran
kandidatlanderna och framja 6kad kunskap om gemenskapsratten bland nationella
domare och andra jurister. Inférandet av sadan partnersamverkan mellan
medlemsstaterna skulle ge kandidatlanderna majlighet att aven efter anslutningen delta
i sddana arrangemang. Detta skulle bidra till ett battre genomférande av gemenskapens
regelverk i en utvidgad union.

3. Turkiets strategi infor anslutningen — mot en ny fas

Genomforandet av strategin infor anslutningen, som slogs fast av Europeiska radet i

Helsingfors, ar nu pa god vag. Senast vid utgangen av innevarande ar kommer samtliga
inslag i denna strategi att ha inforts. | féljande fas kommer uppmarksamheten att riktas

mot mer detaljerade forberedelser som géller kraven fér medlemskap i EU.

| denna nya fas uppmuntras Turkiet att intensifiera och paskynda processen med
politiska och ekonomiska reformerlinje med prioriteringarna i partnerskapet for
anslutning. Detta innebar krav pa ytterligare konstitutionella, lagstiftningsmassiga,
administrativa och rattsliga reformer som syftar till en tillnarmning av Turkiet till EU:s
normer. Den nyligen antagna konstitutionella reformen och genomférandet av den nya
ekonomiska planen ar en lovande borjan pa denna process.

Den forstarkta politiska dialogerbor utnyttjas i stérre utstrackning for att ytterligare
stimulera framsteg i nyckelfragor som prioriteras i partnerskapet for anslutning,
exempelvis manskliga rattigheter, Cypernfragan och en fredlig I6sning av granstvister.

Det stod for FN:s generalsekreterares anstrangningar for att finna en samlad I6sning pa
Cypernproblemesom Turkiet givit uttryck for i den politiska dialogen bér nu foljas av
konkreta insatser fran Turkiets sida for att underlatta en l6sning.

| frdiga omden europeiska sakerhets- och forsvarspolitikESFP) bor Turkiet vara
tillmotesgaende nar det galler att I6sa fragan om satten for deltagande i beslut om EU-
ledda operationer, med tanke pa det beslut som skall fattas av Europeiska radet i
Laeken, i enlighet med slutsatserna fran Europeiska radets méte i Nice.

Ett antal fortroendebyggande atgarder i fraga @fationerna mellan Grekland och
Turkietvidareutvecklas och genomfors for narvarande. Detta bor skapa ett klimat som
bidrar till en fredlig I6sning av granstvisterna i enlighet med slutsatserna fran
Europeiska radets mote i Helsingfors.
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Finansiellt stod kommer att anvandas for att hjalpa Turkiet att genomféra
prioriteringarna i partnerskapet for anslutning. Turkiet uppmanas att forbattra den
offentliga forvaltningens formaga nar det galler att utforma och forvalta projekt i
enlighet med det decentraliseraddiviigagangssatt som tillampas i samtliga
kandidatlander. Kommissionen kommer att utverka rad och bistand fran experter i
medlemsstaterna for att stodja Turkiets insatser. Pa grundval av det ramavtal som
enligt avsikt skall ingds mellan EU och Turkiet om Turkietieltagande i
gemenskapsprograkommer landet att uppmanas att uppréatta effektiva strukturer for
forvaltningen av dessa program, sarskilt pa utbildningsomradet.

Slutférandet av forhandlingarna om en utvidgning av tullunionen till att &ven innefatta
omradena offentlig upphandling och offentliga tjanster kommer att prioriteras.

Europeiska radet i Feira uppmanade kommissionen att rapporterranmstegen i
arbetet med att forbereda den analytiska genomgangen av regelvErkeapport har
darfor bifogats den aterkommande rapporten 2001.

Pa grundval av erfarenheterna hittills och de brister som identifierats i den turkiska

lagstiftningen och i de administrativa foérberedelserna fér medlemskap rekommenderas
det nu att en ny fas skall inledas i strategin infoér anslutningen. Detta kommer att

innebara en detalierad genomgang av landets lagstiftning och av tidsplanen for
anpassningen till gemenskapens regelverk. Under denna fas kommer sérskild
uppmarksamhet att fastas vid den turkiska offentliga forvaltningens och det turkiska

rattsvasendets formaga att faktiskt genomféra och kontrollera efterlevnaden av
gemenskapens regelverk.

EU och Turkiet kommer framdeles att féra en mer detaljerad dialog om kraven pa
inforlivande och genomférande av regelverket samt pa kontroll av att det efterlevs,
med sarskild inriktning pa bestamda sektorsfragor som skall undersékas av den
relevanta expertisen inom befintliga forum. Underkommittéerna kommer darfor att

inrikta sitt arbete pa detaljerade prioriteringar nar det galler atgarder. Turkiska

tiansteman kommer att erhalla ytterligare och mer detaljerad information om specifika
delar av gemenskapens regelverk. EU-experter kommer att granska forslag till
lagstiftning som bereds i Turkiet. Dessutom kommer TAIEX att anordna seminarier

om utvalda fragor.

Turkiet kommer att uppmanas att aktivt bidra till kommissionens databas for
tillnarmning av lagstiftning i syfte att mojliggora en detaljerad och kontinuerlig
uppfoljning av framstegen.

Det rekommenderas att associeringskommittén-Eekiet vid sitt ndsta mote skall
uppratta en forteckning over de fragor som denna process skall inriktas pa samt en
sammantradesplan.

4. Foljande steg
a) Att uppfylla anslutningskriterierna

For anslutning kravs att kandidatlanderna uppfyller villkoren fér medlemskap, dvs. de
politiska och ekonomiska kriterierna, och att de har formaga att pata sig de
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skyldigheter som ett medlemskap medfor. Kommissionen kommer att rekommendera
anslutning av ett land om den ar dvertygad om att landet kommer att kunna uppfylla
kriterierna vid anslutning.

De aterkommande rapporterna for i ar och nulaget i anslutningsférhandlingarna
medger inte att kommissionen drar slutsatsen att nagot av kandidatlanderna uppfyller
villkoren for anslutning. Med den nuvarande forhandlingstakten och de framsteg som
hittills gjorts bor kommissionen emellertkunna avge rekommendationer om vilka
kandidatlander som ar redo for anslutning pa grundval av de aterkommande
rapporterna 2002. Bland de tolv lander som forhandlar om medlemskap har tio
maldatum fér anslutningen som &ar forenliga med tidsplanen fran Goéteborg.

De aterstaende reformerna i varje enskilt land anges i arets aterkommande rapporter
och i de reviderade partnerskapen for anslutning. 1 2002 ars aterkommande rapporter
kommer kommissionen att komplettera sin beddmning av framstegen med
genomférandet av dessa aterstaende reformer och samtidigt att gora en utvardering av
varje lands samlade resultat sedan yttrandena avgavs. Unionen boér saledes vara beredd
att senast i slutet av den danska ordférandeskapsperioden 2002 slutfora
anslutningsforhandlingarna med de lander som uppfyller de nédvandiga villkoren och
med sikte pa anslutning av dessa lander 2004.

b) De forsta anslutningarna

Slutférandet av anslutningsforhandlingarna kommer att konkretiseras genom ett
anslutningsfordrag, i vilket resultaten av de separata anslutningskonferenserna
sammanfors, antagligen i ett och samma rattsliga instrument sasom vid tidigare
anslutningar. Utformningen av de rattsliga texterna kraver en teknisk beredning, vilken
redan har inletts.

| samband med den senaste utvidgningen bestod detta instrument av ett kort fordrag
och en omfattande anslutningsakt som huvudsakligen géllde den tekniska anpassning
av sekundarlagstiftningen som kravdes for anslutning av de fyra da berérda
kandidatlanderna. Instrumentet inneholl da aven en bestammelse om anpassning av
anslutningsfordraget for det fall att ett kandidatland inte skulle komma att ratificera
det; darmed kunde fordraget trada i kraft trots att Norge forkastade fordraget.

Arbetet med nasta anslutningsfordrag bor inledas under forsta halvaret 2002 inom
radet och inom ramen for anslutningskonferenserna. Kommissionen kommer att bista
genom att lagga fram de nddvandiga tekniska forslagen. Vidare kommer den att
faststélla vilka delar av gemenskapens regelverk som kréaver tekniska anpassningar och
dessutom att tillhandahalla radet med en forteckning éver alla dessa anpassningar, med
beaktande av de uppgifter som samlats in fran de olika kandidatlanderna.

Fran unionens sida maste utvidgningen godkannas av radet och Europaparlamentet,
med beaktande av det slutliga yttrande som kommissionen kommer att lagga fram om
resultatet av forhandlingarna. Det fordrag som Dblir resultatet av
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anslutningsforhandlingarna kommer sedan formellt att undertecknas av de berdrda
parterna (medlemsstaterna och kandidatlanderna) och dverlamnas for ratificering av de
fordragsslutande staterna i enlighet med deras konstitutionella bestammelser.

c) Andra kandidatlander som forhandlar om medlemskap - mot en
uppdaterad fardplan

For de forhandlande kandidatlander som inte kommer att omfattas av den forsta
anslutningen kommer kommissionen att fortsatta att ge ut aterkommande rapporter
fram till dess att landerna kommit s& langt i sina forberedelser totalt sett att de kan
uppfylla kriterierna for anslutning. Europeiska unionen kommer att fortséatta att ge sitt

fulla stod till medlemskapsférberedelserna i dessa kandidatlander.

Forhandlingarna med dessa lander kommer att fortsatta pa grundval av de principer
som véaglett anslutningsprocessen fran borjan. Det bor vara mojligt att dppna samtliga
29 forhandlingskapitel som rér gemenskapens regelverk nasta ar, under forutsattning
att kandidaterna natt tillrackligt langt i forberedelsearbetet.

| 2002 ars strategidokument for utvidgningen kommer kommissionen att lagga fram en
uppdaterad fardplan och vid behov &ven en reviderad strategi infoér anslutningen for
vissa kandidatlander, med beaktande av framstegen under nasta ar och slutsatserna fran
Europeiska radet i Goteborg.
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V. Slutsatser

| ljuset av det ovan anforda rekommenderar Europeiska kommissionen Europeiska
radet att dra sina slutsatser pa grundval av foljande:

1)

2)

3)

4)

5)

De aterkommande rapporterna visar att samtliga lander som nu forhandlar om
medlemskap har gjort betydande framsteg under det senaste aret nar det géller att
uppfylla anslutningskriterierna, vilket tillsammans med fardplanen har méjliggjort
patagliga framsteg i forhandlingarna.

Principerna for processen forblir oférandrade. Europeiska radet i Berlin har tydligt
angivit ramarna for de finansiella aspekterna av utvidgningen. Dessa ramar utgor
en tillracklig grundval for anslutning av upp till tio nya medlemsstater 2004.
Europeiska radet i Nice faststallde ramarna for den institutionella reform som
behovs for en utvidgning. Forhandlingarna fors pa grundval av det gallande
regelverket och kommer att slutféras med de kandidatlander som uppfyller
kriterierna for medlemskap, med tillampning av principen om egna fortjanster och
mojlighet att komma ikapp. Dessa &r de nddvandiga och tillrackliga villkkor som
slogs fast i starten for slutforandet av de férsta anslutningarna.

| detta syfte bor fardplanen f6ljas enligt planerna. EU kommer nu att behéva
faststalla gemensamma standpunkter for de aterstdende kapitlen. Kommissionen
kommer att se till att radet kan behandla finansiella fragor inom en gemensam ram
i borjan av 2002 och kommer vidare att lagga fram forslag fér radet inom
omradena jordbruk, regionalpolitik och budget pa grundval av det gallande
regelverket och de principer som ingar i Berlinoverenskommelsen.
Anslutningsférhandlingarna kan  avslutas oberoende av beslut om EU:s
finansiering efter 2006.

De aterkommande rapporterna for i ar och nulaget i anslutningsférhandlingarna
medger inte att kommissionen drar slutsatsen att nagot av kandidatlanderna
uppfyller villkoren fér anslutning. Med den nuvarande forhandlingstakten och de
framsteg som hittills gjorts bor kommissionen emellertid kunna avge
rekommendationer om vilka kandidatlander som ar redo for anslutning pa grundval
av de aterkommande rapporterna 2002. Bland de tolv lander som férhandlar om
medlemskap har tio maldatum for anslutningen som ar forenliga med tidsplanen
fran Goteborg. Unionen bor saledes vara beredd att senast i slutet av den danska
ordférandeskapsperioden 2002 slutféra anslutningsférhandlingarna med de lander
som uppfyller de nédvéandiga villkoren och med sikte pa anslutning av dessa lander
2004. De nodvandiga administrativa forberedelserna inom institutionerna pagar
redan nu och bor fortsatta.

Kommissionen kommer inom ramen for en handlingsplan att senast i borjan av
2002 tilsammans med varje kandidatland analysera dessa landers pagaende
insatser for institutionell uppbyggnad och, vid behov, deras avsikter att starka
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6)

7)

8)

9)

insatserna med hjalp av den ytterligare finansieringsordningen for institutionell
uppbyggnad. Kommissionen kommer att informera radet om uppféljningsatgarder,
inbegripet externa expertutvarderingar, senast varen 2002, sa att dessa kan
behandlas inom ramen for anslutningsforhandlingarna. Infor Europeiska radets
mote i Sevilla i juni 2002 kommer kommissionen att lagga fram en rapport om sin
handlingsplan, aven om uppféljningen av de ataganden som kandidatlanderna gjort
under férhandlingarnas gang. De aterkommande rapporterna ar 2002 kommer att
innehalla en genomgang av huruvida kandidatlanderna vid anslutningen kommer
att ha en offentlig férvaltning med behovlig formaga att genomféra och kontrollera
efterlevnaden av gemenskapens regelverk.

Forhandlingarna med de lander som inte kommer att omfattas av de forsta
anslutningarna kommer att fortsatta pa grundval av de principer som vaglett
anslutningsprocessen fran borjan. Det bor vara méjligt att nasta ar 6ppna de 29
forhandlingskapitel som ror gemenskapens regelverk, om kandidatlanderna hunnit
tillrackligt langt i sina forberedelser. | 2002 ars strategidokument for utvidgningen
kommer kommissionen att lagga fram en uppdaterad fardplan och vid behov aven
en reviderad strategi infor anslutningen for vissa kandidatlander, med beaktande av
framstegen under nasta ar och slutsatserna fran Europeiska radet i Goteborg.

Alla kandidatlander bor i storsta mojliga utstrdckning delta i Lissabon-processen.
Kandidatlanderna kommer att delta i diskussionen om Europas framtid och i det
konvent som kommer att forbereda nésta regeringskonferens.

De parter som deltar i arbetet for att l6sa Cypernproblemet boér till fullo utnyttja
tillfallet att nd en losning innan anslutningsforhandlingarna avslutas. Under
forutsattning att det finns tillracklig politisk vilja kan en lésning som beaktar
respektive parts intressen nas genom den process som pagar inom FN:s ram. Det &r
sarskilt viktigt att de turkcypriotiska ledarna ater deltar i FN-processen.
Bestammelserna i en politisk 16sning kan inforlivas i arrangemangen for Cyperns
anslutning till EU i linje med de principer som EU bygger pa. | enlighet med
Europeiska radets beslut i Helsingfors kommer radet emellertid, om en l6sning inte
uppnatts nar anslutningsforhandlingarna slutfors, att fatta sitt beslut om anslutning
utan att en losning utgor nagot villkor, i enlighet med slutsatserna fran Europeiska
radets mote i Helsingfors.

Senast vid utgangen av innevarande ar kommer samtliga inslag i strategin infor
anslutningen av Turkiet, om vilken Europeiska radet i Helsingfors fattade beslut,
att ha inforts. Strategin bor nu ga over till en ny, mer intensiv fas som innefattar en
detaljerad genomgang av Turkiets lagstiftning och forberedelse av anpassningen
till gemenskapens regelverk. Turkiet uppmanas att fortsétta den politiska och
ekonomiska reformprocessen i syfte att gora ytterligare framsteg i riktning mot
uppfyllandet av Kopenhamnskriterierna och prioriteringarna i partnerskapet for
anslutning. P& kort sikt fasts sarskild vikt vid forbattring av respekten for de
manskliga rattigheterna i praktiken och vid skapandet av forutsattningar for
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ekonomisk stabilitet och tillvaxt. Turkiet bor visa tillmotesgaende i arbetet for att
na en lésning pa Cypernproblemet. Dessutom bor Turkiet aktivt bidra till att de

motséattningar som uppkommit om den europeiska sakerhets- och forsvarspolitiken
Overbryggs.

10) 1 syfte att se till att allmdnheten i medlemsstaterna och i kandidatlanderna &ar
valunderrattad om utvidgningsprocessen, dess foljder och méjliga fordelar kommer
kommunikationsstrategin att fortsatta med fullt stdd av medlemsstaterna och
Europaparlamentet. Det &r absolut nddvéandigt att den historiska processen for den
europeiska kontinentens aterférening ar fast forankrad i folkets stod.
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Bilagor

Bilaga 1: Slutsatser i de aterkommande rapporterna

Bulgarien

Kommissionen drog i sitt yttrande fran 1997 slutsatsen att Bulgarien uppfyllde de

politiska kriterierna. Sedan dess har Bulgarien gjort avsevarda framsteg nar det galler
att ytterligare befasta och fordjupa stabiliteten hos de institutioner som garanterar
demokrati, rattssakerhet, manskliga rattigheter och respekt fér och skydd av
minoriteter. Anstrangningarna i denna riktning har fortsatt under det gangna aret.
Bulgarien fortsatter att uppfylla de politiska kriterier som faststalldes i Kbpenhamn.

Sedan forra aret har ytterligare framsteg gjorts nar det galler reformen av den
offentliga férvaltningen. Manga av de anstéllda har nu stéllning som offentliganstallda
tjansteman och etiska regler for offentliganstalida tjansteman har antagits. Lagen om
tillgang till offentlig information &r ett steg i ratt riktning, men den behdver tydliggoras
for att kunna genomforas i praktiken. Vidare framsteg behovs for att en effektiv, 6ppen
och ansvarsskyldig offentlig forvaltning skall kunna sékras.

Ett annat viktigt utveckling ar de tva strategier for reform av rattsvasendet respektive
for bekampning av korruption som nyligen antogs av regeringen. Det aterstar dock att
genomfora dem. Réattsvasendet ar fortfarande svagt och det finns inga skal att andra
fiolarets bedomning att ytterligare anstrangningar kravs for att rattsvasendet skall
kunna bli starkt, oberoende, effektivt och professionellt och kunna garantera bade full
rattssdkerhet och ett effektivt deltagande i den inre marknaden. Korruptionen ar
fortfarande ett allvarligt problem. Det blir ett krdvande arbete att se till att den rattsliga
ramen faktiskt iakttas, och insatserna for att forebygga korruption bor intensifieras.

Vissa framsteg har gjorts nar det géller att utbilda poliser i &mnet manskliga réattigheter
och att bekdmpa méanniskohandel. Behovet av att ta itu med polisens upptradande
kvarstar dock, sarskilt nar det galler rapporterade fall av misshandel, vilka fortsatt ger
anledning till allvarliga farhagor.

Ett organ for skydd av barn och en nationell radgivande kommitté for skydd av barn

har inrattats. Ytterligare atgarder bor vidtas for att barnskyddsorganet skall kunna
inleda sin verksamhet. Inom barnomsorgen har det inte skett nagra vasentliga
forandringar av antalet barn pa institutioner. De daliga forhallandena i vissa hem for
utvecklingsstorda barn ar ett problem.

Romerna ar fortsatt offer for utbredd social diskriminering. Politiska utfastelser fran
regeringens sida om att atgarda deras problem har hittills inte folits av nagra konkreta
atgarder. Positivt ar dock att nagra icke-statliga organisationer har drivit projekt for att
upphava segregeringen inom skolsystemet.

Ytterst sma framsteg har gjorts nar det galler att atgarda den prioritering i
partnerskapet for anslutning som géller genomférande av ramprogrammet for romerna
och starkande av det nationella radet for etniska och demografiska fragor.
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Vad betraffar andra besléktade prioriteringar i partnerskapet har Bulgarien gjort
ytterligare framsteg i genomférandet av lagen om offentlig tjanst. Den prioritering som
ror forstarkning av rattsvasendet har dock inte genomforts.

Bulgarien kan nu nastan betraktas som en fungerande marknadsekonomi. Landet bor
pa medellang sikt kunna hantera konkurrens och marknadskrafter inom unionen,
forutsatt att reformarbetet fortsatter och anstréangningarna att atgarda de kvarvarande
problemen intensifieras.

Bulgarien ar snart inne pa sitt fiarde ar av makroekonomisk stabilitet och uppvisar
tillfredsstéallande resultat nar det galler makroekonomiskt utfall. Goda framsteg har
gjorts i fraga om privatisering (sarskilt av banker) och strukturreformer, vilket lagger
den mikroekonomiska grunden for fortsatt tillvaxt.

Inflationen okade dock avsevart under ar 2000. Investeringarna ar fortfarande
otillrackliga. Den finansiella formedlingen fortsatter att vara ineffektiv och foga
omfattande. Vissa kvarvarande brister pa fastighetsmarknaden far konsekvenser for
hur denna marknad och andra ekonomiska sektorer fungerar. Myndigheterna bor
prioritera starkandet av rattsvdsendet och kontrollen av att reglerna efterlevs.
Administrativa hinder for utvecklingen av den privata sektorn, vilka inverkar pa
grundandet av foretag och pa deras utveckling och nedlaggning, maste undanrojas. Ett
fortlopande genomforande av dessa reformatgarder och hojda nivaer pa bade offentliga
och privata investeringar ar centrala krav nar det galler att astadkomma en hallbar
tillvaxt och forbattra konkurrenskraften.

Bulgarien uppratthaller fortfarande god takt i arbetet med att anpassa sin lagstiftning
till gemenskapens regelverk, men bor a&gna mer uppmarksamhet at genomférandet och
at kontrollen av efterlevnaden. De framsteg som gjorts nar det galler att reformera den
offentliga forvaltningen fortsatter, vilket ar ett positivt tecken. Reformarbetet maste
fortsatta for att den offentliga forvaltningen skall vara férberedd for sin roll vid
anslutningen till EU. Emellertid har inte mycket gjorts nar det géaller att férbereda
rattsvasendet, som bor moderniseras och starkas, sarskilt for att en effektiv kontroll av
att gemenskapens regelverk efterlevs skall bli mojlig.

Nar det galler den inre marknaden har Bulgarien gjort ytterligare framsteg pa de flesta
omraden. | fraga om fri rorlighet for varor utgjorde medlemskapet i Europeiska
samarbetet for ackreditering ett stort framsteg. Fortfarande kravs att den administrativa
infrastrukturen  fér  standardisering och certifiering och systemen for
marknadsovervakning forstarks. Pa omradet for finansiella tjanster har Bulgarien infort
god tillsynssed nar det galler banker. Bolagslagstiftningen har anpassats ytterligare och
den rattsliga ramen for skydd av immateriella och industriella rattigheter har
forbattrats, men ytterligare atgarder ar nodvandiga for att se till att reglerna efterlevs. |
fraga om statligt stod har Bulgarien slutligen borjat utveckla och genomféra en rattslig
ram, men denna ar annu inte férenlig med gemenskapens regelverk. Bulgarien saknar
fortfarande rattsregler for dataskydd som ar forenliga med gemenskapens regelverk.

Pa jordbruksomradet har Bulgarien fortsatt att allmant taget gora goda framsteg med
tillndrmningen av lagstiftningen, medan genomférandet av gemenskapens regelverk
ger upphov till avsevarda svarigheter. Ordningarna for veterindara och fytosanitara
inspektioner bor forbattras ytterligare. Den partiella ackrediteringen av Sapard-organet
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ar ett beaktansvart framsteg. Nar det géller fiske har framstegen varit storre an tidigare
ar.

Medan det gjorts framsteg nar det galler anpassningen till gemenskapens regelverk pa
arbetsrattens omrade, har framstegen i fraga om lagstiftningen om likabehandling
liksom tidigare varit begréansade. Den allmanna yrkesinspektionens administrativa
formaga har starkts, men formagan att genomfora gemenskapens regelverk om halsa
och sékerhet pa arbetsplatsen kommer att behtva forbattras.

Nar det géaller regionalpolitik har Bulgariens framsteg varit begrdnsade och betydligt
stbrre uppmarksamhet bor &gnas forberedelserna fér genomférandet av
strukturpolitiken.

Bulgarien har fortsatt sitt konstruktiva arbete for att inforliva gemenskapens regelverk
pa miljoomradet, men genomférandet och kostnaderna fér anpassningen utgor
fortfarande ett problem.

Den snabba takten i framstegen pa transportomrédet har bibehallits vad avser bade
antagandet av lagstiftning och inréattandet av genomférandestrukturer. Aven
investeringarna har okat.

Omstruktureringen av energisektorn har fortskridit i mycket langsam takt under 2001
till foljd av att den planerade 6versynen av den rattsliga ramen forsenats. Dessa
forseningar har forhindrat saval en forbattring av energieffektiviteten som
privatiseringsforberedelserna. Vad karnenergi betraffar maste Bulgarien respektera
avvecklingsatagandena enligt samforstandsavtalet och sékerstdlla en hog
karnséakerhetsniva.

Nar det galler rattsliga och inrikes fragor har ytterligare framsteg gjorts pa de flesta
omraden i fraga om lagstiftning, medan framstegen néar det géller att forstarka den
offentliga forvaltningens formaga inte har varit tillrackliga. Vissa framsteg har gjorts
nar det galler kontrollen av de yttre grdnserna men det finns fortfarande rum for
forbattringar, i synnerhet av samarbetet mellan olika myndigheter.

Pa utrikespolitikens omradet fortsatter Bulgarien att uppna goda resultat. Landet
fortsatter att i avsevard grad bidra till stabiliteten i regionen och att arbeta for en

liberalisering av handeln med gemenskapen och dess formansbehandlade
handelspartner.

Vad galler tull och beskattning kommer Bulgarien att behodva utveckla IT-system som
mojliggor informationsutbyte med gemenskapen.

Ytterligare framsteg har gjorts i frdga om att starka den finansiella kontrollen och
forbattra forvaltningen och kontrollen av offentliga utgifter. Detta arbete bor fortsatta.

Vissa framsteg kan noteras nar det galler inrattandet av de institutioner som behévs for
genomforandet av gemenskapens regelverk och nar det géaller reformen av den
offentliga férvaltningen, men den bulgariska forvaltningens formaga ar fortfarande
begransad. Framstegen maste fortsatta i stadig takt och de nodvandiga resurserna
maste anslas for att Bulgarien skall kunna klara de kommande utmaningarna.
Ytterligare insatser kravs ocksa nar det galler att skapa den administrativa formaga
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som behovs for att garantera en sund, effektiv och kontrollerbar forvaltning av EG-
medlen.

Medan arbetet rorande den offentliga forvaltningen gar framat, ar det orovackande att
arbetet med att foérbereda rattsvasendet for kontrollen av att gemenskapens regelverk
efterlevs gar sa langsamt. Reformen av rattsvasendet bor paskyndas vasentligt.

Bulgarien har delvis genomfort alla prioriteringar pa kort sikt avseende gemenskapens
regelverk som anges i partnerskapet for anslutning och har betraffande alla dessa gjort
framsteg i forhallande till fiolaret. Nar det galler den offentliga forvaltningens formaga
har Bulgarien gjort framsteg med prioriteringarna, med undantag fér den prioritering
som galler forstarkande av rattsvasendet, dar fa framsteg gjorts. Genomférandet av den
nyligen antagna strategin for reform av rattsvasendet torde komma att fa en avgorande
betydelse. Bulgarien har borjat atgarda storsta delen av prioriteringarna pa medellang
sikt i partnerskapet.

Cypern

Cypern fortsatter att uppfylla de politiska kriterier som faststélldes i Képenhamn.
Ytterligare anstrangningar har gjorts for att férbereda férvaltningen for att verka inom
EU, och myndigheternas resultat nar det géller demokrati och méanskliga rattigheter ar
fortfarande allméant sett goda.

Cypern éar en fungerande marknadsekonomi som bor kunna hantera konkurrens och
marknadskrafter inom unionen.

Den makroekonomiska situationen &ar fortsatt stabil med hog BNP-tillvaxt, Iag inflation
och 1ag arbetsloshet. Genom den plan for budgetkonsolidering som antogs 1999 haller
nu vissa allvarliga strukturella brister i de offentliga finanserna pa att atgardas pa ett
framgangsrikt satt. Framsteg har gjorts i fraga om strukturreformer, bland annat inom
finanssektorn, pa miljpomradet och inom halso- och sjukvarden. Bade finanssektorn
och kapitalmarknaden har tagit viktiga steg i riktning mot en hodgre grad av
liberalisering.

Underskottet i bytesbalansen har dock Okat avsevart. Den lange emotsedda
liberaliseringen av finanssektorn och kapitalmarknaden medfor nya utmaningar for
ekonomin. De cypriotiska myndigheterna boér se till att det utbvas en korrekt och
enhetlig tillsyn dver finanssektorn, inbegripet den kooperativa banksektorn. | de fall da
prisregleringar forekommer bor en mer marknadsbaserad strategi antas. Cypern maste
fortsatta att forbereda den privata sektorn for de inremarknadsforhallanden som
integreringen i EU kommer att medftéra, genom att dppna nyckelsektorer for utlandsk
konkurrens.

Under den period som omfattas av rapporten har Cypern gjort avsevarda framsteg i
fraga om olika delar av gemenskapens regelverk och har fortsatt att anpassa
lagstiftning och att inratta och forbattra de nédvandiga administrativa institutionerna i
stadig takt. Anpassningsprocessen har gradvis accelererats. Ett betydande antal lagar
aterstar dock att anta.
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Under det gangna aret har framsteg gjorts i viktiga fragor som ror den inre marknaden.
Nar det gallerfri rorlighet for varor har antagandet av EN-standarder paskyndats och
ny lagstiftning utfardats for olika sektorer. Det behdvs dock fortsatt betydande insatser
for att inférliva och genomféra gemenskapens regelverk, sarskilt nar det galler
ramlagen rdrande principerna om den nya metoden och helhetsmetoden och
efterfoljande férordningar om inforlivande av direktiven enligt den nya metoden.
Vidare bor en Overgripande strategi for battre samordning av de myndigheter som
ansvarar for marknadsévervakningen utvecklas. Aven om Cypern har vidtagit vissa
atgarder for att undanréja bestammelser som ar oférenliga med gemenskapens
regelverk pa omradet fdri rorlighet for personer,sarskilt nar det galler samordning

av systemen for social trygghet, aterstar fortfarande ett omfattande lagstiftningsarbete
fore anslutningen. | fraga onfinansiella tjanster ar framstegen i frdga om
lagstiftningen goda och nivan pa tillsynen forefaller 6ver lag vara tillfredsstallande.
Sarskild vikt bor fastas vid omstruktureringen av den kooperativa banksektorn.
Liberaliseringen awkapitalrorelserhar fortgatt, och detta arbete bor fortsatta for att
marknaderna skall kunna fungera val vid anslutningen. Betydande atgarder for att
bekampa penningtvatt har vidtagits t.ex. genom att tillampningsomradet for den
relevanta lagstiftningen utvidgats till att omfatta aven jurister och bokférare. Cypern
har ocksa skarpt sina atgarder for identifiering av kontoinnehavare och rapportering av
transaktioner i enlighet med rekommendationer fran olika internationella forum.
Harmoniseringsprocessen bor paskyndas nar det galierateriella rattigheter och
industriellt rattsskyddDet bor ses till att reglerna for statligt stod faktiskt tillampas
och efterlevs bland annat genom anpassning av befintliga stodsystem, i synnerhet
skattesystemet for offshoresektorn.

Pa jordbruksomradethar arbetet delvis varit framgangsrikt, men det aterstar viktiga
bestandsdelar och mekanismer i gemenskapens regelverk som &annu inte har borjat
tillampas, sarskilt i fraga om organisationen av den gemensamma marknaden samt den
veterindra och den fytosanitara sektorn.

Inom fiskesektorn har forstarkningen av den administrativa formagan fortsatt.
Ytterligare framsteg kravs nar det galler den befintiga och den planerade
organisationen av fiskeflottan under cypriotisk flagg. Avsevarda framsteg har gjorts
inom nastan alla sektorer anansportpolitikenoch sarskilt da betraffande sjotransport,
dar sakerhetskontrollerna har forbattrats. Tillsynen over klassificeringssallskapens
arbete bor forbattras.

De anstrangningar som gjorts och de initiativ som tagits for att ytterligare anpassa
skattelagstiftningentill gemenskapens regelverk, t.ex. genom den planerade
skattereformen, ar visserligen lovvarda, men farhagor kvarstar betraffande
harmoniseringen av den indirekta beskattningen och det sarskilda systemet for direkt
beskattning av offshorefretag.

Pa telekommunikationsomradétar antagandet av lagstiftning och beredningen av
sekundarrattsakter for inférlivande av viktiga delar av gemenskapens regelverk
avsevart fordrojts.

Pa miljoomradet kan goda framsteg rapporteras. Cypern har fortsatt med
harmoniseringsatgarderna i fraga om bade anpassning av lagstiftningen och
forstarkning av den administrativa formagan. Sarskild uppmarksamhet bér nu agnas
genomforandet och kontrollen av efterlevnaden.
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Betraffanderattsliga och inrikes fragorhar framsteg gjorts i synnerhet i fraiga om
granskontroll, migration och bek&mpning av korruption och bedrégerier. Nar det galler
asyl har den administrativa formagan visserligen starkts i och med att en
flyktingmyndighet inrattats, men betraffande lagstiftningen kan inga framsteg
rapporteras. Mot bakgrund av det 0kande antalet asylansdkningar boér anpassningen
paskyndas, i synnerhet nar det galler villkkor for ansdkan och inrattandet av en
oberoende myndighet for 6verklaganden.

Cypern har gjort avsevarda framsteg palomradet. Det aterstar endast nagra fa
omraden dar anpassningen annu inte ar slutférd, bland annat temporar import,
tullférfaranden med ekonomisk verkan samt kulturforemal.

Cypern har ett sunt system féinansiell kontrollsom dverensstammer med europeiska
normer. Atgarder bor vidtas med avseende pd internkontrollen av intékter och en
korrekt forvaltning av stddet infor anslutningen och av strukturfonderna.

Under det gangna aret har Cypern fortsatt sina anstrangningar att ytterligaredsiérka
offentliga forvaltningens formagaUtbildningsprogram har anordnats inom olika
sektorer, till exempel betréffande samordning av systemen for social trygghet,
sjosakerhet och rattsliga och inrikes fragor. Mer personal har anstéllts inom
nyckelomraden sasom finansiella tjanster, bolagsratt, veterindra och fytosanitara
fragor, fiske, transport, beskattning, socialpolitik och sysselsattning,
telekommunikation, miljo samt rattsliga och inrikes fragor. Detta har gjort det maoijligt
for Cypern att starka systemen for marknadsovervakning pa omradet for fri rorlighet
for varor, forbattra tillsynen 6éver finansiella tjanster, forbattra inspektionsforfarandena
pa det veterinara och det fytosanitara omradet och starka yrkesinspektionerna.

Nya administrativa strukturer har inrattats for att gemenskapens regelverk skall kunna
tillampas effektivt Bland dessa kan ndmnas en myndighet for I6sande av tvister i
enlighet med vad som anges i direktivet om gransoverskridande kapitaloverforingar, en
myndighet for kontroll av statligt stoéd, en ny enhet vid vagtransportministeriet som
skall handha fragor rorande marknadstilltrade, ett statistikrdd, en sarskild
tianstemannagrupp som i detalj skall underséka den nya centrala
forvaltningsorganisationen med avseende pa likabehandling av man och kvinnor samt
en flyktingmyndighet. | ytterligare ett antal fall har befogenheterna hos de befintliga
tillsynsorganen utdkats, exempelvis for vardepapperskommissionen, enheten for
bekampning av penningtvatt (MOKAS) och kommissionen for konkurrensskydd. Det
finns aven planer pa att inratta ett nytt organ pa lakemedelsomradet (kommittén for
priskontroll av lakemedel). P& tullomradet har Cypern nyligen borjat inféra en
uppdaterad version av IT-systemet, som mojliggor datoriserat informationsutbyte med
gemenskapen.

Den administrativa infrastrukturen for standardisering och certifiering bor starkas
framover for att den fria rorligheten for varor skall underlattas. Det kravs ytterligare
insatser for att forbattra kapaciteten att se till att immateriella rattigheter respekteras, i
synnerhet med avseende pa granskontroll och bekampning av pirattillverkning och
varumarkesforfalskning. Aven om framsteg har gjorts betraffande bade
konkurrensbegransande samverkan och statligt stdd, bor infrastrukturen och personalen
forstarkas och det tamligen svaga resultatet nar det galler kontroll av att lagstiftningen
mot  konkurrensbegransande  samverkan efterlevs bor  forbattras. Pa
beskattningsomradet bor Cypern utveckla IT-systemen for att mojliggora elektroniskt
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datautbyte med gemenskapen och dess medlemsstater. Efter det emotsedda inrattandet
av den oberoende regleringsmyndigheten for telekommunikationssektorn bor denna
nyinrattade myndighet nu kunna inleda sitt arbete. Pa omradet for rattsliga och inrikes
fragor ar det absolut nodvandigt att modernisera gransforvaltningen. Yiterligare
insatser kravs ocksa nar det galler att skapa den administrativa formaga som behévs for
att garantera en sund, effektiv och kontrollerbar forvaltning av EG-medlen.

Over lag har Cypern redan till stor del den administrativa formaga som kravs for att
genomféra de olika delarna av gemenskapens regelverk.

Under det gangna aret har Cypern genomfort prioriteringarna pa kort sikt i sitt
partnerskap for anslutning nar det galler fri rorlighet for kapital, miljé och finansiell
kontroll. P& de flesta andra omraden har prioriteringarna delvis genomforts. Cypern har
fortsatt att gora framsteg vad galler prioriteringarna pa medellang sikt i partnerskapet
och har delvis genomfort ett antal av dem. Detta galler bland annat réttsliga och inrikes
fragor, regionalpolitik och samordning av strukturinstrument samt fragor i anslutning
till den inre marknaden.

Tjeckien

Kommissionen drog i sitt yttrande fran 1997 slutsatsen att Tjeckien uppfyllde de

politiska kriterierna. Sedan dess har landet gjort avsevéarda framsteg néar det géller att
ytterligare befasta och fordjupa stabiliteten hos de institutioner som garanterar
demokrati, rattssdkerhet, manskliga rattigheter och respekt for och skydd av
minoriteter. Anstrangningarna i denna riktning har fortsatt under det gangna aret.
Tjeckien fortsatter att uppfylla de politiska kriterier som faststalldes i Képenhamn.

Regeringen har aven vidtagit atgarder for att forbattra den centrala och regionala
forvaltningen. Det ar emellertid beklagligt att Tjeckien annu inte har nadgon lag om
offentlig anstallning for sin offentliga férvaltning, vilket ar en viktig forutsattning for
oberoende, professionalism och stabilitet.

Takten i reformeringen av rattsvasendet har 6kat avsevart. Goda framsteg har gjorts i
arbetet pa det civilrattsliga omradet, medan anstrangningarna fortsatter betraffande
straffratten, domstolarnas organisation och domstolsvasendets oberoende. Bland annat
har en langtgaende revidering av lagen om rattegang i brottmal antagits i syfte att 6ka
formagan att effektivt undersoka fall och dra dem infor rétta.

Vissa ytterligare atgarder for att bekampa korruption och ekonomisk brottslighet har
vidtagits. Korruption och ekonomisk brottslighet ger inte desto mindre fortsatt
anledning till allvarliga farhagor, vilket bekraftas av en regeringsrapport i vilkken de
politiska krafterna uppmanas att ge sitt stod for att rada bot pa detta problem.

Tjeckien har befast sin interna institutionella ram pa manniskorattsomradet. Ytterligare
insatser behovs dock for att starka bekampningen av den fortsatt pagaende handeln
med kvinnor och barn.

Den tjeckiska regeringen har gjort avsevarda anstrangningar vad betraffar romer och
andra minoriteter. Ytterligare atgarder for att bekdmpa den utbredda diskrimineringen
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behdvs dock, i linje med regeringens politik fér romerna som fastlades i juni 2000.
Centralférvaltningen bor se till att forvaltningen pa alla nivaer, aven regionalt och
lokalt, till fullo iakttar och genomfor gallande lagstiftning om minoriteters rattigheter

och att de ekonomiska medel som kravs for detta finns tillgangliga.

Vissa framsteg har gjort nar det galler prioriteringarna i partnerskapet for anslutning,
aven om ytterligare atgarder fortfarande ar nédvandiga. Regeringen har for parlamentet
lagt fram ett forslag tillag om offentlig anstallningom dock annu inte har antagits,
varfor genomférandet av den omfattande reformen annu inte har paborjats. Fortsatta,
uppmuntrande framsteg har gjorts betraffanefermen av rattsvasendéitgarderna i
regeringens resolution 1997 rérandemerna har till stérsta delen vidtagits och
regeringen har antagit en langsiktig politik avseende romerna. Arbetet med att
genomfora atgarder mot diskriminering maste dock fortsatta.

Tjeckien ar en fungerande marknadsekonomi. Forutsatt att framstegen nar det géller en
budgetkonsolidering pa medellang sikt fortsatter och genomférandet av
strukturreformerna fullfoljs, bor landet inom en nara framtid kunna hantera konkurrens
och marknadskrafter inom unionen.

Det makroekonomiska utfallet har dver lag forbattrats. Tillvaxten har tagit fart igen
och dessutom breddats, samtidigt som de positiva resultaten vad galler inflation har
kunnat uppratthallas. Anstrangningar gors nu for att 6ka insynen i den offentliga
sektorns rakenskaper. Fortsatt hoga nivaer pa de inhemska och i synnerhet pa de
utlandska investeringarna har givit upphov till betydande omstrukturering och en hog
produktivitetstillvaxt inom foretagssektorn. Omstruktureringen av banker har gatt
framat och privatiseringen av banksektorn ar slutford.

Underskottet i bytesbalansen har dock 6kat och budgetunderskottet har blivit vasentligt
storre till foljd av engangskostnader i samband med 6vergangen och en darmed
sammanhangande cyklisk effekt. Stabilitet i de offentliga finanserna pa medellang sikt
har dessutom annu inte kunnat sakerstéllas. Fortsatta forbattringar av den rattsliga
ramen for marknadstilitrade och uttrade fran marknaden och ett kraftfullt
genomférande av bestdmmelserna om tillsyn inom finanssektorn &r av storsta vikt.
Myndigheterna bor ateruppta arbetet med att avveckla osakra lan efter
omstruktureringen av banksektorn. Arbetet med att privatisera eller omstrukturera de
aterstdende stora statsagda foretagen bor aktivt fortgd i syfte att starka
foretagsledningsformagan och effektiviteten.

Tjeckien har fortsatt att gora viktiga framsteg betraffande ett stort antal kapitel i
gemenskapens regelverk. Det kravs dock ytterligare insatser pA manga omraden.
Framsteg har ocksa gjorts nar det galler att starka den offentliga forvaltningens
formaga, aven om anstrangningarna har hammats av att det saknas en réttslig ram for
den offentliga férvaltningen.

Anpassningen tillden inre marknaderér 6verlag langt framskriden dven om vissa
luckor kvarstar. Betraffande fri rorlighet for varor har framsteg gjorts (forutom i fraga
om offentlig upphandling), och de organ som ansvarar fér standarder och certifiering
fortsatter att fungera val. | fraga om fri rorlighet for personer bér inforlivandet
paskyndas, sarskilt betraffande omsesidigt erkannande av yrkesbehorighet. Nar det
galler fri rorlighet for tjanster bor anpassningen till gemenskapens regelverk rérande
finansiella tjanster fortsatta. Vardepapperskommissionens formaga har forstarkts, men
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starkta  regleringsbefogenheter skulle behdvas for att forbattra tillsynen over
finansiella tjanster. Betraffande fri rorlighet for kapital finns det fortfarande anonyma
konton som bér avslutas.

Pa konkurrensomradet 6verensstammer lagstiftningen nu till stor del med
gemenskapens regelverk, och resultatet nar det galler att kontrollera att lagstiftningen
om konkurrensbegransande samverkan och statligt stod efterlevs ar tamligen goda.
Betraffande det sistnamnda kravs prov pa en strikt och 6ppen kontroll av efterlevnaden
inom stalsektorn och finanssektorn. Byran for skydd av ekonomisk konkurrens har
som helhet betraktad tillrackligt mycket personal med lamplig utbildning. Pa
bolagsrattensomrade Overensstammer lagstiftningen i hog grad med gemenskapens
regelverk, men de behdriga myndigheterna pa omradet immateriella rattigheter,
exempelvis tullmyndigheterna, polisen, domstolarna och handelsinspektionen, bor fa
sin 6vervakningsférmaga och sin formaga att kontrollera efterlevnaden forstarkt.

Vad galler den ekonomiska och monetara unionéar en betydande del av
gemenskapens regelverk antagits, men det kravs ytterligare atgarder for att slutfora
anpasshingen i fraga om centralbankens oberoende. Betraffaslattninghar endast
begransade framsteg gjorts och ett antal viktiga fragor aterstar rérande tillnarmningen
av mervardes- och punktskattesatser. Mer konkreta framsteg behovs &ven for att det
skall finnas en valfungerande och effektiv skatteforvaltning vid anslutningen.

Den senaste tiden har framstegen tefekommunikationsomradetarit sma, men
anpassningen ar anda pa det hela taget tillfredsstallande. De tekniska forutsattningarna
for den planerade liberaliseringen bor skapas. Avsevarda forbattringar har gjorts
avseende anpassningen av lagstiftningen om politiken pa det audiovisuella omradet.

Ytterligare framsteg har gjorts betraffandeolitiken inom olika sektorer.Pa
transportomradet har anpassningen av lagstiftningen om vagtransport fortsatt och
Tjeckien har blivit medlem av de gemensamma luftfartsmyndigheterna (JAA). Inom
jarnvagssektorn har dock inga storre framsteg gjorts. Pa energiomradet har avsevarda
framsteg gjorts nar det géller att forbereda deltagandet i den inre energimarknaden for
elektricitet och gas. Betraffande industripolitiken behovs det nu fornyade
anstrangningar for att driva omstruktureringen av féretag vidare.

Pa omradeekonomisk och social sammanhallinihgr framstegen med inforlivandet

av regelverket fortsatt. Vad betraffar sysselsattning och sociala fragor har
anpassningen framskridit i fraga om likabehandling, arbetsratt samt halsa och sékerhet
pa arbetsplatsen. P& det regionalpolitiska omradet har den réattsliga ramen for det
kommande genomfdérandet av strukturfonderna kompletterats ytterligare. Det kravs
dock ytterligare insatser for att se till att de ansvariga forvaltningsorganen ar fullt
funktionsdugliga, har en utbildad personal och &r val samordnade sa att de ar redo att
bdrja genomfora strukturfonderna vid anslutningen.

Pa jordbruksomradet har framstegen varit goda i fraga om den fytosanitara
lagstiftningen. Anpassningen bor dock fortsatta betraffande samtliga fragor pa detta
vidstrackta omrade av gemenskapspolitiken, exempelvis betraffande veterinara fragor.
Arbetet med inrattandet av den statliga fonden for interventioner pa
jordbruksmarknaden har varit framgangsrikt men ytterligare insatser behovs, sarskilt i
samband med omorganisationen av jordbruksministeriet.
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Goda framsteg har uppnatts nar det galler inforlivandet av regelverket pa
miljdomradet.l synnerhet antagandet av lagen om miljckonsekvensbedémning utgér
ett viktigt framsteg. Samordningen mellan behdriga regeringsorgan bor forbattras,
varvid det sarskilt bor beaktas vilka foljder den pagaende decentraliseringsprocessen
kan komma att fa.

Pa omradet forrattsliga och inrikes fragorhar framsteg gjorts, sarskilt genom
anpassning av viseringspolitiken och migrationspolitiken och férstarkning av den
rattsliga ramen for det polisidra och rattsliga samarbetet. Antagandet av en val
genomtankt Schengen-handlingsplan &r en positiv utveckling. Mycket aterstar dock att
gora, i form av effektiva 6vervakningsstrategier och organisatoriska atgarder, for att
regeringens handlingsplaner for bekampning av organiserad brottslighet och
ekonomisk brottslighet skall kunna genomforas. Nar det galler granskontroll har
kontrollerna vid de officiella gransdvergangarna visserligen forbattrats, men betydande
svarigheter kvarstar nar det géller att hindra olagliga invandrare fran att ta sig in i
landet, sarskilt via den grona gransen med Slovakien.

En hog grad av forenlighet med gemenskapens regelvetklipnradethar uppnatts -

aven om den reviderade tullagen &nnu inte har antagits - och den operativa kapaciteten
har forbattrats. Inte desto mindre bor arbetet fortsatta sa att det vid anslutningen finns
fungerande IT-system som ar kompatibla med gemenskapens system.

Nar det gallerfinansiell kontroll har framsteg gjorts i frdga om anpassning av
lagstiftningen om intern finansiell kontroll inom den offentliga sektorn och om
externrevision, men ytterligare atgarder kravs for att utveckla ett Overgripande
kontrollsystem.

Over lag héllerden offentliga forvaltningens formagarjeckien pa att forstarkas och
detta arbete bor fortsatta, i synnerhet pa jordbruks- och miljdomradena, inom
regionalpolitiken och i fraga om granskontroll. Ytterligare insatser kravs ocksa nar det
galler att skapa den administrativa formaga som behdvs for att garantera en sund,
effektiv och kontrollerbar férvaltning av EG-medlen.

Tjeckien har borjat atgarda merparten av prioriteringarna i partnerskapet for anslutning
och har Over lag gjort tillfredsstallande framsteg med deras genomférande. De flesta
prioriteringar pa kort sikt som galler den inre marknaden har genomforts, dven om

ytterligare insatser kravs pa vissa omraden. Framstegen i fraga om beskattning har
varit begransade. Prioriteringarna rérande jordbruket, miljon och rattsliga och inrikes

affarer har delvis genomforts.

De prioriteringar pa medellang sikt som rér den inre marknaden har i stor utstrackning
genomforts, utom betraffande offentlig upphandling. Prioriteringarna pa medellang

sikt rorande den ekonomiska och monetara unionen samt beskattning har inte
genomforts. Vissa framsteg har gjorts i fraga om prioriteringarna pa medellang sikt for

dvriga omraden, som i de flesta fall har genomforts till viss del.

Estland
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Kommissionen drog i sitt yttrande fran 1997 slutsatsen att Estland uppfyllde de

politiska kriterierna. Sedan dess har landet gjort avsevéarda framsteg néar det géller att
ytterligare befasta och fordjupa stabiliteten hos de institutioner som garanterar
demokrati, rattssdkerhet, manskliga rattigheter och respekt for och skydd av
minoriteter. Anstrangningarna i denna riktning har fortsatt under det gangna aret.

Estland fortsatter att uppfylla de politiska kriterier som faststélldes i Képenhamn.

Framsteg har gjorts i fraga om moderniseringen av den offentliga forvaltningen genom
overgang till ett mer resultatbaserat system och genom att allmanhetens tillgang till
information foérbattrats. Arbetet med att modernisera rattssystemet och forbattra
domstolsvasendets satt att fungera har fortsatt genom utbildning, omorganisering av
domstolar och utveckling av IT-system. Estland bor dock fortsatta att genomféra
reformprogrammet for den offentliga férvaltningen, sarskilt i syfte att 6ka 6ppenheten
betraffande personalfrdgor och forbattra samordningen mellan olika organ. Vad
rattssystemet betraffar bor Estland fortsatt forbattra effektiviteten i domstolarnas
handlaggning av arenden och samtidigt forbattra kvaliteten pa domstolens avgoéranden
och kontrollen av att avgorandena efterlevs. Medborgarnas tillgdng till rattslig
provning bor ocksa forbattras, i synnerhet genom att tillgangen till rattshjalp utvidgas.

Estland har fortsatt att gora framsteg nar det galler genomférandet av konkreta atgarder
for integrering av icke-medborgare. Ett viktigt framsteg utgérs av starkandet av den
administrativa formagan hos justitiekanslersambetet, inbegripet inrattandet av lokala
kanslier i nordostra delen av landet. Estland bor uppratthalla takten i
integrerationsprocessen. Detta inbegriper att effektivisera naturaliseringsprocessen, att
tillhandahalla sprakutbildning och att héja medvetenheten om denna fraga hos alla
grupper i det estniska samhéllet. Estland bor se till att det vid genomférandet av
spraklagstiftningen tas hansyn till principerna om legitimt allménintresse och
proportionalitet, Estlands internationella skyldigheter och Europaavtalet.

Estland fortséatter att atgarda de prioriteringar pa kort sikt och pa medellang sikt som

faststalls i 1999 ars partnerskap for anslutning. Bland annat haller Estland pa att
genomféra konkreta atgarder for integrering av icke-medborgare, sasom

tillhandahdllande av sprakutbildning for icke-estnisktalande. For att de prioriterade

malen skall kunna nas kommer det framdver att kravas fortsatta anstrangningar och ett
kontinuerligt tillskott av finansiella resurser, sa att man kan bygga vidare pa det

uppmuntrande arbete som redan utrattats.

Estland ar en fungerande marknadsekonomi. Férutsatt att reformprogrammet drivs
vidare och genomfors till fullo, boér landet inom en nara framtid kunna hantera
konkurrens och marknadskrafter inom unionen.

Tillvaxten i Estland &r anyo stark och ytterligare framsteg har gjorts nar det galler att

forbattra det makroekonomiska utfallet och stéarka den makroekonomiska stabiliteten,
omstrukturera foretagssektorn och genomféra strukturreformer inom den allméannyttiga
sektorn och energisektorn. Pensionsreformen har antagits. De rattsliga och
institutionella ramarna har upprattats och kontrollen av att lagarna efterlevs ar i stort
sett tillfredsstallande.

Underskottet i bytesbalansen &r emellertid fortfarande stort. Arbetsmarknaden ar
ytterst segmenterad, vilket leder till hog arbetsloshet samtidigt som det rader brist pa
arbetskraft. Initiativ till att forbattra arbetsmarknadens férmaga att anpassa sig till den
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ekonomiska tillvaxten, med tonvikten lagd vid utbildning och rorlighet, bor utvecklas.
Omstruktureringen av oljeskifferindustrin har nyligen inletts och bor paskyndas. Aven
om bristande faktisk efterfragan pa mark i landsbygdsomraden delvis utgor ett hinder,
skulle fastighetsmarknaden gynnas av att fastighetsregistreringen paskyndades. Estland
maste fortsatt lagga sarskild vikt vid finanspolitiken, ocksa for att halla underskottet i
bytesbalansen pa en hallbar niva.

Estland har sammantaget fortsatt att géra goda framsteg nar det galler bade antagandet
och genomférandet av gemenskapens regelverk. Nar det galler formagan att genomfora
regelverket och se till att det verkligen efterlevs har Estland redan merparten av de
nodvandiga institutionerna pa plats. Dessa institutioner behover starkas ytterligare, och
inom vissa sektorer krdvs det fortsatta anstrangningar for att vidareutveckla den
offentliga forvaltningens formaga.

Nar det gallerden inre marknadernar framsteg gjorts betraffande roérlighet for

varor, i och med att lagstiftningen om offentlig upphandling anpassats och normer
antagits, men lagstiftningen inom olika sektorer behdver fortfarande harmoniseras.
Betraffandefri rorlighet for personerhar ny lagstiftning antagits om omsesidigt
erkannande av yrkesbehorighet. Indankurrenspolitikerhar ytterligare anpassning

agt rum och lagstiftningen dverensstammer nu i stort sett med gemenskapens regelverk
betraffande konkurrensbegransande samverkan och statligt stéd. Vad betraffar
konsumentskydd och halsoskydéhr goda framsteg gjorts i anpassningen av
lagstiftningen till gemenskapens regelverk. Pa omradfifeet att tillhandahalla
tjanster, fri rorlighet for kapitaloch bolagsratt, dar arbetet enligt fiolarets rapport
redan var langt framskridet, har ytterligare framsteg gjorts i frdaga om anpassningen till
regelverket. Bekampning av pirattillverkning och kontroll av varuméarkesforfalskade
varor maste dock uppmarksammas aven framover.

Pajordbruksomradehar atgarder vidtagits som ar viktiga nar det galler att férbereda
den gemensamma jordbrukspolitiken; bland annat har Sapard-organet ackrediterats till
viss del. Aven inom den fytosanitéara sektorn har framsteg gjorts. Mycket aterstar dock
annu att gora sarskilt pa veterinaromradet. Att hoja kvalitetsnormerna for livsmedel till
EU:s niva ar fortfarande en viktig uppgift. Inofiskesektornhar de administrativa
strukturerna omorganiserats, och arbetet med att inrétta kontrollsystemet for fartyg har
fortsatt. Ytterligare insatser kravs dock, i synnerhet nar det galler att utveckla
fiskefartygsregistret, marknadspolitiken och att skapa den rattsliga ramen for
gemenskapens strukturstdd. Inspektionskapaciteten bor forstarkas.

Inom transportpolitikenhar Estland fortsatt att gora framsteg bade med anpassningen
och genomférandet av lagstiftningen. Den nddvandiga separata redovisningen liksom
uppgifterna for illsynsorganet pa jarnvagsomradet bor klargoras.eRérgiomradet

har framstegen varit begransade. Pa detta omrade kravs anstrangningar sarskilt
betraffande marknaden for elektricitet. Estland bor ocksa vidareutveckla sina
administrativa strukturer och férstarka tillsynsmyndigheten for energimarknaden.

Pa omradet for acialpolitik och sysselsattnindiar Estland gjort goda framsteg
betraffande inforlivandet. Daremot kravs det yiterligare anstrangningar betraffande
genomforandet. Likasa bor den sociala dialogen aktivt framjas. Foretagsklimatet ar
fortfarande gynnsamt for utvecklingen @ama och medelstora foretag@etraffande
regionalpolitikenhar vissa framsteg gjorts. Estland behover dock 6ka takten avsevart i
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forberedandet av den offentliga forvaltningens formaga att tillampa gemenskapens
regionalpolitik efter anslutningen.

Inom vetenskap och teknologamt utbildning och yrkesutbildnindortsatter Estland
att delta i de relevanta gemenskapsprogrammen. Betraffehelcommunikation och
informationsteknik samt kultur och politken pa det audiovisuella omradéiar
anpassningen av lagstiftningen till stora delar slutforts.

Pa miljoomradethar ytterligare framsteg gjorts nar det géller bade anpassning och
genomforande av lagstiftningen. Estland bor fortsétta detta arbete och forstarka den
administrativa formagan, sarskilt pa& lokal nivd. Aven kontrollen av att
miljolagstiftningen efterlevs bor forbattras.

Estland har gjort ytterligare framsteg betraffandétsliga och inrikes fragorbland

annat genom antagandet av en ny strafflag. Arbetet med att se till att lagstiftningen
genomfors, forbattra den interna samordningen och utvidga samarbetet med externa
organisationer bor fortsatta. Sarskild vikt bor fastas vid att forstarka férmagan att
bekdmpa organiserad brottslighet, daribland narkotikahandel.

Pa beskattningsomradehar framsteg gjorts i anpassningen av mervardes- och
punktskattesatser. Detta arbete bor fortsétta. Nar det géllenion har Estland infort

en ny tullkodex. Behovet av att anpassa och faktiskt genomfora tullar och tullrelaterade
atgarder kvarstar dock. Betydande anstrangningar kravs fortfarande for att utveckla
den administrativa och operativa kapaciteten att genomféra gemenskapens regelverk.
Estland maste se till samtrafik ar moéjlig mellan landets IT-system pa skatte- och
tullomradena och gemenskapens motsvarande system.

Betraffande yttre forbindelser har Estland gjort betydande framsteg men maste
fortsatta att anpassa sin lagstiftning. Pden gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitikensmrade har Estland fortsatt att anpassa sin utrikespolitik till EU:s
och har pa ett konstruktivt satt medverkat inom ramen for GUSP.

Pa omradet forfinansiell kontroll har ytterligare framsteg gjorts i fraiga om att
genomfora den interna finansiella kontrollen, och detta arbete maste nu slutforas.
Behovet av att infora lagstiftning om extern finansiell kontroll kvarstar.

Vid en 6vergripande granskning av alla sektorer finns anledning att an en gang peka pa
Estlands framsteg nar det galler att utveckllen offentliga forvaltningens formaga.
Estland har fortsatt att vidta atgarder for att forbattra genomforandet av gemenskapens
regelverk och pa ett effektivt satt kontrollera att reglerna efterlevs, och det bor
erkdnnas att detta arbete ofta &ar svarare och mera kostsamt och tidskravande &n
inforlivandet av lagstiftning. Sdsom framgar ovan inbegriper de framsteg som gjorts
bland annat inrattande av en samlad finanskontrolimyndighet, ackreditering av Sapard-
organet, omorganisation av fiskeriforvaltningen, sammanslagning av stiftelser for
foretagsstod samt inrattande av avdelningar for finansiell kontroll vid ministerierna.
Omraden som bor agnas ytterligare uppmarksamhet ar bland annat omorganiseringen
av marknadsovervakningssystemet och den forstarkta kampen mot pirattillverkade och
varumarkesforfalskade varor, forberedelserna fér den gemensamma jordbrukspolitiken
samt forbattringen av kvaliteten pa livsmedel. Det behtvs ocksa 6kade insatser nar det
galler uppfyllandet av krav och kontroll av efterlevnaden pa miljoomradet,
forberedelser for gemenskapens strukturfonder, battre samordning mellan de
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rattsvardande organen och utveckling av tillracklig operativ kapacitet att genomfora
gemenskapens regelverk pa tullomradet. Ytterligare insatser kravs ocksa nar det géller
att skapa den administrativa formaga som behovs for att garantera en sund, effektiv
och kontrollerbar forvaltning av EG-medlen.

Estland har fortsatt att atgarda olika aspekter av samtliga prioriteringar pa kort sikt i
1999 ars partnerskap for anslutning. Estland har nu aven tagit itu med manga aspekter
av prioriteringarna pa medellang sikt, daribland prioriteringar rérande den inre
marknaden, jordbruk, fiske, transport, sysselsattning och sociala fragor, miljo samt
rattsliga och inrikes fragor.

Ungern

Kommissionen drog i sitt yttrande fran 1997 slutsatsen att Ungern uppfyllde de

politiska kriterierna. Sedan dess har landet gjort avsevéarda framsteg nar det géller att
ytterligare befasta och fordjupa stabiliteten hos de institutioner som garanterar
demokrati, rattssadkerhet, manskliga rattigheter och respekt for och skydd av
minoriteter. Anstrangningarna i denna riktning har fortsatt under det gangna aret.

Ungern fortsatter att uppfylla de politiska kriterier som faststélldes i Kipenhamn.

Nar det géller reformen av den offentliga férvaltningen har framsteg gjorts i och med
inrattandet av en ny rattslig ram som dkar forvaltningens ansvarighet och effektivitet.
Vidare har hogre Ioner och battre karriarmgjligheter gjort offentlig anstallning mer
attraktiv. Anstrangningarna fortsatter pa yrkesutbildningsomradet, som har blivit ett
viktigt inslag i karriarstrukturen.

Inom rattsvasendet har domstolarnas effektivitet sammantaget forbattrats efter det att
ytterligare atgarder vidtagits for institutionell uppbyggnad, sarskilt avseende
modernisering av IT-system, procedurer, fortutbildning och ny personal. Den fortsatta
Overbelastningen av Hogsta domstolen minskar dock dess méjligheter att ge juridisk
vagledning at domstolar i lagre instans och att forenhetliga domstolarnas praxis. De
knappa budgetmedlen gor det svart att genomfora de aterstdende delarna av reformen
av rattsvasendet.

Bekampning av korruption star fortfarande hogt pa den politiska dagordningen och ny
lagstiftning om deklarering av tillgangar och strangare pafélider har antagits for att
atgarda denna fraga. Korruptionen utgor dock fortsatt ett problem, och de nya
atgarderna bor genomforas snabbt om de skall kunna gora kampen mer effektiv.

Nar det galler manskliga rattigheter och friheter kan framsteg rapporteras pa
asylomradet, dar situationen forbattrats vasentligt tack vare snabbare och battre
forfaranden och lampligare mottagningslokaler. Det finns dock behov av att ta itu med
polisens upptréadande, sarskilt nar det géller rapporterade fall av misshandel. N&r det
gdller public service-medier bor problemet med styrelsernas sammansattning l6sas.

Nya politiska instrument och atgarder har antagits betraffande den romska minoriteten.
Denna process har atfolits av en betydande 6kning av budgetanslagen for det fortsatta
genomférandet av det handlingsprogram pa medellang sikt som antogs av regeringen
1999. Stodatgarderna under 2001 var huvudsakligen inriktade pa utbildning,
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sysselsattning, socialpolitik, rattsskydd och kultur. | detta sammanhang kommer det att
vara viktigt att intensifiera anstrangningarna for att bekampa den utbredda
diskrimineringen och att till fullo genomféra den redan befintliga lagstiftningen och se
till att den efterlevs. Den romska minoriteten bor ocksa ges mojlighet att delta mer
aktivt i det offentliga livet.

Ungern har genomfort prioriteringarna pa kort och medellang sikt i 1999 ars
partnerskap for anslutning nar det galler det fortsatta genomférandet av
handlingsprogrammet pa medellang sikt for romerna och 6kningen av budgetanslagen
for detta andamal och aven nar det galler den fortsatta reformeringen av den offentliga
forvaltningen och av rattsvasendet.

Ungern ar en fungerande marknadsekonomi. Forutsatt att reformprogrammet bibehalls
i full utstrackning och genomfors konsekvent och utan avbrott, bor landet inom en nara
framtid kunna hantera konkurrens och marknadskrafter inom unionen.

Den makroekonomiska situationen ar fortfarande stabil med hdg BNP-tillvaxt som
underbyggs av en Okande investeringsandel, stadigt minskande arbetsléshet och en
positiv utveckling av bytesbalansen. Omstruktureringen av jarnvagssektorn har fortsatt
genom en omfattande raddningsaktion och skuldomlaggning. En mera @ndamalsenlig
penning- och valutapolitisk ram har antagits, vilken bidrar till lagre inflation.

Finanspolitiken har emellertid blivit expansiv under 2001. Mot bakgrund av den
bristande insynen i praxis pa det finanspolitiska omradet under senare tid samt
osékerheten Over den fortsatta reformeringen av pensionssystemet och férseningarna i
reformen av héalso- och sjukvardssystemet har vissa farhagor vackts nar det galler den
fortsatta konsolideringen av de offentliga finanserna och deras medelfristiga stabilitet.
Myndigheterna kommer att behéva utdva disciplin i de offentliga finanserna for att se
till att finanspolitiken understdder den nya penningpolitiska ramen och
utrikesbalansen. Detta skulle bidra till att s&nka inflationen. Ha&lso- och
sjukvardsreformen boér genomforas snabbt.

Ungern har fortsatt att gora framsteg med anpassningen och genomfdrandet av
gemenskapens regelverk pd manga omraden. Under den period som omfattas av
rapporten har landet stadigt narmat sig den grad av administrativ formaga som kravs
for att genomfora regelverket pa ett tillfredsstallande satt.

Goda framsteg har fortsatt kunnat noteras betréaffatele inre marknadenPa detta
omrade har storsta delen av gemenskapens regelverk stegvis antagits och de
grundlaggande administrativa strukturerna har inrattats. P4 omradet fri rorlighet for
varor har anpassningsprocessen fortsatt i frdga om harmoniserad produktlagstiftning
och produktlagstiftning enligt den nya metoden, och Ungern har kunnat anséka om
fullt medlemskap i de europeiska standardiseringsorganen CEN och CENELEC.
Arbetet med att uppratta ett sammanhdngande och heltdckande system for
marknadsovervakning bor fortsatta. Nar det galler offentlig upphandling bor atgarder
vidtas for slutféra anpassningen och for att se till att de gallande reglerna ar 6ppna for
insyn och att de efterlevs pa alla nivaer av forvaltningen och inom alla sektorer, i
synnerhet i samband med motorvagsbyggen. Pa tjansteomradet har lagstiftningen for
bank- och forsakringssektorerna till stora delar anpassats och tillsynsmyndigheten
verkar fungera tillfredsstallande. Kapitalrorelser ar nastan fullstéandigt liberaliserade.
En viktig ny lag om bekampning av penningtvatt, som bland annat syftar till
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avveckling av anonyma konton i enlighet med FATF:s (arbetsgruppen for finansiella
atgarder mot penningtvatt) rekommendationer, behandlas som béast i parlamentet. Pa
bolagsrattensomrade &ar den ungerska lagstiftningen rérande industriellt rattsskydd
och immateriella rattigheter redan i stor utstrackning férenlig med gemenskapens
regelverk, och Ungerns resultat i fraga om genomforandet ar tamligen goda. Nar det
gallerkonkurrenspolitikhar anpassningen till gemenskapens regelverk vad galler saval
sakinnehdll som procedurregler for kontroll av statligt stoéd fortsatt. Ytterligare
anstrangningar kravs for att anpassa de statliga stédordningarna, sarskilt systemen for
skattestdd. De organ som ansvarar for att kontrollera efterlevnaden fungerar
tillfredsstallande i fraga om bade konkurrensbegransande samverkan och statligt stod.

Anpassningen av mervardes- och punktskattesatserna har fortsatt pa
beskattningsomradet. Andamalsenliga IT-system som mojliggor elektroniskt
datautbyte med gemenskapen och medlemsstaterna har dock &nnu inte utvecklats. |
synnerhet paullomradethar den administrativa och operativa kapaciteten forstarkts
genom utbildning och modernisering av utrustningen. Ungern bor fortséatta arbetet med
att gora sina IT-system kompatibla med tulldatasystemen inom gemenskapen i syfte att
sakerstalla samtrafikformaga fran och med anslutningen. Nar det géller den
ekonomiska och monetara unionear centralbankens oberoende konsoliderats genom
antagandet av en ny lag. | frdga amdustripolitik ochsma och medelstora foretdwr
Ungern gjort ytterligare framsteg genom antagandet och genomférandet av Széchenyi-
planen. Omstruktureringen av den ungerska stalindustrin har gatt framat under den tid
som rapporten galler.

Betydande framsteg har ocksa gjorts péjdomradet,sarskilt genom antagande av
lagstiftning om miljokonsekvensbeddmning, vatten, avfall, industriféroreningar och
riskhantering, kemikalier samt stralskydd. Den offentliga forvaltningens férmaga inom
denna sektor har ocksa forbattrats men behover starkas ytterligare, i synnerhet genom
en tydlig uppgiftsfordelning mellan de berérda ministerierna.

Pa jordbruksomradethar framstegen under den period som rapporten tacker varit
begransade till livsmedelssakerhets- och  veterinarsektorerna, medan
inspektionsforfarandena pa det veterinara och det fytosanitara omradet fortfarande
behover forbattras. Ytterligare insatser kravs for att de nodvéandiga forfarandena och
strukturerna for Ungerns deltagande i den gemensamma jordbrukspolitiken skall kunna
upprattas i tid. Anpassningen av lagstiftningen bor fortsatt&rasésportomradetpch

det kravs fortsatt arbete fér att genomfora omstruktureringen av jarnvagssektorn, nagot
som &r absolut nédvandigt som forberedelse for genomférandet av gemenskapens
regelverk rérande marknadstilltrade. Vidare maste lampliga institutioner inrattas for att
regelverket skall kunna genomforas korrekt. Inenergisektorrhar endast begransade
framsteg gjorts. Den réttsliga ram som kravs for Ungerns deltagande i den inre
energimarknaden har annu inte inforts. Paalediovisuellaomradet har inga framsteg
kunnat noteras.

Betydande framsteg har gjorts i fraga osucialpolitik och sysselsattningsarskilt
genom antagandet av den reviderade arbetslagstiftningen. Nar det géller den sociala
dialogen behovs det fortroendeskapande atgarder for att framja en verklig dialog.

Inom regionalpolitiken har Ungern gjort goda framsteg i forberedelserna for
programplaneringen av strukturfonderna och i frdga om faststédllande av
genomforandestrukturerna, men bade den administrativa férmagan och de finansiella
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och budgetara forfarandena bor forbattras ytterligare. Effektiva mekanismer for
samordning mellan ministerierna bor inrattas och en annu bredare tillampning av
partnerskapsprincipen bor sakerstallas.

De framsteg som gjorts i fraga om lagstiftningen intelekommunikationssektobor
foljas av lampliga genomforandeatgarder.

Pa omradetrattsliga och inrikes fragorhar avsevarda framsteg gjorts i form av
ytterligare anpassning till gemenskapens regelverk rérande viseringspolitik, migration
och asyl. Kampen mot bedragerier, korruption, penningtvatt och organiserad
brottslighet har gjorts mer effektiv genom antagandet av ytterligare lagstiftning och
genom forstarkta institutionella strukturer. | fraga om de yttre granserna har en strategi
for integrerad utveckling av gransévergangar antagits. | Schengen-handlingsplanen tas
de viktigaste punkterna i gemenskapens regelverk upp.

Nar det galler den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitistdr vissa av
bestdmmelserna i lagen om ungerska minoriteter i grannl&nderna uppenbart i strid med
radande europeiska normer nar det galler skydd av minoriteter. Ungern bor darfor na
en Overenskommelse med grannlanderna sa att slutsatserna i Venedigkommissionens
nyligen framlagda rapport iakttas. Lagen bor ocksa, sdsom forutses i dess artikel 27.2,
anpassas till gemenskapens regelverk senast vid anslutningen, eftersom den for
narvarande inte ar foérenlig med fordragets princip om férbud mot diskriminering.

Nar det gallerfinansiell kontroll har vissa framsteg gjorts med avseende bade pa
externrevision och pa intern finansiell kontroll inom den offentliga sektorn. Dock bor
bade den administrativa formagan i allméanhet och det organisatoriska oberoendet hos
revisorerna inom internrevisionssektorn starkas ytterligare. | fragafinansiella
bestammelser och budgetbestammels@r ytterligare insatser alltjamt géras for att
gemenskapens krav betraffande medfinansiering och flerarig programplanering skall
kunna uppfyllas.

Ungern har pa de flesta omraden gjort ytterligare framsteg i arbetet med att bygga upp
den offentliga forvaltningens férmaga att tillampa gemenskapens regelverk. Ytterligare
anstrangningar bor dock goras for att forbattra den offentliga forvaltningens och
rattsvasendets formaga, bland annat betraffande kontroll av statligt stod, politiken pa
det audiovisuella omradet, marknadsovervakning, transport och jordbruk. Ytterligare
insatser kravs ocksa nar det galler att skapa den administrativa formaga som behévs for
att garantera en sund, effektiv och kontrollerbar forvaltning av EG-medlen.

Ungern har fortsatt att atgarda prioriteringarna pa kort sikt i partnerskapet for
anslutning, med undantag av vissa inslag rérande jordbruksomradet, politiken pa det
audiovisuella omradet, fri rorlighet for varor och konkurrenspolitik. Ungern har vidare
genomfort ett antal prioriteringar pa medellang sikt exempelvis rérande socialpolitik
och sysselsattning, miljo samt rattsliga och inrikes fragor (asylfragor och
viseringspolitik).

Lettland
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Kommissionen drog i sitt yttrande fran 1997 slutsatsen att Lettland uppfyllde de

politiska kriterierna. Sedan dess har landet gjort avsevéarda framsteg néar det géller att
ytterligare befasta och fordjupa stabiliteten hos de institutioner som garanterar
demokrati, rattssdkerhet, manskliga rattigheter och respekt for och skydd av
minoriteter. Anstrangningarna i denna riktning har fortsatt under det gangna aret.
Lettland fortsatter att uppfylla de politiska kriterier som faststalldes i Kopenhamn.

Under det gangna aret har regeringen fortsatt sina satsningar pa reformeringen av den
offentliga forvaltningen och av rattsvasendet och pa kampen mot korruption.
Strategidokument om reform av den offentliga foérvaltningen och om férebyggande av
korruption har antagits tillika med ramlagstiftning for offentliga organ, och praktiska
atgarder har vidtagits pa alla dessa tre omraden. Det kommer nu att kravas att takten i
reformeringen av den offentliga forvaltningen uppratthalls genom att den rattsliga
ramen fardigstalls och en stabil offentlig forvaltning utvecklas, bland annat med hjalp
av en lonereform. Parallellt harmed maste reformen av rattssystemet fortsatta, varvid
sarskilt vikt bor laggas vid den rattsliga ramen, vid att forkorta vantetiden for
domstolarnas avgoranden och se till att avgorandena efterlevs samt vid att atgarda
fragan om haktning i avvaktan pa rattegang. Arbetet for att bekampa korruptionen,
som fortfarande ar ett problem, bor fortsatta inom ett brett falt med sikte pa konkreta
resultat.

Ytterligare ett antal viktiga atgarder har vidtagits for att framja integreringen av icke-
medborgare i det lettiska samhallet, bland annat genom att foérenkla
naturaliseringsforfarandet och anta bade ett mera genomarbetat program foér social
integration och den rattsliga grunden for den planerade stiftelsen for social integration.
De pagaende anstrangningarna for att stodja integreringen av icke-medborgare bor
fortsatta genom att samtliga aspekter av det Overgripande programmet for social
integration genomfors, aven atgarder for att underlatta naturalisering och bygga ut
utbildningen i lettiska. Lettland bor se till att spraklagen genomfors pa ett satt som
respekterar principerna om legitimt allménintresse och proportionalitet, Lettlands
internationella skyldigheter och Europaavtalet.

Lettland har gjort framsteg nar det galler att genomfora de prioriteringar pa kort sikt i
partnerskapet for anslutning som ror spraklagstiftningen och sprakutbildningen samt
den offentliga forvaltningens och rattsvasendets férmaga pa detta omrade. Vissa
framsteg har ocksa gjorts nar det galler att genomféra de prioriteringar pa medellang
sikt som avser ytterligare integrering av icke-medborgare, utveckling av den offentliga
forvaltningen och forbattring av dess formaga, men dessa anstrangningar bor annu
fortsatta.

Lettland &r en fungerande marknadsekonomi. Forutsatt att allvarliga anstrangningar
gors for att uppratthalla takten i och fullfélja strukturreformerna, bor landet inom en
nara framtid kunna hantera konkurrens och marknadskrafter inom unionen.

Lettland har bibehallit makroekonomisk stabilitet. Ytterligare framsteg har gjorts nar
det galler strukturreformerna och den sista etappen av pensionsreformen, och en ny
ram for finanstillsyn och en ny tillsynsmyndighet for den allmannyttiga sektorn har
inrattats. Den rattsliga ramen for marknadsekonomi har till 6vervagande del inforts,
och mekanismerna for marknadstilitrade och uttrade fran marknaden fortsatter att
fungera pa ett tillfredsstallande satt. Finanssektorn ar visserligen liten, men den haller
gradvis pa att konsolideras.
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Myndigheterna maste dock fortséatta att, i ett medelfristigt perspektiv, utéva disciplin i
de offentliga finanserna for att halla budgetunderskottet och underskottet i
bytesbalansen pa en hallbar nivd pa medellang sikt. Privatiseringen av de aterstaende
storre foretagen har avancerat langsammare an vantat och bor slutforas. Privatiseringen
av mark och utvecklingen av fastighetsmarknaden bor drivas vidare. Atgarder for att
forbattra foretagsklimatet har inforts och denna process bor fortsatta, i synnerhet
genom att aterstaende lagstiftningsmassiga och administrativa hinder for
foretagsutveckling undanrgjs. Arbetslosheten ar fortfarande hdg och flexibiliteten pa
arbetsmarknaden bor forbattras.

Lettland har pa de flesta omraden uppratthallit en stadig takt i anpassningen av landets
lagstiftning till gemenskapens regelverk. Behovet av att starka den offentliga
forvaltningens formaga att forvalta och genomfora regelverket ar erkant, aven om
denna process fortsatt ar forenad med avsevarda svarigheter. Insatserna under det
gangna aret har omfattat bade omorganisering av befintliga strukturer och inrattande av
ett antal specialiserade organ i syfte att uppfylla regelverkets krav pa olika omraden.

Forberedelserna for den inre marknaden har framskridit ytterligare. Nar det faller
rorlighet for varor har inforlivandet av europeiska standarder paskyndats och
institutionerna for ackreditering och standardisering har starkts ytterligare. Det nya
marknadsovervakningsradet har inlett sin verksamhet, men reformen av systemet for
marknadstvervakning bor fortsatta. Ytterligare lagstiftning har &aven antagits
betraffande offentlig upphandling, men byran for Overvakning av offentlig
upphandling har &nnu inte inrattats. Betraffanffe rorlighet for personer har
ramlagstiftning om 6msesidigt erkannande av yrkesbehdrighet antagits. | fraga om
frihet att tillhandahalla tjansterhar tva nya organ - kommissionen for tillsyn av
finans- och kapitalmarknaderna och den statliga datainspektionen - inlett sin
verksamhet, men den réttsliga grundvalen for det sistndmnda organet bor forbattras
ytterligare. Ytterligare lagstiftning har ocksa antagits betraffaastalrorelser,bland

annat i fraga om sakerhetstjanster och gransoverskridande kreditoverforingar. Pa
bolagsrattensomrade ger kontrollen av att lagstiftningen efterlevs fortsatt anledning
till oro. Drojsmalen nar det galler handelslagstiftningens ikrafttradande och inférandet
av ett effektivt skydd for immateriella och industriella rattigheter utgor ett allvarligt
problem. Antagandet av lagstiftning rérande statligt stod utgor ett viktigt steg i riktning
mot att kraven p&onkurrenspolitiken®mrade skall bli uppfyllda. Lettlands resultat
betraffande efterlevnaden av reglerna pa detta omrade har ocksa forbattrats, men
anstrangningarna for att se till att reglerna rorande konkurrensbegransande samverkan
och statligt stod genomfors till fullo bor fortsatta. Ralomradethar framsteg gjorts

nar det galler att anpassa lagstiftningen och forbattra de administrativa strukturerna.
Dessa strukturer har ocksa starkts Ip@skattningsomradefa de bada sistnamnda
omradena bor utvecklandet av IT-system som mojliggor elektroniskt datautbyte med
gemenskapen och dess medlemsstater fortsatta.

Utvecklingen pajordbruksomradetar lovande, sarskilt vad avser veterinara och
fytosanitara fragor och livsmedelsséakerhet. Bland framstegen kan namnas antagandet
av andringar av jordbrukslagen, antagandet av en genomférandeplan for de
gemensamma marknadsorganisationerna, ikrafttradandet av ny veterindrmedicinsk
lagstiftning samt omstrukturering och starkande av férvaltningen. Viktiga utmaningar
kvarstar dock nar det galler bade slutférande av anpassningen och inférande och
forbattring av de noédvandiga strukturerna och mekanismerna, déaribland
betalningsorganet, det integrerade systemet for administration och kontroll, den
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gemensamma organisationen av marknaderna pa de olika omradena samt
inspektionsforfarandena.

Anpassningen har ocksa fortsatt betraffaidmsport pa vag och jarnvag, och det
pagaende arbetet med att forbattra sjosakerheten har borjat ge resultat. Ett viktigt steg i
inforlivandet av gemenskapens regelverk socialpolitik och sysselsattnirtggs i och

med antagandet av arbetslagen och arbetarskyddslagen. | syfte att sékerstélla att
lagstiftningen genomfors korrekt bor den administrativa formagan starkas i synnerhet
nar det galler halsa och sékerhet pa arbetsplatsen, bland annat genom att den statliga
yrkesinspektionen forstarks ytterligare. Fortsatt anpassning har uppn&iteua-och
milidomradena.Vad energiomradet betraffar bor detta arbete fortsatta med séarskild
tonvikt pa direktiven om elektricitet och gas och pa uppbyggnad av oljelagren. Pa
miljsomradet bor anpassningen slutforas nar det galler tillgang till miljoinformation,
avfallshantering och kemikalier. Ett antal specialiserad organ har inréttats, bland annat
energiinspektoratet, stralsdkerhetscentralen och den lettiska miljcbyrd, men det behovs
ytterligare insatser for att forbéattra de administrativa strukturerna.

Inférlivandet pagar fortfarande med avseende pa flertalet krav pa
telekommunikationsomradetAvsevarda framsteg har gjorts nar det galler
anpasshingen till gemenskapens regelverk rorakdiur och politiken pa det
audiovisuella omradetPa omradetattsliga och inrikes fragorar framsteg noterats
betraffande dataskydd, visering och granskontroll, daribland antagandet av en
Schengen-handlingsplan. Dessa insatser bor fortsatta och anpassningen i frdga om
migration och asyl bor slutforas. Att forbattra gransforvaltningens foérmaga och
infrastruktur har likasa fortsatt hog prioritet. Kampen mot organiserad brottslighet,
narkotikahandel, penningtvatt, bedragerier och korruption bér ocksa intensifieras.

Nar det gallerregionalpolitik och samordning av strukturinstrumeéterstar det
fortfarande lagstiftning att anta. Framsteg bor ocksa goras i fraga om formagan till
programplanering, uppfoljning och utvardering. Beslutet att anfértro finansministeriet
det kommande ansvaret for strukturfonderna utgor ett viktigt steg framéat. Aven om all
lagstiftning om internfinansiell kontroll inom den offentliga sektorn och om
externrevision annu inte har antagits, har arbetet pa detta omrade gatt framat, i
synnerhet nar det galler starkande av de administrativa strukturerna. Denna process bor
fortsatta.

En av de storsta utmaningar som Lettland star infor ar alltjamt forberedandet av den
offentliga forvaltningen for medlemskapet i EU. En betydande del av de institutioner
och organ som kravs med tanke pa de skyldigheter i fraga om forvaltningen av
gemenskapens regelverk och kontrollen av att det efterlevs som Lettland kommer att fa
vid anslutningen, har omorganiserats eller inrattats. Denna process bor fortsatta, bland
annat genom inrattande av ytterligare nya organ och mekanismer, sdsom en byra for
Overvakning av  offentlig upphandling, interventionsmekanismer  for
jordbruksmarknaden och en garantifond for skydd for arbetstagarna vid arbetsgivarens
insolvens. Vidare kommer det att vara av storsta vikt att alla institutioner tilldelas
tillrackliga resurser for att de pa ett tillforlitligt satt skall kunna se till att
gemenskapens regelverk genomférs och efterlevs. En institution som kommer att
behdva resurser ar exempelvis den nya kommissionen for tillsyn av allmannyttiga
tjanster, som betraffande jarnvags-, energi- och telekommunikationssektorerna
kommer att ha viktiga normgivnings- och tillsynsuppgifter i anslutning ftill
gemenskapens regelverk. Ytterligare insatser kravs ocksa nar det galler att skapa den
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administrativa formaga som behovs for att garantera en sund, effektiv och
kontrollerbar forvaltning av EG-medlen.

Lettland har gjort framsteg i fraga om alla prioriteringar pa kort sikt i partnerskapet for
anslutning. Framsteg har bland annat gjorts nar det galler fri rorlighet for varor,
socialpolitik och sysselsattning samt miljo, dar arbetet snart &r avslutat. Alla
prioriteringar pa medellang sikt har borjat atgardas och framstegstakten ar god for de
flesta av dem. Viktiga framsteg har kunnat noteras nar det galler fri rorlighet for
personer, lagstiftning pa det audiovisuella omradet samt tull. Arbetet med att
genomféra samtliga prioriteringar bor dock fortsétta, varvid sarskild uppméarksamhet
bor agnas de omraden dar det fortfarande aterstar nyckellagstiftning att anta, sdsom
energi, telekommunikation och ekonomisk och social sammanhallning, eller dar de
administrativa strukturerna behover starkas, sdsom jordbruk, fiske och kontroll av EG-
medlen.

Litauen

Kommissionen drog i sitt yttrande fran 1997 slutsatsen att Litauen uppfyllde de

politiska kriterierna. Sedan dess har landet gjort avsevéarda framsteg néar det géller att
ytterligare befasta och fordjupa stabiliteten hos de institutioner som garanterar
demokrati, rattssadkerhet, manskliga rattigheter och respekt for och skydd av
minoriteter. Anstrangningarna i denna riktning har fortsatt under det gangna aret.
Litauen fortsatter att uppfylla de politiska kriterier som faststélldes i Kopenhamn.

Litauen har gjort vissa framsteg nér det galler reformeringen av den offentliga
forvaltningen och av rattsvasendet, dar systemet med administrativa domstolar har
omorganiserats. Rattssystemet har forbattrats i och med ikrafttradandet av den nya
civillagen. Formagan att bekampa korruption har forstarkts. Den aktiva roll som
ombudsmannen spelat nar det géller likabehandling och, mer nyligen, barns rattigheter
ar beaktansvard.

Fortsatta anstrangningar kravs for att driva reformprocessen inom den offentliga
forvaltningen vidare inom samtliga forvaltningssektorer och samtidigt skapa
forutsattningar for den kontinuitet och stabilitet inom forvaltningen som kréavs.
Tillrackliga ekonomiska resurser bor avsattas, samordningen mellan ministerierna
maste forbattras ytterligare och utbildningen bér bli mer systematisk. Vad galler
domstolsvasendet bor den nya domstolslagen antas i bradskande ordning. Tillrackliga
budgetmedel bor avsattas, och den ledningskompetens som ar nddvandig for
forvaltningen av domstolsvasendet bor skapas. Antagandet av lagen om rattegang i
brottmal maste paskyndas sa att den nya brottsbalken kan genomforas.

Vad betréaffar bekampningen av korruption bor de insatser som gjorts under det gangna
aret fortsatta och vidareutvecklas genom att parlamentet antar den nationella strategin
mot korruption och programmet for dess genomférande samt en ny lag om
forebyggande av korruption. Korruptionen inom forvaltningen utgor dock fortfarande
ett problem, och det kréavs ytterligare framsteg nar det galler att se till att de
administrativa forfarandena tillampas pa ett 6ppet satt och att samordningen mellan de
olika organ som bekampar korruption forbattras ytterligare.
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Litauen har gjort framsteg nar det géller att genomféra de prioriteringar i partnerskapet
for anslutning som ror de politiska kriterierna. Begrénsade framsteg har gjorts
betraffande genomforandet av lagen om den offentliga forvaltningen och lagen om
anstéllning i offentlig tjanst. Regeringen har godként den nationella strategin mot
korruption, vilkken nu bor antas av parlamentet och genomforas. Ett
utbildningsprogram fér domare, som omfattar olika aspekter av gemenskapsrétten och
av kontrollen av att gemenskapens regelverk efterlevs, har paborjats och bor fortsatta.

Litauen ar en fungerande marknadsekonomi. Forutsatt att allvarliga anstrdngningar
gors for att med kraft fortsatta genomférandet av strukturreformprogrammet, bor
landet inom en néra framtid kunna hantera konkurrens och marknadskrafter inom
unionen.

Litauen har bibehallit makroekonomisk stabilitet, minskat obalansen i de offentliga
finanserna och den externa obalansen samt graden av statligt ingripande.
Privatiseringen av banksektorn och andra sektorer och av mark gar mot sin fullbordan.
Nya lagar om konkurs och om omstrukturering av foretag har omsider tratt i kraft.

Arbetslosheten ar emellertid fortfarande hdg och de strukturella problemen pa
arbetsmarknaden maste atgardas. Viktiga lagar om omstrukturering och liberalisering
av energimarknaden har visserligen antagits, men det krévs att fler rattsakter antas och
att genomforandet sékerstalls. Den finansiella formedlingen ar alltjamt ineffektiv och
foga omfattande. De inhemska och utlandska investeringarna ligger fortfarande pa
relativt laga nivaer. Myndigheterna bor pa ett korrekt satt genomféra den nya rattsliga
ramen for naringslivet, sarskilt konkurslagarna. Den planerade pensionsreformen
maste drivas pa och genomforas. Disciplin i de offentliga finanserna maste fortsatt
utdvas och de offentliga finanserna maste bli stabila pa medellang sikt. Detta &ar
nodvandigt aven for att halla underskottet i bytesbalansen under kontroll med hansyn
till sedelfondssystemet.

Litauen har gjort avsevarda framsteg nar det galler inforlivandet och genomforandet pa
de flesta omraden av gemenskapens regelverk. Framstegsgraden varierar mellan olika
omraden, men skillnaderna haller pa att minska och pa vissa omraden har Litauen
uppnatt en hdg anpassningsgrad. Sarskilt stora anstrangningar aterstar pa de omraden
som har anknytning till anvandningen av EG-medel. Sammantaget har den offentliga
forvaltningens formaga forbattrats, aven om det pa vissa omrdden dar de
administrativa strukturerna har forandrats under det gangna aret har varit svart att ater
bygga upp den nédvandiga formagan.

Pa deninre marknaden®mrade har Litauen fortsatt att gora framsteg i fragafom
rorlighet for varor i form av inférlivande av gemenskapens regelverk och starkande av
institutionerna (sarskilt organen for standardisering och ackreditering). Medan
anpassningen betraffande offentlig upphandling &nnu inte har slutforts, har framsteg
gjorts i genomforandet av den befintliga lagstiftningen. Den administrativa kapaciteten
vid byran for offentlig upphandling har forbattrats men behover starkas ytterligare.
Vad gallerfri rorlighet for personeréverensstammer lagstiftningen om medborgerliga
rattigheter i stor utstradckning med gemenskapens regelverk, medan de framsteg som
gjorts betraffande 0msesidigt erkdénnande av yrkesbehorighet bor fortsatta. Nar det
galler frihet att tillhandahalla tjansterhar anpassningen av lagstiftningen fortsatt
parallellit med en samlad insats for att forstarka den offentliga forvaltningens férmaga,
sarskilt inom sektorn for finansiella tjanster. Ytterligare framsteg har gjorts pa omradet
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fri rorlighet for kapital, dar Litauen redan hade uppnatt en hdg grad av liberalisering.
Inom konkurrenspolitikeréterspeglas kvaliteten pa den anpassning som gjorts av ett
hittills tamligen tillfredsstallande resultat vad betraffar det litauiska konkurrensradets
kontroll av reglernas efterlevnad. P@lagsrattensomrade har goda framsteg gjorts
sarskilt i form av anpassning av lagstiftningen om immateriella rattigheter och
industriellt rattsskydd, medan det faktiska genomférandet av denna lagstiftning bor
forbattras avsevart.

Paden ekonomiska och monetara unionenwade har Litauen genom antagandet av

en ny centralbankslag uppnatt en hog grad av anpassning. | fradeskattninghar
Litauen gjort framsteg med anpassningen till gemenskapens regelverk om indirekt
beskattning och forbattrat den administrativa formagan. Ytterligare modernisering av
skatteinspektionens IT-system behovs for att samtrafik med systemen inom
gemenskapen skall bli mojlig. Goda framsteg har gjorts betraffande anpassningen pa
tullunionensomrade, men detta arbete bor atféljas av en avsevard forstarkning av den
administrativa och operativa kapaciteten, sarskilt med avseende pa utvecklingen av IT-
system som mojliggor samtrafik med tulldatasystemen inom gemenskapen.

Pa jordbruksomradethar Litauen fortsatt att gora framsteg med strukturreformen.
Atgarder pa viktiga punkter maste dock alltjamt vidtas i synnerhet i syfte att ytterligare
starka systemet for identifiering av jordlotter, faktiskt genomféra och i praktiken
tillampa forvaltningsmekanismerna for den gemensamma jordbrukspolitiken samt
slutféra forberedelserna for betalningsorganet. Litauen har gjort ytterligare framsteg
nar det galler livsmedelssakerhet och den veterindra och den fytosanitara sektorn, men
arbetet med att stdrka genomforandestrukturerna boér fortsatta. Begransade framsteg
har gjorts nar det galler att forbattra inspektionsforfarandena vid de yttre granserna. Pa
fiskeomradehar framsteg visserligen gjorts i fraga om den administrativa formagan,
men mycket aterstar att gora i form av forberedelser for strukturatgarderna och
marknadspolitiken.

Nar det géallertransport har Litauen gjort goda framsteg i synnerhet betraffande
sakerheten vid vagtransporter, omstruktureringen av jarnvagssektorn samt civil luftfart,
bland annat genom att starka den relevanta administrativa formagan. Pa vissa andra
omraden aterstar emellertid mycket att gora, i synnerhet nar det galler
inspektionskapaciteten. Inorenergisektornhar Litauen natt en skalig grad av
anpassning, men anstrangningarna bor fortsatta i synnerhet med avseende pa den inre
energimarknaden. Litauen maste bekrafta och genomfora sina nedlaggningsataganden
och sékerstélla en hog karnsakerhetsniva.

Pa socialpolitikens omrade har Litauens inférlivande och genomférande av
gemenskapens regelverk stadigt framskridit. Den nya arbetslagstiftningen och den nya
folkhalsolagen bor dock antas. Genomférandet av lagstiftningen och kontrollen av att
den efterlevs bor agnas stérre uppmarksamhet. Den sociala dialogen bor forstarkas.

Litauen har gjort fortsatta framsteg péaniljoomradet, dar stérsta delen av
ramlagstiftningen har inforts. Genomférandet medfor fortfarande stora utmaningar,
sarskilt pa omraden dar omfattande investeringar eller investeringar av privata foretag
kravs.
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Inomtelekommunikationssektohar vissa framsteg gjorts nér det galler anpassning av
den rattsliga ramen. Regleringsmyndigheten har inlett sin verksamhet men behéver
ytterligare forstarkas.

| frdga omrattsliga och inrikes fragorhar forbattringar gjorts nar det galler att
forstarka de yttre granserna och atgarda brister i samordningen mellan olika organ.
Detta arbete bor fortsatta. Litauen har antagit en Schengen-handlingplan.

Nar det galleregionalpolitik och samordning av strukturinstrumevdr viktiga beslut
rérande den institutionella strukturen for forvaltningen av strukturfonderna nyligen
fattats. Dessa beslut bor genomforas i bradskande ordning genom forstarkning av den
administrativa formagan, utveckling av en effektiv samordning mellan ministerierna
och upprattande av en ram for programplaneringen och genomférandet av
gemenskapens stdd, med hansyn tagen till partnerskapsprincipen.

Medan vissa framsteg gjorts pa omradet fidnansiell kontroll bor Litauen i
bradskande ordning avsevart forstarka sin formaga att genomfora lagstiftningen om
intern finansiell kontroll inom den offentliga sektorn och att se till att den efterlevs.
Litauen har gjort vissa begransade framsteg pa omraddin@nsiella bestammelser

och budgetbestammelsei&r genomforandet av 2000 ars budgetlag behéver foljas upp
genom ytterligare avsevarda insatser.

Litauen har fortsatt att fora en forsiktig budgetpolitik och har samtidigt gjort framsteg
nar det galler att bygga upp dadministrativa férmagaom kravs for att genomfora
regelverket och se till att det efterlevs. Denna formaga ar dock fortfarande otillrackligt
utvecklad och kan latt minska om de organisatoriska strukturerna andras utan
tillracklig eftertanke. Fortsatta insatser kravs for att bibehalla den administrativa
formaga som byggts upp och for att vidareutveckla den.

Over lag har Litauen gjort tillfredsstallande framsteg nar det galler att genomfora
prioriteringarna pa kort sikt i partnerskapet for anslutning, vilket aven, om an i mindre
utstrackning, galler for prioriteringarna pa medellang sikt. Litauen har bland annat
genomfort flera prioriteringar pa kort sikt vad galler de ekonomiska kriterierna, den
inre marknaden, energi och milj6. Vissa prioriteringar pa kort sikt, sarskilt pa
jordbruksomradet, har dock inte alls atgardats. Litauen har delvis genomfort de flesta
prioriteringarna pa medellang sikt, men ytterligare insatser kommer att kravas sarskilt
nar det galler férvaltning och kontroll av EG-medlen.

Malta

Malta uppfyller alltjamt de politiska kriterierna fran Képenhamn. Ytterligare insatser
har gjorts for att forbereda forvaltningen fér verksamheten inom EU, och
myndigheterna uppvisar alltjamt ett generellt sett gott resultat nar det géller
demokratiska och manskliga rattigheter.

Ytterligare framsteg har gjorts nar det galler rattsvasendets funktion genom att
efterslapningen av rattsliga mal minskat och preliminara atgarder har vidtagits for att
genomféra flyktinglagen.
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Malta &r en fungerande marknadsekonomi, och landet bor kunna hantera konkurrens
och marknadskrafter inom unionen.

Den makroekonomiska utvecklingen har varit gynnsam i termer av BNP-tillvaxt,

arbetsloshet, inflation och en betydande minskning av budgetunderskottet.
Regeringens medelfristiga budgetprogram gav upphov till att det offentliga

underskottet minskade ytterligare. Framsteg har gjorts nar det gdller att utveckla
omstrukturerings- och privatiseringsprogram och initiativ for foretagande.

Trots att utvecklingen &r positiv ar budgetunderskottet emellertid alltjamt for stort, och
detta bidrar i sin tur till ett mycket stort underskott i bytesbalansen. Aven om
underskottet i bytesbalansen till stor del berodde pa en engangsforeteelse maste det
foljas noga. Myndigheterna bor se till att den offentliga sektorns finanser pa medellang
sikt blir hallbara. Reformeringen av systemet for social trygghet bor betraktas ur denna
synvinkel. Omstruktureringen och privatiseringen av allmannyttiga foretag och
forlustbringande offentliga foretag sker fortfarande langsamt. Ytterligare insatser for
att begransa statens inflytande éver ekonomin behovs. Det ar av central betydelse att
de strukturella reformerna genomfors snabbare och att ytterligare liberalisering sker for
att stodja hallbarheten i bytesbalansen och konkurrenskraften utat i en mer 6ppen
miljo.

Sedan den forra aterkommande rapporten har Malta fortsatt att gora stora framsteg nar
det galler att anpassa sin lagstiftning till gemenskapens regelverk och att forbattra den
offentliga forvaltningens formaga. Framstegen sker likval i ojamn takt inom de olika
omradena.

De ytterligare framsteg som gjorts i frdga om anpassningen till regelverket ar
betydande nar det gallén roérlighet for varor, sarskilt betraffande ramlagstiftning for

den nya metoden och helhetsmetoden. Malta maste fortsatta att gora insatser pa
omradena standardisering, certifiering och marknadsovervakning samt ocksa anpassa
sin lagstiftning angaende offentlig upphandling nar det galler systemet for
overklagande och offentligrattsliga organ. | fraga @nrorlighet for personerbor
anstrangningarna fortsatta for att ytterligare anpassa den maltesiska lagstiftningen.
Malta har fortsatt att géra framsteg nar det gafterorlighet for tjanster och kapital

men ytterligare anpassning av lagstiftningen behdvs i synnerhet pa féliande omraden:
banktjanster, investeringstjanster, dataskydd och penningtvatt. Pa bolagsrattens omrade
ligger Malta nara fullstandig anpassning. R@nkurrensomradehar vissa framsteg

gjorts genom att kontrollen av att bestammelserna om statligt stod efterlevs har inletts,
men ytterligare insatser behovs for att starka den offentliga forvaltningens formaga pa
detta omrade och for att se till att offentliga foretag omfattas av
konkurrenslagstiftningen i enlighet med gemenskapens regelverk.

Malta har gjort markbara framsteg gacialpolitikensomrade, huvudsakligen i fraga

om arbetsratt samt halsa och sakerhet i arbetet. Det behovs emellertid insatser i fraga
om lika mojligheter samt for att ytterligare 6ka genomférandekapaciteten néar det galler
halsa och sékerhet i arbetet.

Pa skatteomradehar betydande framsteg gjorts i frdga om punktskatter och vissa
framsteg gjorts i fraga om mervardesskatt, aven om det kravs ytterligare framsteg nar
det galler tillampningsomradet for momsbefriade transaktioner och regler fér god
forvaltningssed vid direktbeskattning. Trots vissa framsteguidmradetkravs det
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fortsatta insatser for att anpassa den maltesiska tullagstiftningen till gemenskapens
regelverk pa detta omrade och for att utveckla den offentliga forvaltningens férmaga
att genomfora denna lagstiftning.

Framstegen har fortsatt nar det gattelekommunikatioroch kultur och audiovisuell
politik. Malta har ocksa skapat en lamplig ordning for framjande av investeringar och
for omstrukturering agma och medelstora foretag

Pa statistikensomrade har den centrala statistikbyran pa Malta fortsatt att gora
framsteg och fortsatter med sina anstrangningar for att till fullo anpassa sina metoder
till normerna inom EG. Nar det gallémansiell kontrollhar reformen av regeringens
interna revisionssystem slutférts och det nationella revisionsorganet har forstarkts
ytterligare, vilket givit Malta en lamplig institutionell ram fér intern och extern
revision. Malta bor se till att dessa framsteg beféasts ytterligare. Markbara framsteg har
gjorts paregionalpolitikensomrade, dar man upprattat och forstarkt de strukturer som
behovs for att genomfora strukturfonderna och sammanhalliningsfonden.

Pa omradetrattsliga och inrikes fragorhar fa ytterligare framsteg gjorts pa
lagstiftningsomradet. Daremot har framsteg gjorts nar det galler att forbereda den
maltesiska forvaltningen pa att genomfora asyllagstiftningen och granskontrollerna i
enlighet med kraven i Schengenregelverket, sarskilt nar det galler att utarbeta en
nationell handlingsplan fér genomférandet av Schengenregelverket. Det kravs fortsatta
insatser for dataskydd, invandring, viseringspolitik och rattsligt samarbete.

Pa jordbruksomradethar framstegen varit begransade. Det kvarstar fortfarande for
Malta att anta merparten av det omfattande jordbruksregelverket och att forbereda den
nationella jordbrukssektorn for den gemensamma jordbrukspolitikemilRgbomradet

utgor antagandet av lagen om miljoskydd jamte den kompletterande lagstiftningen ett
betydande framsteg, men Malta har fortfarande lang vag kvar till fullstéandig
anpassning och kapaciteten att kontrollera efterlevnaden av lagstiftningen &ar alltjamt
mycket ldg. En O6vergripande strategi for anpassning och genomférande av
gemenskapens miljobestammelser maste ocksa utarbetas.

Under det senaste aret har atgarder inletts for att starka Maltas kapacitet att genomfora
gemenskapens regelverk pad omradena statligt st@gjonalpolitk och asyl
Anstrangningarna for att bygga upp kapacitet har fortsatt pa manga omraden, sarskilt
fri rorlighet for varor, marknadsovervakning, transport, beskattning, socialpolitik,
tullar, statistik, granskontrolloch finansiell kontroll Det &r viktigt att fortsatta att
forbattra den offentliga forvaltningens formaga pa dessa omraden, i synnerhet nar det
galler gemenskapsbestammelserna om sjosakerhet. | friga om tobéae och
beskattningnaste sarskild uppmarksamhet riktas pa utvecklingen av de IT-system som
behdvs for utbyte av databehandlade uppgifter med EG. Den offentliga forvaltningens
formaga bor forbattras ytterligare pa gransbevakningens omrade, och Malta bor ocksa
intensifiera sina insatser for att kontrollera att de immateriella rattigheterna
respekteras.

Férmagan att kontrollera efterlevnaden av gemenskapens regelverk ar alltjamt ett
sarskilt problem paniljgomradetoch denna formaga bor forstarkas med det snaraste.
Malta bor ocksa betydligt forbattra den offentliga forvaltningens férmaga pa
jordbruksomradeti synnerhet maste landet modernisera inspektionsforfarandena pa
det veterinara och fytosanitara omradet.
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De flesta prioriteringarna pa kort och medellang sikt i partnerskapet for anslutning har
delvis genomférts. Framstegen &r sarskilt markbara nar det géller fri rérlighet for varor
och socialpolitik samt &ven nar det galler beskattning och telekommunikation.
Ytterligare insatser kravs sarskilt i fraga om jordbruk och miljo och nar det galler fri
rérlighet for tjanster.

Polen

| sitt yttrande fran 1997 drog kommissionen slutsatsen att Polen uppfylide de politiska
kriterierna. Sedan dess har landet gjort avsevarda framsteg nar det galler att ytterligare
befasta och fordjupa stabiliteten hos de institutioner som garanterar demokrati,
rattssakerhet, manskliga rattigheter och respekt for och skydd av minoriteter.
Anstrangningarna i denna riktning har fortsatt under det gangna aret. Polen uppfyller
alltjamt de politiska kriterierna fran Képenhamn.

Inom den offentliga forvaltningen fortsatter framstegen med genomférandet av 1999
ars lag om offentlig anstallning. Ytterligare anstrangningar kravs for att paskynda
genomfoérandet och se till att en oberoende, valutbildad och motiverad offentlig
forvaltning finns pa plats vid anslutningen.

Polen har fortsatt att gora framsteg nar det galler att reformera rattsvasendet och att
avskaffa de varsta flaskhalsarna. Reformtakten bor 6kas och behandlingen av fragan
om domarnas immunitet mot atal bor fortsatta.

Ytterligare atgarder har vidtagits, inklusive antagandet av valbehovlig lagstiftning, for
att bekdmpa korruption, som alltjamt ar ett allvarligt problem. Man bdr nu inrikta sig
pa att se till att det finns en enhetlig strategi mot korruption, pa att genomfora
lagstiftningen och framfor allt pa att utveckla en forvaltnings- och affarskultur som kan
motsta korruption.

Det har gjorts vissa framsteg nar det gdller att uppratta ett regelverk for lika
mojligheter, men ytterligare arbete krévs i detta avseende.

Ett nytt problem som uppmarksammats ar missbruket av haktning, vilket har
rapporterats i vissa fall. Detta problem bor atgardas och inledande atgarder har redan
vidtagits i detta avseende.

Bland prioriteringarna i partnerskapet for anslutningen ingick forstarkning av den
administrativa och rattsliga kapaciteten, forbattring av réattsvasendets funktion och
utbildning av domarkaren i EG-rétt. Arbetet pagar, men ytterligare insatser behovs.

Polen ar en fungerande marknadsekonomi. Under forutsattning att Polen fortséatter och
intensifierar sitt pAgaende reformarbete inom en stabil politisk omgivning bor landet
inom en nara framtid ha formaga att klara konkurrens och marknadskrafter inom
unionen.

Under den forsta delen av rapporteringsperioden hade Polen tillracklig
makroekonomisk stabilitet och tillvaxtresultatet var aterigen stabilt, innan tillvaxten
mattades av betydligt under det andra halvaret i fjol. Privatiseringen har fortsatt och
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ytterligare omstruktureringar har genomforts inom kansliga sektorer sasom kol- och
energiindustrin. Den rattsliga ordningen for affarsverksamhet har starkts i och med att
en nya konkurslag och en ny handelsbalk antagits.

Den kraftigt minskande tillvaxten aterspeglar till stor del problem med en illa avvagd
makroekonomisk politik — samordningen av finanspolitik och monetéar politik. Den
redan hoga arbetslosheten har stigit ytterligare och budgetunderskottet haller ocksa pa
att 6ka. Finanspolitiken maste anpassas sa att den kan bidra till en battre balans i den
makroekonomiska politiken och inte utgbr en risk for de offentliga finansernas
hallbarhet pa medellang sikt. Detta skulle ocksa bidra till att lugna ned marknaden och
oka foretagens fortroende. Myndigheterna bor paskynda privatiseringen och
omstruktureringen inom vissa centrala sektorer, sdsom vissa traditionella naringar och
inom jordbruket. De bor ga vidare med klara planer for att avskaffa bade hinder for
marknadsuttrade och indirekt statligt stéd i form av utestdende fordringar i frdga om
skatter och sociala avgifter, vilket hindrar marknadskrafterna fran att fungera pa avsett
satt. Genomforandet av konkursforfaranden maste effektiviseras. Ytterligare atgarder
behover vidtas for att forbattra Polens infrastruktur och arbetsmarknadens reaktion pa
forandrade ekonomiska forutséattningar.

Intensivt lagstiftningsarbete har pagatt under rapporteringsperioden. Pa vissa omraden
har noteringsvarda genombrott i fraga om antagande av primarlagstiftning skett. Pa
andra omraden har framstegen under 2000 befasts ytterligare genom antagande av
nodvandig sekundarlagstiftning pa grundval av ramlagar antagna aret innan. Denna
konsolideringsprocess ar, liksom antagandet av sekundarlagstiftning, avgérande med
tanke pa den framtida férmagan att genomfora gemenskapsbestammelser, och detta ar
ett omrade dar insatserna maste intensifieras ytterligare. Behovet av ytterligare
anstrangningar galler i annu stdrre utstrackning starkandet av den offentliga
forvaltningens formaga att genomfora gemenskapens regelverk. Det har skett en
vidareutveckling i detta avseende, men det kvarstar en stor skillnad mellan framsteg pa
omradet och antagandet av lagstiftning.

Nar det galler deiinre marknaderhar insatserna pa ett antal omraden till f6ljd av att
ramlagstiftningen antagits inriktats pa den sekundarlagstiftning som kravs for att
genomfora gemenskapens regelverk pa dessa omraden, sarskilt betraffande normer och
certifiering samt statligt stod. P4 dessa tva omraden medfér Polens nuvarande
skyldigheter att genomférande maste ske fore anslutningen, men framstegen har varit
begransade. Nar det galler normer och certifiering kravs det betydande anstrangningar
for utveckling av den nédvandiga administrativa férmagan. Detta ar inte fallet for
konkurrensomradet, dar den offentliga forvaltningen har kapacitet, men dar
genomforandet varit begrédnsat. Framsteg har gjorts genom antagande av
ramlagstiftning inom de delar av livsmedelssékerheten som géller den inre marknaden,
men det kravs dock betydande insatser nar det géller att anta sekundarlagstiftning och
utveckla den offentliga forvaltningens formaga. Lagen om industriellt rattsskydd har
antagits, men svarigheter pa kort sikt kvarstar med avseende pa det skydd for testdata
som foljer av den nya lakemedelslagen. Vissa forbattringar har gjorts nér det galler
administrativa strukturer, men insatserna maste intensifieras sarskilt i frdga om
kontroll av efterlevnaden.

Polen uppvisar fortfarande goda resultat nar det galler fri rorlighet for tjanster och

kapital, och ytterligare arbete har utforts for att forstarka den offentliga forvaltningens
formaga pa dessa omraden. Betydande framsteg rérande lagstiftningen har gjorts i
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fraga om offentlig upphandling och vissa framsteg i frdga om fri rorlighet for personer.
Ytterligare insatser kommer att kravas for att se till att Polens integrationen med den
inre marknaden sker friktionsfritt.

Pa telekommunikationsomradet har genomférandet av den géllande lagstiftningen skett
gradvis. Begransade framsteg har gjorts nar det galler att ytterligare anpassa
skattesatserna inom den indirekta beskattningen, och ytterligare arbete kravs for att se
till att det finns system som mojliggor utbyte av databehandlade uppgifter mellan EG
och Polen.

| frdiga om Ekonomiska och monetdra uniondmar ingen utveckling skett pa
lagstiftningens omrade for att starka den nationella centralbankens oberoende.

Vissa framsteg har gjorts péndustripolitikens omrade. Behovliga atgarder har
vidtagits for att I6sa aterstdende problem inom stalsektorn, men det maste verkligen
ses till att dessa genomfors.

Inom jordbrukssektornsaknas fortfarande en enhetlig strategi. Den genomgripande
forandring som behdvs i termer av politik, lagstiftning och strukturer har &nnu inte agt
rum inom vare sig jordbrukssektorn ellfiskerisektorn Inom bada sektorer har det
gjorts vissa framsteg nar det galler primarlagstiftning, sarskilt i fraga om
veterinarlagstiftningen for jordbruket. Den offentliga forvaltningens formaga ar
fortfarande ytterst begransad i fraga om fiske, och betydande brister har uppdagats
inom jordbruket, i synnerhet i frdga om det integrerade administrations- och
kontrollsystemet och inspektioner vid granserna, bade pa det veterindra och det
fytosanitara omradet.

Inom miljosektorn har betydande framsteg gjorts vad avser primarlagstiftning. Inom
energisektorn och framfor allt inom transportsektorn har vissa framsteg gjorts. Inom
dessa tre sektorer kravs ocksa betydande ytterligare arbetsinsatser for att forbattra den
offentliga forvaltningens formaga. Detta géller i synnerhet miljoomradet, dar bade de
regionala och de riksomfattande strukturerna maste forstarkas.

Endast fa framsteg har gjorts pa regionalpolitikens omrade. Pa det sociala omradet har
framstegen inriktats pa folkhalsolagstiftningen, medan kontrollen av efterlevnaden
alltjamt &ar ett problem sarskilt nar det galler halsa och sakerhet i arbetet. Ytterligare
insatser kravs i detta avseende, i synnerhet for att starka yrkesinspektionerna. Framsteg
gors alltjamt nar det galler rattsliga och inrikes fragor, sarskilt i frdga om
gransbevakningen, dar den tidigare antagna verksamhetsstrategin for tullen haller pa
att genomféras. Anstréangningar har gjorts for att forbattra situationen betraffande de
rattsvardande organ som bekampar den organiserade brottsligheten, i synnerhet
betraffande polisen. Dessa anstrangningar bor intensifieras. Ytterligare insatser kravs
pa tullomradet for anpassningen till gemenskapens regelverk och for att se till att en
faktisk genomforandekapacitet upprattas. Betydande framsteg pa lagstiftningsomradet
har noterats i fraga om intern finansiell kontroll, och utmaningen bestar nu av
inféorandet av de ndédvandiga kontrollmekanismerna.

Polen har gjort ytterligare framsteg nar det galler att anpassa landets lagstiftning
speciellt genom sekundarlagstiftning. | enlighet med vad som tidigare papekats
behover atgarder som kompletterar denna insats vidtas for att anpassa och starka de
strukturer som kravs infér anslutningen. Inom ett antal sektorer slapar nivan pa den
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administrativa kapaciteten efter. Ytterligare insatser krdvs dessutom ocksa nar det
galler att bygga upp den offentliga forvaltningens formaga sa att en sund, effektiv och
kontrollerbar forvaltning av gemenskapsmedlen kan sakerstallas.

Klyftan mellan framsteg i antagandet av lagstiftning och forbéttringen av den
offentliga forvaltningens formaga aterspeglas i den utstrackning i vilken
prioriteringarna pa kort sikt i partnerskapet for anslutning har atgardats. Ytterligare
framsteg har gjorts nar det géller de delar som baseras pa gemenskapens regelverk.
Fortsatta insatser behdvs for att uppratta och forstarka den administrativa kapaciteten
over lag, sarskilt i fraga om certifiering, jordbruk, fiske, regionalpolitik, socialpolitik,
tullar samt réattsliga och inrikes fragor.

Polen har borjat gora framsteg nar det galler att genomféra prioriteringarna pa
medellang sikt. Framsteg har gjorts i olika utstrackning, och de mest markbara
framstegen galler lagstiftningsdelen av prioriteringarna. Detta kommer att utgora
grundvalen néar den offentliga forvaltningen skall férses med den kapacitet som behdvs
for att se till att regelverket genomfors. De insatser som inletts i detta avseende
kommer att beh6va intensifieras.

Rumanien

| sitt yttrande fran 1997 drog kommissionen den slutsatsen att Ruméanien uppfyller de
politiska kriterierna. Sedan dess har landet gjort betydande framsteg med att ytterligare
befasta och fordjupa stabiliteten hos de institutioner som garanterar demokrati,
rattssakerhet, mansklig rattigheter och respekt for och skydd av minoriteter. Under det
senaste aret har ytterligare positiva framsteg noterats. Rumanien uppfyller alltjamt de
politiska kriterierna fran Képenhamn.

Lagstiftarens effektivitet har férbattrats avsevart och detsamma géller fér regeringens
funktion Overlag. Reformen av domstolsforfarandena har fortsatt, och ett effektivt
genomférande av ny lagstiftning om offentlig upphandling bor fylla en viktig funktion

i kampen mot korruption — &ven om korruption kvarstar som ett allvarligt problem som

i stor utstrackning ar olost. Andra sarskilda problemomraden &r bristen pa framsteg nar
det galler att genomfora en strategisk reform av den offentliga forvaltningen och
behovet att ytterligare starka rattsvasendets oberoende.

Betydande framsteg har gjorts nar det galler manskliga rattigheter. Reformen av
barnomsorgssystemet pagar och homosexualitet har avkriminaliserats. Vidare har
viktig ny lagstiftning inforts i fraga om aterbérdande av egendom och behandlingen av
asylsdkande och flyktingar. Inforandet av villkorliga domar ar en viktig reform inom
straffsystemet, och flera initiativ har tagits for att atgarda manniskohandel. Inom
kommande reformer bor man efterstrava att modernisera strafflagen samt 6ka polisens
ansvarighet infor allméanheten och se till att deras ingripanden &ar proportionerliga.
Insatserna for att forbattra de faktiska levnadsvillkoren i anstalter dar barn vardas bor
fortsatta.

Ny lagstiftning har antagits genom vilken mojligheten att anvéanda minoritetssprak
utvidgas, och en nationell strategi for att forbattra romernas situation har godkants.
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Insatserna bor nu inriktas pa genomforandet av strategin, med sikte pa att effektivt
bekdmpa den utbredda diskrimineringen och att forbattra levnadsvillkoren for romerna.

Rumanien har atgardat de prioriteringar pa kort sikt i partnerskapet for anslutning som
galler de politiska kriterierna genom att forbattra villkoren fér barn pa anstalt, géra

framsteg med reformen inom barnomsorgspolitiken, utarbeta en nationell strategi for
romerna och vidta atgarder for att stodja minoritetsprogram. | frdga om

prioriteringarna pa medellang sikt har framsteg gjorts nar det galler att genomfora den
prioritering som géller barnomsorg och initiativ har tagits for att ge romerna béttre

tillgang till utbildning. Betydande atgarder behovs emellertid pa andra omraden,

exempelvis har strategin rGrande romerna annu inte genomforts, lagstiftning mot
diskriminering har antagits men har inte bdrjat tillampas och demilitariseringen av

polisvasendet har &nnu inte inletts.

Rumanien har gatt framat nar det galler att uppratta en fungerande marknadsekonomi,
och aven om Rumanien inte pa medellang sikt kommer att kunna hantera konkurrens
och marknadskrafter inom unionen har landet vidtagit atgarder som skulle tillata
utveckling av framtida kapacitet, under forutsattning att Rumanien fortsatter pa den
inslagna vagen nar det galler ekonomiska reformer.

Rumaénien har gjort framsteg nar det galler makroekonomisk stabilitet: tillvéaxten har
anyo tagit fart och exporten ¢kat. Regeringen ar val medveten om behovet att
genomfora det program som landet enats om med Internationella monetéara fonden och
det ekonomiska programmet infor anslutningen. Strukturella reformer har ater inletts,
sarskilt i fraga om privatisering och anpassning av energipriserna. De nyligen
genomforda privatiseringarna pekar pa ett nytt engagemang for upprattande av en
fungerande marknadsekonomi.

Det rader emellertid fortfarande allvarlig ekonomisk obalans pa grund av en hog
inflation och ett 6kande underskott i bytesbalansen i ett svart samhallsklimat. Den
makroekonomiska omgivningen &r fortfarande brécklig, regelverket oklart och den
offentliga forvaltningens formaga begransad, och detta forhindrar utvecklingen av den
privata sektorn. Stora delar av foretagssektorn har &annu inte inlett
omstruktureringsprocessen eller befinner sig fortfarande i ett tidigt skede av processen.
Manga reformer maste dock fortfarande genomforas i Rumanien. Myndigheterna bor
prioritera sakrande av den makroekonomiska stabiliteten genom att bekampa
inflationen och bromsa férsamringen av utrikesbalansen. Ett fullstandigt genomférande
av IMF-programmet med inriktning pa undanréjande av inflationsorsakerna skulle
géra det mojligt att gradvis styra in penning- och vaxelkurspolitiken pa
inflationsbek&dmpning. Det bor inféras finansiell disciplin i foretagen genom att
ackumuleringen av utestaende fordringar mellan féretagen och det statliga stodet till
olonsamma foretag upphor. Om sadan praxis inte langre belastar finanspolitiken blir
det lattare att samordna finanspolitiken och den monetéra politiken. Vidare bér man
prioritera omstrukturering och privatisering av foretag genom att komplettera sadana
atgarder med upprattandet av sunda rattsliga och institutionella grundvalar for en
fungerande marknadsekonomi.

Rumaénien har fortsatt att gora framsteg nar det galler att anta gemenskapens regelverk.

Daremot har framsteg med inforlivandet av lagstiftningen inte alltid atfolits av
forbattringar av den offentliga forvaltningens formaga.
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Rumaniens framsteg néar det galieremarknadslagstiftningehar varit av blandad art.

Med undantag av antagandet av ny lagstiftning om offentlig upphandling har fa
framsteg gjorts betraffandi rorlighet for varor, och ramlagstiftningen om den nya
metoden och helhetsmetoden har annu inte antagits. Det administrativa systemet for
standardisering, certifiering och marknadsdvervakning bor forstarkas. Endast
begransade framsteg har gjorts med anpassningen till gemenskapens regelverk pa
omradetfri rorlighet for personer och medan framsteg gjorts i fraga om tillsynen
inom foérsakrings- och banksektorerna har inga framsteg gjorts med inférlivandet av
gemenskapens regelverk angaende vardepappersmarknaden. Lagstiftningen om
skyddet av personuppgifter &ar fortfarande otillracklig. Ny ruménsk lagstiftning om
penningtvatt ar ett valkommet framsteg, men det finns fortfarande ett omfattande
system for kontroll av vaxlingar och andra begransningar for kapitalrorelser.
Overvakningen av de finansiella tjansterna bor ocksa forbattras. Ytterligare framsteg
har gjorts nar det galler anpassning till gemenskapens regelverk pa omradet for
bolagsrattoch konkurrenspolitik som &r sektorer dar Ruménien redan har natt en hdg
niva av inforlivande. Trots detta bor tillsynen betraffande de immateriella rattigheterna
vidareutvecklas liksom kapaciteten att kontrollera efterlevnaden av bestdmmelserna
om statligt stéd och om konkurrensbegransande samverkan.

Pa omradetbeskattninghar Rumanien gjort vissa framsteg, i synnerhet betraffande
punktskatter. Ytterligare anpassning kravs emellertid i frdiga om moms, och mycket
maste fortfarande goras for att modernisera skatteforvaltningen; detta inbegriper
utvecklingen av elektroniskt informationsutbyte med gemenskapen och dess
medlemsstater. Rumaniens antagande astettegidokument for industrivélkomnas,

men det kravs betydande ytterligare insatser pa privatiseringens omrade, trots att vissa
viktiga framsteg gjorts. Stora framsteg har gjorts nar det géller att fraekgorn for

sma och medelstora foretagch ett antal atgarder har vidtagits for att forbattra
foretagsklimatet.

Aven om Rumanien har gjort framsteg inom manga omréden nar det galler
anpassningen till gemenskapens regelverk jomdbruk har omstruktureringen av
sektorn knappt borjat. Jordbruksministeriet har generellt sett alltjamt lag kapacitet och
Rumanien maste fortfarande utveckla férmagan att genomfora styrinstrumenten for
den gemensamma jordbrukspolitiken. Inspektionssystemet pa det veterindra och
fytosanitara omradet bor ocksa moderniseras. Den nyligen antagna fiskerilagen medfor
att det ruméanska regelverket i stort sett ligger i linje med gemenskapens regé&eerk
administrativa strukturerna bor likval starkas ytterligare.

Rumaénien har fortsatt att gbra stora framsteg nar det galler att harmonisera sin
transportagstiftning. Politiken inomenergisektorrhar varit inkonsekvent och darfor

kan endast begransade framsteg noteras. Aven om framstegen inom
telekommunikationssektorimte varit stora med avseende pa inforlivandet har ett
omfattande forberedelsearbete utforts, vilket torde mojliggéra framtida reformer.
Rumaénien har gjort framsteg nar det galler anpassningniilbbestammelsernamen

har inte den administrativa kapacitet som kravs for att effektivt kontrollera
efterlevnaden av nyligen antagen lagstiftning, och otillréckliga finansiella resurser
allokeras till den sektorn. Ruméanien har gjort framsteg i fraga om anpassningen till
flera delar av regelverket okonsumentskydanen storre uppmarksamhet maste agnas
at att sakerstalla en effektiv kontroll av efterlevnaden. Rumanien har endast gjort
begransade framsteg inom dewmdiovisuellasektorn.
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Socialpolitikenar ett prioriterat omrade for regeringen, men aven om framsteg har
gjorts behdvs det ytterligare anpassning till gemenskapens regelverk. Dessutom &r det
nodvandigt med en forbattring av den offentliga forvaltningens formaga (sarskilt nar
det galler hdlsa och sékerhet i arbetet och forstarkning av yrkesinspektionerna). Vissa
framsteg har gjorts inomegionalpolitikenunder rapporteringsperioden, huvudsakligen

nar det galler att forbéttra det institutionella systemet. De nya strukturerna ar dock
svaga och det kravs fortfarande ett omfattande arbete betraffande programplanering,
tillsyn och utvardering samt utveckling av formagan att forvalta och kontrollera
offentliga medel.

Pa omradetattsliga och inrikes fragohar betydande framsteg gjorts med avseende pa
viseringspolitik, granskontroll och migration. Antagande av lagstiftning behovs likval
fortfarande pa vissa viktiga delomraden sasom dataskydd, och dessutom bor
kapaciteten och infrastrukturen for grdnsbevakning moderniseras ytterligare.

Rumaénien har allt mer bedrivit ehandelspolitik som ar oforenlig med landets
internationella skyldigheter och som utgor ett fransteg fran gemenskapens regelverk.
Samtidigt visade Rumaniens hanterande av ordférandeskapet i Organisationen for
sakerhet och samarbete i Europa (OSSE) landets formaga att pata sig ansvar och en
internationell ledarfunktion pa det utrikespolitiska omradet. Rumanien har fortsatt att
gora framsteg med harmoniseringen nar det galler gemenskapens regelverk pa
tullomradet @aven om tullens operativa kapacitet bor forbattras och insatserna
intensifieras for att utveckla system som kommer att mojliggora utbyte av
databehandlade uppgifter mellan EG och Rumanien.

Trots vissa positiva framsteg har de ruménska myndigheter &nnu inte lyckats med att
utarbeta en 6vergripande politisk ordning for en intBnansiell kontrollav offentliga
medel, och ytterligare insatser behdvs for att forbattra den offentliga forvaltningens
formaga pa detta omrade. Rumanien har gjort vissa framsteg nar det galler att
reformera de nationella budgetforfarandena, men det kravs ytterligare insatser bade
med avseende pa den nationella budgeten och med avseende pa egna medel.

Den offentliga forvaltningensallmanna formaga att genomféra gemenskapens
regelverk ar fortfarande begransad och utgor ett centralt problem i samband med
Rumaniens forberedelser for anslutning. Medan vissa delar av forvaltningen har
formaga att fungera effektivt finns det manga viktiga sektorer inom vilka bristerna
inom forvaltningen ar ett allvarligt problem. Dessa problem galler inte enbart
antagandet av gemenskapens regelverk, utan aven t.ex. forvaltningen av
gemenskapsmedel. Det har inte gjorts nagra betydande framsteg nar det galler att
forbattra den offentliga forvaltningens formaga, d&ven om regeringen har borjat atgarda
detta problem.

Nar det galler prioriteringarna pa kort sikt i partnerskapet for anslutning har Ruméanien
genomfort de prioriteringar som galléransport. Aven om framsteg har gjorts pa
omradenabeskattning tullar och rattsliga och inrikes fragar har ingen av de
prioriteringar som identifierats for dessa sektorer annu genomforts till fullo. Vissa
begransade framsteg har gjorts nar det géller att atgarda de prioriteringar som galler
inre marknadenjordbruk, miljo, sysselsattning och socialpolitdch starkandet av den
administrativa och rattsliga kapacitetenRuméanien har borjat atgarda vissa
prioriteringar pa medellang sikt i partnerskapet for anslutning. Nar det dgeédiesport

och fiske har Rumanien nastan fullstandigt genomfort prioriteringarna pa medellang
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sikt. Inga betydande framsteg har emellertid gjorts nar det ggltdbruk, miljo och
sysselsattning.

Slovakien

| den aterkommande rapporten 1999 drog kommissionen slutsatsen att Slovakien
uppfyllde de politiska kriterierna. Sedan dess har landet gjort betydande framsteg med
att ytterligare befasta och fordjupa stabiliteten hos de institutioner som garanterar
demokrati, rattssakerhet, manskliga rattigheter och respekt fér och skydd av
minoriteter. Under det senaste aret har ytterligare insatser gjorts for i detta avseende.
Slovakien uppfyller alltjamt de politiska kriterierna fran Képenhamn.

Betydande framsteg har gjorts med avseende pa forvaltningens struktur och funktion.
Den réttsliga ramen for decentralisering av den offentliga forvaltningen samt lagen om
offentlig forvaltning har antagits. Denna lagstiftning maste nu genomforas sa att den
offentliga forvaltningen pa ett andamalsenligt satt kan fullgéra sin centrala funktion i
en fungerande demokrati som bygger pa rattsstatsprincipen liksom sin centrala
funktion som stdd for anslutningsprocessen.

Viktiga atgarder har vidtagits for att starka rattsvasendets oberoende. Exempelvis
avskaffades den fyradriga provtjanstgéringen for domare och infordes ett domarrad
genom en grundlagsédndring. Grundlagsandringen boér nu genomféras genom
primarlagstiftning och pa det praktiska planet i syfte att garantera rattsvasendets
yrkesmassiga objektivitet och politiska neutralitet.

Ytterligare framsteg kan noteras i kampen mot korruption, sarskilt nar det galler
omséttande och genomférande av regeringens politik i praktiken samt inférlivande av
internationella skyldigheter. Korruptionen &ar emellertid alltjamt ett allvarligt problem.
Slovakien bor for att fortsatta att effektivisera bekdmpningen av korruption med kraft
fortsatta att genomfora handlingsplanerna, strikt sorja for efterlevnaden av gallande
lagstiftning och fardigstalla planerad lagstiftning samt forbattra den offentliga
forvaltningens férmaga och samordningen mellan de berérda organen.

Den konstitutionella reformen skapade ocksa grunden for en forstarkning av
Slovakiens institutionella struktur i fraga om manskliga rattigheter. Det kravs
emellertid atgarder betraffande polisens upptradande, i synnerhet avseende de
rapporterade fallen av dvergrepp.

Betydande atgéarder for att vidareutveckla och i praktiken genomfora strategier for att
skydda minoriteters rattigheter har vidtagits under referensperioden, sarskilt for att
genomfora de relevanta regeringsstrategierna. Framsteg gjordes néar det galler att
framja anvandningen och skyddet av minoritetssprak. Genomférandet av den strategi
for den romska minoriteten som antogs 1999 och 2000 boér starkas ytterligare och
nodvandiga finansiella medel pa nationell och lokal niva bor goras tillgangliga. | detta
sammanhang kommer det att vara viktigt att effektivisera insatserna for att bekdmpa
utbredd diskriminering.

De prioriteringar pa kort sikt i 1999 ars partnerskap for anslutning som galler
modernisering och decentralisering av den offentliga forvaltningen har genomforts.
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Viktiga atgarder har vidtagits for att starka rattsvasendets oberoende, vilket var en
prioritering pa kort sikt. Trots ytterligare aktiva atgarder naddes endast begransade
framsteg for en faktiskt forbattring av den romska minoritetens situation, vilket ocksa

var en prioritering pa kort sikt. Detsamma galler for de prioriteringar pa medellang sikt

i 1999 ars partnerskap for anslutning som avser de politiska kriterierna, dvs. krav pa
fortsatt genomférande av lagstiftningen om minoritetssprak och starkande av
atgarderna och budgetanslagen for den romska minoriteten.

Slovakien ar en fungerande marknadsekonomi. Under forutsattning av Slovakien gor
ytterligare betydande insatser for finansiell konsolidering pa medellang sikt och for

utveckling och fullstandigt genomforande av det aviserade programmet for strukturella
reformer bor landet inom en nara framtid ha formaga att klara av konkurrens och
marknadskrafter inom unionen .

Generellt sett har den makroekonomiska stabiliteten uppratthallits. Ytterligare
betydande framsteg har gjorts nar det galler privatiseringen av banksektorn, som
nastan ar slutférd. Ytterligare framsteg har gjorts ocksad med avseende pa
omstrukturering och privatisering av de aterstaende statsagda allmannyttiga foéretagen
och transportforetagen. Vidare har framsteg gjorts med uppréattandet av ett system for
utveckling av den privata sektorn.

Underskottet i bytesbalansen har dock markbart 6kat, och detta kommer att kréava en
mer forsiktig finanspolitisk strategi. Arbetslosheten ar hog och dessutom 6kande. Vissa
delar av den rattsliga och institutionella ramen for foretagsutveckling behdver
ytterligare forbattringar och ett effektivt genomférande. Tillsynen av finanssektorn
maste starkas ytterligare. Atgarder méaste vidtas for sakerstallande av hallbara
offentliga finanser pa medelldng sikt. Myndigheterna boér halla sig till sina
finanspolitiska mal genom att genomfora reformer av de offentliga utgifterna pa
medellang sikt, i synnerhet i frdga om hélso- och sjukvard, pensioner och bidrag. Den
makroekonomiska stabiliseringen maste befastas genom en fortsatt valbetankt
kombination av finanspolitik och monetér politik. Ytterligare framsteg nar det galler
privatisering, den administrativa och rattsliga ramen samt reformer av den finansiella
sektorn kommer att lagga grunden for framtida utveckling av den privata sektorn.
Okad sysselsattning kommer vidare att krava grundlaggande reformer av
arbetsmarknaden.

Slovakien har fortsatt att géra betydande framsteg med anpassningen av lagstiftningen
till gemenskapens regelverk. Liksom foregdende ar har framstegen emellertid varit
ojamna mellan de olika kapitlen. Betydande framsteg har gjorts pa omraden sasom fri
rorlighet for varor, bolagsrétt, socialpolitik och sysselsattning samt tullunionen.
Strukturella svagheter har kvarstatt inom ett antal sektorer, namligen jordbruk samt
regionalpolitik och samordning av strukturinstrument. Aven om ytterligare framsteg
gjordes nar det gallde att forbattra den offentliga forvaltningens férmaga behovs det
fortfarande 6kade och oavbrutna insatser inom alla sektorer.

| fraga ominremarknadslagstiftningehar ytterligare framsteg gjorts, sarskilt rérande

fri rorlighet for varor och fri rorlighet for tjanster. Pa omradetfri rorlighet for
personerdr framstegen alltjamt begransade. Inbatagsratterhar betydande framsteg
gjorts pa lagstiftningsomradet, med undantag av varumarken. Framstegen galler i
synnerhet den ytterligare anpassning som gjorts till direktiven om bolagsratt samt
antagandet av en ny patentlag. Atgarderna for att p& lampligt satt starka de
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administrativa och rattsliga organen pa immaterialrdttens och det industriella
rattsskyddets omrade bor fortsatta. Inkamkurrenspolitikerhar revideringen av lagen

om statligt stod medfort att regelverket till stor del stammer Overens med

gemenskapens regelverk. | motsats till vad som kan konstateras for omradet
konkurrensbegransande samverkan &r resultatet nar det galler kontrollen av att
bestammelserna om statligt stod efterlevs ofullstandigt och svaroverskadligt. Den
offentliga forvaltningens formaga nar det géller den inre marknaden bor starkas, i
synnerhet i fraga om tillsyn pa omradet finansiella tjanster.

Inom jordbrukssektorrhar atgarder vad avser bade anpassning och genomférande av
gemenskapens regelverk totalt sett varit begrénsade, med undantag av de veterinara
fragorna, dar betydande framsteg har gjorts. Anstrangningarna bor intensifieras i syfte
att uppratta ett integrerat administrations- och kontrollsystem, antagandet av
forordningar for specifika sektorer och anpassningen inom den fytosanitara sektorn bor
paskyndas och den offentliga forvaltningens férmaga bor forbattras, aven vid
granskontrollstationerna.

Ytterligare anpassning av lagstiftningen gjordesti@@sportomradetsarskilt nar det
galler landtransporter. Det kravs dock fortfarande omfattande anpassning inom alla
sektorer och forbattring av den offentliga forvaltningens férmaga, inbegripet
upprattande av de nddvéandiga strukturerna.

Anpassning av lagstiftningen i frdga om indirekt och diréleskattninghar skett i
begransad utstrackning, och ytterligare insatser behovs for anpassning av nivaerna for
mervardes- och punktskattesatserna. Reformen av den slovakiska skatteforvaltningen
har gatt framat och moderniseringsatgarderna bor fortsatta med kraft. 1T-system for
skatteinformation bor utvecklas for att mojliggéra elektroniskt informationsutbyte med
EG och dess medlemsstater.

Ytterligare aktiva atgarder har vidtagits incaanergisektorrgenom beslutet att till stor

del 6ppna den inhemska elmarknaden och inledandet av privatiseringen av de storsta
energibolagen. Na&r det galler karnsakerhet bor Slovakien genomfdra sina
avvecklingsataganden och fortsatta att sakra en hog nivd pa karnsakerheten. Inom
industripolitikenhar Slovakien uppratthallit reformtakten genom fortsatt privatisering,
sarskilt inom banksektorn, och omstrukturering av foretag. Med undantag av
posttjansterna har Slovakien natt en generellt hog nivd av anpassning inom omradet
telekommunikation och informationstekniklan bor nu inrikta sig pa ett faktiskt
genomforande och pa forbattring av den offentliga forvaltningens formaga i detta
avseende. Anpassningen av lagstiftningerkpdsumentskyddetsmrade har fortsatt,
sarskilt i fragor som inte galler sakerhet. Insatserna bor fortsatta for att se till att
organen for marknadsdvervakning forstarks och att deras verksamhet samordnas.

Pa omradesocialpolitik och sysselséttningar markbara framsteg gjorts exempelvis
genom ytterligare anpassningar till gemenskapens regelverk pa arbetsrattens omrade
och i frdaga om likabehandling av kvinnor och méan. Tyngdpunkten bor nu skiftas till
genomforandet, med sarskild betoning av efterlevnaden i fraga om halsa och séakerhet i
arbetet.

Framstegen vad avseregionalpolitik och samordning av de strukturpolitiska

instrumentenar alltjamt begransade. Bristen pa personal, sarskilt utbildad personal,
inom de berdrda ministerierna och organen ar fortfarande ett problem.

73



Pa milioomradethar anpassningen av lagstiftningen gatt framat, men undantag av
vattenkvalitet, naturskydd samt industriellt avfall och riskhantering. Det kvarstar dock
mycket att gora i fraga om anpassning. Det ar viktigt att atgarderna for att forbattra den
offentliga forvaltningens formaga fortsatter.

Nar det gallesamarbetet i rattsliga och inrikes fragdmar ytterligare framsteg gjorts i
frdga om anpassning och administrativ kapacitet, sarskilt vad avser kontroll av de yttre
granserna, bl.a. genom antagande av en nationell handlingsplan for genomférandet av
Schengenregelverket samt pa omradena viseringspolitik och polissamarbete. Det
behovs betydande framsteg pa alla relevanta omraden, inbegripet intensifierade
insatser for att forbattra den offentliga forvaltningens formaga.

Viktiga atgarder vidtogs nar det gallarllunioneni och med att den nya tullagen och
lagen om statliga forvaltningsmyndigheter pa tullomradet tradde i kraft. IT-system som
mojliggor utbyte av databehandlade uppgifter mellan EG och Slovakien bér utvecklas.
Betydande framsteg kan rapporteras i fragafovansiell kontrolli fraga om vilken det
grundlaggande regelverket for intern finansiell kontroll och extern revision inom den
offentliga sektorn nu &ar inford. Sarskild uppméarksamhet boér fastas vid kontrollen av
utgifter for strukturatgarder och skyddet av EG:s finansiella intressen.

Vad avserden offentliga forvaltningens formadwar betydande framsteg gjorts pa ett
begransat antal omraden genom att de relevanta institutionerna har starkts, men
Overlag ar framstegen i detta avseende begransade. Man har gjort betydande framsteg
vad galler den fria rorligheten for kapital och tullunionen, men fa framsteg kan
rapporteras inom omradena jordbruk, transportpolitik, regionalpolitik och samordning
av de strukturpolitiska instrumenten samt samarbete i rattsliga och inrikes fragor. For
kontrollen av efterlevnaden bor det satsas mer pa i synnerhet foljande omraden:
bolagsratt, konkurrenspolitik samt socialpolitik och sysselsattning. Den positiva
utvecklingen pa beskattnings-, energi- och milidomradena nar det galler att forbattra
den offentliga forvaltningens formaga bor uppratthallas. Institutionerna och
mekanismerna fér en effektiv och kontrollerbar forvaltning av gemenskapsmedel
behover starkas betydligt.

Regeringens beslut att 6ka antalet anstallda som arbetar med fragor rérande EU-
integrationen med ca 1 200 personer senast 2002 ar ett valkommet steg som behdvs for
att starka de alltjamt generellt sett otillrackliga administrativa resurserna pa omradet.

Prioriteringarna pa kort sikt 1999 ars partnerskap for anslutninigar till stor del
genomforts i fraga om den inre marknaden samt socialpolitik och sysselsattning.
Prioriteringarna har delvis genomforts pa energiomradet samt inom samarbetet i
rattsliga och inrikes fragor, men endast i begransad utstrackning vad avser jordbruk
och miljo. Alla prioriteringar pa medellang sikt har delvis genomforts, med undantag
av transportpolitiken, regionalpolitiken och samordningen av de strukturpolitiska
instrumenten samt miljon, pa vilka omraden prioriteringarna genomforts endast i
begransad utstrackning.

Slovenien

74



| sitt yttrande fran 1997 drog kommissionen slutsatsen att Slovenien uppfyller de

politiska kriterierna. Sedan dess har landet gjort betydande framsteg med att ytterligare
befasta och fordjupa stabiliteten hos de institutioner som garanterar demokrati,

rattssakerhet, manskliga rattigheter och respekt for och skydd av minoriteter. Under det
senaste aret har ytterligare anstrangningar gjorts i denna riktning. Slovenien uppfyller
alltjamt de politiska kriterierna fran Képenhamn.

Slovenien har gjort betydande framsteg med de rattsliga reformerna genom antagande
av ny lagstiftning och genomférande av atgarder som delvis inforts redan aret innan i
syfte att atgarda efterslapningen vad galler icke avgjorda domstolsarenden. Som en
foljd av detta har antalet icke avgjorda domstolsarenden minskat avsevart.

Overlag har reformeringen av den offentliga forvaltningen gatt framat under det
senaste aret. Lagarna om offentlig anstallining och om offentliga organ har emellertid
annu inte antagits. De utgor en viktig del av regelverket for reformen av den offentliga
forvaltningen genom att de mojliggdr en oberoende offentlig forvaltning och faststaller
de offentliga organens stallning. Insatserna pa detta omrade bor fortsatta.

Man bor atgarda polisens upptradande, sarskilt i fraga om vissa rapporterade fall av
overgrepp.

| 1999 ars partnerskap for anslutning faststélls ett paskyndande av reformen av den
offentliga férvaltningen som en prioritering pa kort sikt, och denna prioritering kan nu
anses vara genomford. Det aterstar dock att anta lagstiftning om offentliga organ,
vilket ar en prioritering pa medellang sikt. Slovenien har gjort goda framsteg nar det
galler att genomfora den prioritering pa medellang sikt som galler forbattring av
rattsvasendets funktion. Fortsatta atgarder for att l16sa aterstaende gransproblem med
Kroatien har faststalls som en prioritering pa medellang sikt och denna prioritering har
nu genomforts.

Slovenien &ar en fungerande marknadsekonomi. Under forutsattning att landet
genomfor de aterstdende reformerna for att 6ka konkurrensen pa den inhemska
marknaden bor det inom en snar framtid kunna klara av konkurrens och

marknadskrafter inom unionen .

Den makroekonomiska utvecklingen har fortsatt att vara allmant sett gynnsam genom
en stadig BNP-tillvaxt, 1ag arbetsloshet och ett minskat underskott i bytesbalansen.
Aterstédende begréansningar av kapitalrérelserna haller stegvis pa att avskaffas inom
ramen for en politik av kontrollerade véxelkurser.

Den ihdllande inflationen, dar det finns ett samband med den omfattande indexeringen
inom den slovenska ekonomin och den penning- och véxelkurspolitiska ordningen, ar
emellertid alltjamt ett problem. Arbetsmarknaden ar inte tillrackligt flexibel.
Marknadens funktion kunde forbattras genom ett minskat inflytande for staten pa vissa
omraden av ekonomin. Myndigheterna bér nu ga vidare med genomférandet av de
aviserade strukturreformerna och privatiseringen inom ett antal viktiga sektorer sdsom
bank- och forsakringssektorerna. Detta skulle bidra till att attrahera mer utlandska
investeringar och erbjuda en battre mikroekonomisk grundval for en hallbar tillvaxt pa
medellang sikt. Dessa strukturatgarder kommer att ge friare spelrum for penning- och
vaxelkurspolitiken sa att den kan inriktas pa prisstabilitet i stallet for pa
uppratthdllande av den externa konkurrenskraften. Den pagaende reformen av den
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finansiella sektorn kommer ocksa att ge upphov till en stabilare omgivning for
slutférande av liberaliseringen av kapitalrorelser.

Sedan den senaste aterkommande rapporten har Slovenien gjort stora framsteg totalt
sett med att inférliva och genomfora gemenskapens regelverk. Landet har gjort
betydande framsteg pd omradena bolagsratt, jordbruk, transport, energi, kultur och
audiovisuell politik samt telekommunikation. P4 andra omraden har emellertid endast
begransade framsteg gjorts; detta galler framfor allt regionalpolitik, fri rérlighet for
personer, socialpolitik och sysselsattning samt konsumentskydd och halsoskydd.
Slovenien har fortsatt att forbattra den offentliga forvaltningens formaga, sarskilt pa
foljande omraden: fri rorlighet for varor, telekommunikation, kultur och audiovisuell
politik samt intern finansiell kontroll.

Slovenien har gjort betydande framsteg sedan den senaste aterkommande rapporten nar
det galler att anta och genomfora lagstiftning pa centrala omraden av regelverket for
den inre marknaden. Betydande framsteg med lagstiftningen har gjorts i fraga om
bolagsratt och det nationella regelverket ar nu nastan fullstandigt. Slovenien bér nu
rikta in sig pa att genomféra de nya bestammelserna rérande immateriella rattigheter
och industriellt rattsskydd pa lampligt satt. Stora framsteg har ocksa gjorts nar det
galler att fullstandiga regelverket féri rorlighet for varor, och uppméarksamhet bor

nu riktas pa starkande av den institutionella strukturen, inbegripet det nyligen inrattade
standardiseringsorganet och systemen fér marknadstvervakning. Under
rapporteringsperioden har Slovenien gjort betydande framsteg nar det galler att
avskaffa begransningar for ddna rorligheten for kapita] men denna process bor
annu slutféras i enlighet med en tidsplan som regeringen bestammer. Framsteg har
ocksa gjorts i fraga orfrineten att tillhandahalla tjansteoch anpassningen ar langt
framskriden. Tillsynsorganen pa detta omrade bor starkas ytterligare. Aven om fa nya
framsteg gjordes i frdga orkonkurrenspolitikenhar Slovenien hunnit langt med
forberedelserna pa detta omrade, och landet bor fortsatta att inrikta sig pa att na ett gott
resultat i frdga om kontrollen av efterlevnaden. Under rapporteringsperioden har fa
framsteg gjorts nar det galldri rorlighet for personeroch Slovenien bor paskynda
anpassningen, sarskilt vad avser dmsesidigt erkdnnande av yrkesbehdrighet samt
medborgerliga rattigheter.

Betraffandebeskattninghar Slovenien fortsatt att géra jamna framsteg och har nu
fullgjort sitt atagande att ombilda butikerna med skattefri forséaljning. Det ar viktigt att
Slovenien utvecklar sina IT-system for att mojliggora elektroniskt informationsutbyte
med gemenskapen och dess medlemsstater.

Framstegen p#rdbruksomradetar varit mycket goda, sarskilt genom att nya lagar
antagits pa det veterinara omradet samt i fraga om vaxters sundhet och véxtskydd. Man
bor nu prioritera forbattring av den offentliga forvaltningens formaga, det slutgiltiga
inforandet av styrinstrumenten for den gemensamma jordbrukspolitiken samt
inforande av lampliga veterindra och fytosanitara inspektioner.

Slovenien har gjort betydande framsteg med anpassningen av lagstiftningen pa
transportomradetgenom antagande av centrala lagar rérande luftfart, sjétransporter
och landtransporter. Landet har fortsatt att géra framsteg med forberedelserna for
anslutning inomenergisektornsarskilt genom att dppna den inhemska elmarknaden.
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Slovenien har gjort mycket fa framsteg sedan den senaste aterkommande rapporten nar
det géller forberedelserna for anslutning pa efionalpolitiskaomradet. Prioritet bor

ges at paskyndade forberedelser for genomforandet av strukturfonderna. Vidare har
framstegen under rapporteringsperioden ocksa varit begransade pa omradet
sysselsattning och sociala fragatar antagandet av lagen om anstéallningsforhallanden
forsenats ytterligare.

Anpassningsnivan inommiljosektornar redan nu hog och insatserna bor nu inriktas pa
antagande av den aterstdende centrala lagstiftningen pa omradena vattenkvalitet,
genetiskt modifierade organismer och stralskydd. Fa framsteg har under
rapporteringsperioden gjorts i frdga okonsumentskydadch det kravs betydande
insatser sarskilt betraffande andra &n sékerhetsrelaterade atgarder.

Slovenien har tagit ett betydande steg nar det galler slutférandet av anpassningen av
lagstiftningen och sakerstéllandet av genomforandet av gemenskapens regelverk inom
telekommunikationssektorn, kultursektorn och den audiovisuella seldgenom
antagandet av central lagstiftning och inrattandet av ett organ for tele- och
sandningsverksamhet.

Vissa framsteg har gjort i frdga orittsliga och inrikes fragar sarskilt genom att en
nationell handlingsplan for genomférandet av Schengenregelverket har antagits och
personalresurserna for behandling av asylansékningar har forstarkts. Slovenien bor
fortsatta med sina insatser for att forbattra kapaciteten och infrastrukturen for
granskontroll, anlagga lampliga mottagningsenheter for asylsokande (atskilda fran
centren for illegala invandrare) och anta den aterstaende sekundarlagstiftningen.

Slovenien har redan nu natt en hog anpassningsnivélijenradetoch bér nu rikta in

sig pa att slutfora tillnarmningen av lagstiftningen och stéarka sin forvaltning genom
den pagaende reformen, vilken aven bor innefatta utveckling av IT-system som
mojliggor utbyte av databehandlade uppgifter mellan EG och Slovenien.

Stora framsteg har gjorts pa omradet extimansiell kontrollgenom antagande av den

nya lagen om revisionsratten, och pa detta omrade har forberedelserna hunnit langt.
Man bor nu fasta uppmarksamhet vid starkandet av den interna finansiella kontrollen
inom den offentliga sektorn.

Den slovenska offentliga forvaltningens férmaga nar det galler att genomfora
gemenskapens regelverk har forbattrats. Sedan den senaste aterkommande rapporten
har betydande framsteg gjorts med att inrdtta genomférande-, kontroll- och
tillsynsorganen inom omradena fri rérlighet for varor, telekommunikation, kultur och
audiovisuell politik. De flesta organ som behovs for genomforande av gemenskapens
regelverk ar nu inrattade och uppmarksamheten bor nu inriktas pa att ge dessa
tillrackliga resurser for att de skall kunna utféra sitt arbete. Den offentliga
forvaltningen formaga bor utvecklas nar det galler forvaltning av strukturfonderna. Ett
oberoende kontrollorgan for dataskydd maste ocksa inrattas. Dessutom kravs
ytterligare insatser for att uppratta den administrativa kapacitet som behdvs for att
sékerstalla en sund, effektiv och kontrollerbar forvaltning av EG-medel.

Slovenien har genomfort en stor del av de prioriteringar pa kort sikt i partnerskapet for
anslutning som géller de ekonomiska kriterierna, inre marknaden, jordbruk, transport,
miljo, sysselsattning och sociala fradgor samt rattsliga och inrikes fragor. Nar det galler
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att starka den administrativa och rattsliga kapaciteten (inklusive forvaltning och
kontroll av EG-medel) har prioriteringarna delvis genomforts. Slovenien bor nu inrikta
sig sarskilt pa de aterstaende prioriteringarna pa kort sikt, i synnerhet de som galler
kontrollen av EG-medel. Slovenien har ocksa gjort stora framsteg med genomférandet
av ett antal prioriteringar pa kort sikt. Landet bor paskynda sina férberedelser pa
omradet ekonomisk och social sammanhallining och se till att prioriteringarna
genomfors pa i synnerhet foliande omraden: de ekonomiska kriterierna, inre
marknaden, jordbruk samt sysselséattning och sociala fragor.

Turkiet

De grundlagsandringar som det turkiska parlamentet godkdnde den 3 oktober 2001
representerar ett betydande framsteg nar det géaller att stdrka garantierna for de
manskliga rattigheterna och grundlaggande frihneterna samt att inskranka anvandningen
av dodsstraff. Andringarna minskar méjligheterna att begransa grundlaggande frineter
sasom yttrande- och tankefrihet, pressfrihet och féreningsfrihet. Uppmarksamheten har
nu skiftat till det faktiska genomférandet av dessa viktiga reformer. Den turkiska
regeringen haller pa att slutfora arbetet med ett nytt lagstiftningspaket vars syfte ar att
genomfora ett antal grundlagsandringar, i synnerhet vad avser respekt for yttrande- och
tankefrineten. Detta bor gbra det lattare att gora framsteg med att genomféra
prioriteringarna i partnerskapet for anslutning.

Trots dessa andringar kvarstar ett antal begransningar av utdvandet av de
grundldggande frineterna. Den utstrackning i vilken enskilda personer i Turkiet
kommer att uppleva faktiska forbattringar nar det galler utbvandet av de
grundlaggande friheterna kommer att bero pa detaljerna [
genomférandebestdmmelserna och den faktiska tillampningen av lagstiftningen. Det ar
uppmuntrande att en allmén proportionalitetsprincip har inférts och att det uttalade
allmanna malet med reformen ar att faktiskt prioritera respekten for manskliga
rattigheter och rattsstatsprincipen.

Moratoriet betraffande dodsstraffet har kvarstatt. Den reviderade artikel 38 i
grundlagen begransar dodsstraffet till terroristbrott och till krigstid eller dverhangande
krigshot. Undantaget for terroristbrott ar inte férenligt med protokoll 6 till
Europakonventionen om de manskliga rattigheterna (som inte tillater undantag),
medan undantaget for krigsforbrytelser tillats i protokoll 6. Det kommer att behévas
andringar av strafflagen for att satta i kraft denna reviderade artikel. Detta kommer att
mojliggbra en beddmning av huruvida Turkiet kan underteckna och ratificera protokoll
6 till manniskorattskonventionen.

De reformer som galler ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter innehaller ett
antal positiva inslag. Bestammelserna i artiklarna 26 och 28 om férbud mot
anvandning av enligt lag forbjudna sprak har nu upphéavts. Detta kunde Oppna
mojligheten for anvandningen av andra sprak an turkiska och utgor ett framsteg.
Gallande restriktiva lagstiftning och praxis kommer att behéva &ndras for att denna
grundlagsandring skall kunna genomféras, vilket de turkiska myndigheterna har
erkant. Det har inte skett ndgon forbattring nar det galler de faktiska méjligheterna for
alla i Turkiet, oberoende av etniskt ursprung, att utbva kulturella rattigheter.
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Ett antal betydande fangelsereformer har godkants. Turkiet uppmanas att se till att
dessa reformer genomfors till fullo. Den oproportionerliga anvandningen av vald for
att kuva fangelseprotester ar beklagansvard. Det ar ur humanitéar synpunkt oacceptabelt
att liv standigt gar forlorade till foljd av hungersstrejk. Oberoende av de politiska
motiven fér dem som deltar bor insatserna intensifieras for att forhindra ytterligare
dodsfall. Fri debatt om dessa fragor bor tillatas.

Reformeringen av rattsvasendet har bdrjat. Rattsvasendets oberoende, de statliga
sakerhetsdomstolarnas och militardomstolarnas befogenheter samt iakttagandet av
Europadomstolen for de manskliga rattigheternas domar &r problem som kvarstar.

Ett antal initiativ har tagits for att inom polis- och domstolsvasendet 6ka kunskaperna
om manniskorattsfragor, men det ar for tidigt for att bedoma de praktiska foljderna av
dessa initiativ.

Trots flera initiativ for storre dppenhet i det offentliga livet i Turkiet &r korruption
alitjamt ett allvarligt problem. Positivt ar att centrala Europakonventioner rérande
korruption och penningtvéatt nyligen undertecknats.

Det kravs ytterligare atgarder for att forbattra den ekonomiska situationen i sydostra
delen av landet i syfte att minska de regionala skillnaderna och 6ka de ekonomiska,
sociala och kulturella mojligheterna for alla medborgare. Undantagstillstand galler
fortfarande i den delen av landet.

Grunddragen i ett demokratiskt system finns i Turkiet, men ett antal grundlaggande
fragor, sdsom civil kontroll 6ver militaren, har annu inte atgardats effektivt.

Trots ett antal konstitutionella, lagstiftningsmassiga och administrativa forandringar
maste den nuvarande manniskorattssituationen forbattras med avseende pa dess
effekter for individer.

Aven om Turkiet borjar gora framsteg pa vissa omraden uppfyller landet &nnu inte de
politiska kriterierna fran Képenhamn och darfér uppmuntras Turkiet att intensifiera
och paskynda reformprocessen for att se till att de manskliga rattigheterna och
grundlaggande frineterna till fullo skyddas i lagen och i praktiken, for alla medborgare
i hela landet. Derstarkta politiska dialogermdr anvandas i storre utstrackning for att
ytterligare stimulera till framsteg nar det galler nyckelfrdgor som &r prioriteringar i
partnerskapet for anslutning, t.ex. manskliga rattigheter, Cypernfragan och en fredlig
I6sning av granstvister.

Med tanke pa att regeringen i Ankara stéder Rauf Denktashs beslut att dra sig tillbaka
fran de informella férhandlingarna i FN:s regi och att avbdja inbjudan fran FN:s
generalsekreterare till forhandlingar i New York bér det stod som Turkiet inom ramen
for den politiska dialogen uttryckt for generalsekreterarens anstrangningar for att finna
en helhetslsning p@ypernproblemenu foljas upp av konkreta atgarder fran Turkiets
sida i syfte att underlatta en losning.

Pa grund av tva finansiella kriser har Turkiet inte kunnat gora ytterligare framsteg for
att uppratta en fungerande marknadsekonomi. Betydande delar av landets ekonomi
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deltar emellertid redan nu i konkurrensen pa EU:s marknad inom ramen for
tullunionen med EG.

De tva finansiella kriserna avbrét den ekonomiska aterhamtningen och stoppade det
foregdende ekonomiska stabiliseringsprogrammet. Den makroekonomisk jamvikten
har rubbats och tidigare makroekonomiska obalanser har ater uppstatt pA manga
omraden. Turkiet har antagit och delvis genomfort ett ambitiost program for
ekonomiska reformer, vilket battre an de tidigare programmen atgardar riskerna och
svagheterna inom den inhemska finansiella sektorn och férsdker minska de statliga
ingripandena pa manga omraden av ekonomin. Dessa problem var grundorsakerna till
krisen.

Turkiet bor prioritera uppréattandet av makroekonomisk jamvikt pa kort sikt baserad pa
minskad inflationstakt. Myndigheterna maste emellertid ocksa fortsatta att inrikta sig
pa upprattandet av en fast grundval for hallbar marknadsbaserad ekonomisk utveckling
pa medellang sikt. Betydande omstrukturering behovs fortfarande inom olika sektorer,
sasom bankverksamhet, jordbruk och statliga foretag, i syfte att garantera
konkurrenskraft pa medellang sikt for ekonomin som helhet. Myndigheterna kommer
att behtva se Over sina budgetprioriteringar pa medellang sikt sa att en tillracklig
investeringsniva garanteras inom utbildning, halso- och sjukvard, sociala tjanster och
offentlig infrastruktur inom hela landet.

Turkiets anpassning till gemenskapens regelverk har hunnit langst pa de omraden som
omfattas av tullunionen. Sedan den senaste aterkommande rapporten har ytterligare
anpassning skett pa dessa omraden. Vidare har viktig lagstiftning antagits pa
bankomradet, inbegripet centralbanken, och inom sektorer som telekommunikation,
energi och jordbruk. | vissa fall avviker dock nyligen antagen lagstiftning betydligt
fran gemenskapens regelverk (kosmetik, audiovisuell politik, socialpolitik). En
betydande brist pa 6verensstammelse kvarstar alltjazmt mellan gemenskapens regelverk
och den turkiska lagstiftningen. Framstegen nar det galler att forbattra den offentliga
forvaltningens férmaga att genomfora gemenskapens regelverk ar begransade.

| fraga ominre marknaderhar viss lagstiftning rérandii rorlighet for varor antagits,
daribland rorande standarder. Antagandet av en ram for teknisk lagstiftning ar sarskilt
betydelsefull. Ytterligare atgarder maste vidtas pa ett antal omraden. Den gallande
ordningen for offentlig upphandling ar inte férenlig med gemenskapens regelverk. Inga
framsteg kan rapporteras betraffanéie rorlighet for personer P& omradetfri
rorlighet for kapital kvarstar betydande begransningar for utlandska investeringar
inom olika sektorer. Stora insatser kravs for att ytterligare anpassa lagstiftningen for
andra tjanster an finansiella tjanster. Storre uppméarksamhet bor fastas vid
genomférandet av lagstiftningen om penningtvétt.d@éagsrattensomrade har inga
framsteg gjorts med att uppratta en ny handelslagstiftning. Viktiga atgarder har
vidtagits for att anpassa immaterialratten till gemenskapens regelverk. Sarskilda
domstolar har inrattats for skyddet av immateriella rattigheter, men férmagan att
kontrollera efterlevnaden pa detta omrade behover starkakomkurrenspolitikens
omradear tillampningen av bestammelserna om konkurrensbegransande samverkan
alltjamt tillfredsstallande. Turkiets politik i fraga om statligt stod ar inte forenlig med
gemenskapens regelverk. Trots en ny lag ar situationen nar det galler anpassning av
alkohol- och tobaksmonopolet fortfarande ett problem.
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Turkiet har inlett en omfattande reform inonpordbrukssektorn Vissa av de
grundlaggande inslagen i Turkiets nya politik i fraga om direkta inkomster skiljer sig
dock fran det gallande synséattet i EU. Turkiet har annu inte upprattat vissa
grundlaggande mekanismer sasom ett landsomfattande fastighetsregister. Landet bor
inrikta sig pa inforlivande, genomforande och kontroll av efterlevnaden av
gemenskapslagstiftningen inom de veterinara och fytosanitara sektorerna.

| frdga om fiske har inga framsteg gjorts nar det géller anpassningen till den
gemensamma fiskepolitiken. Ett moderniserat system for fartygsregistrering bor
uppréattas.

| fraga omtransportpolitikbor Turkiet intensifiera det nodvandiga lagstiftningsarbetet
for antagandet av gemenskapens regelverk pa transportomradet. Den offentliga
forvaltningens formaga att tillampa och genomféra den relevanta lagstiftningen inom
alla sektorer bor forbattras.

Betraffande beskattning krédvs det betydande framsteg, i synnerhet vad avser
tillnarmning av de tillampliga mervardesskattesatserna.

Pa de flesta omraden skiljer sig Turkietstistiskasystem alltjamt valdigt mycket fran
EU:s system. Inga konkreta framsteg kan rapporteras.

Atgarder har vidtagits nar det gallepcialpolitik och sysselsattningnen alla &r inte
forenliga med gemenskapens regelverk. Den nya lagen om det ekonomiska och sociala
radet skapar t.ex. inte forutsattningar for en verklig dialog mellan arbetsmarknadens
parter. Den turkiska lagstiftningen skilier sig fortfarande mycket fran
gemenskapsratten. Betraffanéaergi har betydande framsteg gjorts inom el- och
gassektorerna. De tva viktiga lagar som antagits i ar ar viktiga steg nar det galler att
forbereda Turkiet for den inre elmarknaden.

Inom telekommunikationssektoldr det nya regelverket anpassas till gemenskapens
regelverk i fraiga om t.ex. samhallsomfattande tjanster och dataskydd.

Vad betréaffar regionalpolitik har Turkiet inte gjort nagra framsteg, och sarskild
uppmarksamhet bor agnas at forberedelserna for genomforandet av strukturpolitiken.

Pamiljcomradetbor ytterligare ny lagstiftning antas, inklusive en viktig ramlag som
nu behandlas av parlamentet.

Pa omradetattsliga och inrikes fragorhar Turkiet nyligen undertecknat tre viktiga
Europaradskonventioner rérande penningtvatt och bekampningen av korruption. Ett
bilateralt avtal med Grekland for att bekdmpa brottslighet har trétt i kraft. Turkiet har
tagit initiativ for anpassning till EU:s viseringspolitk och for ingdendet av
atertagandeavtal pa migrationsomradet. Den offentliga forvaltningens formaga bor
starkas nar det galler granskontroll och bekdmpningen av illegal invandring.

Patullomradetar anpassningen sa gott som fullstandig.

Nar det gallerfinansiell kontroll bor mekanismerna fér budget- och finanskontroll
inom den turkiska offentliga forvaltningen pa central niva forbattras.
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Den offentliga forvaltningens férmaga pa olika omraden bor forbattras for att

sékerstalla faktiskt genomforande av gemenskapens regelverk och faktisk kontroll av
dess efterlevnad. Det behévs en omfattande reformering pa samtliga nivaer av
forvaltningen. | vissa fall kommer detta att leda till upprattandet av nya strukturer, t.ex.

pa omradena statligt stod och regional utveckling. Pa vissa omraden har nya
tillsynsorgan inrattats. Deras oberoende bodr sdkras och samtidigt bor tillréckliga
personalresurser och finansiella resurser tillhandahallas.

Turkiets partnerskap for anslutning antogs i mars 2001, och Turkiet har gjort
omfattande forberedande insatser for dess genomforande. Turkiet har fatt battre
kunskaper om gemenskapens regelverk och regeringen har inlett en intensiv process
for att utarbeta ny lagstiftning. P4 omradena fri rorlighet for varor, skydd av
immateriella rattigheter, energi, telekommunikation och tull har de vidtagna atgarderna
delvis inneburit att prioriteringarna pa kort sikt i partnerskapet for anslutning har
genomforts. Betydande ytterligare insatser behdvs for att genomféra de prioriteringar
pa kort sikt i partnerskapet som avser gemenskapens regelverk.
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Bilaga 2: Kandidatlanderna - basstatistik (2000)

Are | Folkmang | Folktath | BNP i kopkraftsstandard (PPS)(1) (2) BNP-tillvaxt | Jordbruket

al d et

Kmz2 | Invanare |Invanar | PPS (miljarder | Euro per inv. | Euro per inv. i | % | % av |[I % av

(1 (miljoner) |e per PPS % av bruttofd | sysselsattni

000- km? euro) radlings | ngen

tal) EU-genomsnittet vardet
Bulgarien | 111 | 8,2 74 44,3 5400 24 5,8 14,5 Ej tillgang
Cypern 9 0,8 82 12,4 18 500 83 4,8 3,8 9,2
Tjeckien | 79 10,3 130 135,1 13 500 60 2,9 3,9 51
Estland 45 1,4 32 12,1 8 500 38 6,9 6,3 7,4
Ungern 93 10,0 108 117,0 11700 52 5,2 4,8 6,5
Lettland | 65 2,4 37 15,6 6 600 29 6,6 4,5 13,5
Litauen 65 3,7 57 24,3 6 600 29 3,3 7,6 19,6
Malta 03 |04 1240 4,6 11 900 53 5,0 2,3 1,9
Polen 313 | 38,6 124 337,9 8 700 39 4,0 3,3 18,8
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Rumaénie | 238 | 22,4 94 135,4 6 000 27 1,6 12,6 42,8
n
Slovakien | 49 54 110 58,3 10 800 48 2,2 4,5 6,7
Slovenien | 20 2,0 98 32,0 16 100 72 4,6 3,2 9,9
Turkiet 775 | 65,3 84 433,3 6 400 29 7,2 14,6 34,9
Kallor : Eurostat med hjalp av nationella kallor.
(1) Metoden for att berédkna BNP i kopkraftsstandard har andrats sedan forra arets aterkommande rapporter.
Uppgifterna ar darfor inte sinsemellan jamforbara.
(2) For utrakningen av BNP per capita har uppgifterna om total folkmangd tagits fran nationella berakningar, varvid de kan skilja sig fran

demografisk statistik.
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2000

Inflatio | Arbetsloshet Offentliga | Utrikeshandel Bytes- | Utlandska
n balans | direktinvesteringar
sektorns
finanser
Ars- I % av| Under- eller| Handelsbalans; Export till | Import EU:s saldo| Saldo il Ackumu | Arsnett
genom- | arbetskraften | 6verskott i % _ EUi% av| frdn EU i % oflode i
snitt (enligt ILO:s| av BNP export/import | total % av total| med lerat per | % av
definition) (5) _ export import landerna | avBNP | BNP
1 % (miljoner Invanare
euro) _ (4)
(ieuro)
(3) (4)
Bulgarien | 10,3 16,4 -0,7 74,1 51,2 44,1 146 -5,0 239 7,1
Cypern 4,9 3,4 -3,2 12,2 47,7 55,9 2098 -5,2 Ej 1,8
tillgangl.
Tjeckien | 3,9 8,8 -4,2 90,1 68,6 61,9 2330 -4,7 2213 9,0
Estland 3,9 13,7 -0,7 74,5 76,5 62,6 94 -6,7 1980 8,0
Ungern 10,0 6,4 -3,1 87,6 75,1 58,4 1086 -3,3 1790 2,9
Lettland | 2,6 14,6 -2,7 58,5 64,6 52,4 118 -6,9 943 5,7
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Litauen 0,9 16,0 -3,3 69,8 47,9 43,3 403 -6,0 683 3,4

Malta 2,4 4,5 -6,6 71,9 33,5 59,9 1773 -14,5 Ej 18,0
tillgangl.

Polen 10,1 16,1 -3,5 64,7 69,9 61,2 10530 -6,3 671 53

Rumanie | 45,7 7,1 -3,8 78,8 63,8 56,6 1061 -3,7 317 2,8

n

Slovakien | 12,1 18,6 -6,7 92,8 59,1 48,9 -434 -3,7 1000 10,9

Slovenien | 8,9 7,0 -2,3 86,4 63,8 67,8 1818 -3,3 1348 1,0

Turkiet 54,9 6,6 -11,0 50,9 52,3 48,8 12 266 -4,9 Ej 0,5
tillgangl.

(3) Siffrorna ar utréknade med hjalp av uppgifterna om folkmangd enligt nationella berakningar, vilka kan skilja sig fran de uppgifter som
anvands i demografisk statistik.

(4) Uppgifter om betalningsbalans.
(5) For Malta angivet i registrerad arbetsloshet.

Kallor : Eurostat med hjalp av nationella kallor.

86



Bilaga 3: Strategin infér anslutningen

| strategin infor anslutningen ingar faststéllande av prioriteringar och ett antal instrument sasom
finansiellt stdd, associeringsavtal och deltagande i gemenskapsprogram och verksamheten vid
gemenskapsorgan. Kandidatlanderna far hjalp med att forbereda sig for det framtida medlemskapet
genom att fore anslutningen anpassa sin lagstiftning till gemenskapens regelverk.

a) Faststallande av prioriteringar

Partnerskapen for anslutning &r ett centralt inslag i strategin infor anslutningen. De gallande
partnerskapen for anslutning antogs i december 1999 for kandidatlanderna i Central- och Osteuropa,
i mars 2000 for Cypern och Malta och i mars 2001 for Turkiet. | dessa faststalls, med utgangspunkt
i analyserna i de aterkommande rapporterna, prioriteringarna for varje land for att
anslutningskriterierna skall kunna uppfyllas. | dem anges ocksa det finansiella stodet fran
gemenskapen for dessa prioriteringar samt villkoren for detta stod.

EU har annu inte tvingats aberopa den villkorsklausul som ingar i forordningen om partnerskapen
for anslutning och som avser otillrackliga framsteg nar det galler att uppfylla anslutningskriterierna
eller att fullgéra atagandena enligt associeringsavtalet. Framsteg och brister i genomférandet av de
gallande partnerskapen understryks i de aterkommande rapporterna.

Denna gang lagger kommissionen fram forslag till revidering av partnerskapen for radet
tillsammans med de aterkommande rapporterna. | forslagen identifieras de prioriterade omraden
som maste atgardas 2002 och 2003. Dessa forslag géller alla lander utom Turkiet, eftersom en
revidering inte &r nodvandig i det fallet pa grund av att det gallande partnerskapet antogs sa pass
nyligen.

Med utgangspunkt i partnerskapet for anslutning upprattar varje kandidatlandagtinellt
program for antagande av gemenskapens regelverkilket de sedan uppdaterar regelbundet. De
nationella programmen innehaller uppgifter om de manskliga och ekonomiska resurser och den
tidsplan som forutses fér genomférandet av prioriteringarna infor anslutningen. Turkiet antog ett
nationellt program férsta gangen 2001, medan alla andra kandidatlander har uppdaterat sina
program under det forsta kvartalet 2001. | vissa lander ingar dessa program nu i budgetprocessen.
En bedomning av det nationella programmet ingar i varje aterkommande rapport.

b) Finansiellt stod
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De central- och osteuropeiska kandidatlanderna har sedan Gvergangsprocessen inleddes genom
Phare-programmet fatt finansiellt stod fran EU. Phare-programmet kompletteras nu med tva
program som hjalper landerna att forbereda sig for deltagande i sammanhallningsfonden och
strukturfonden. Genom ISPA (instrument for strukturpolitiska atgarder infor anslutningen) anslas
éver 1 miljard euro per ar till investeringar i miljon och transportinfrastruktur som forberedelse for
sammanhallningsfonden. Genom Sapard (strukturanpassningsprogram for jordbruk och
landsbygdsutveckling) skall enligt planerna anslas éver 500 miljoner euro per ar till utveckling av
jordbruket och landsbygden som forberedelse for deltagande i strukturfonderna for jordbruk och
fiske.

Phare-programmet har en arlig budget pa 1,5 miljarder euro som anvéands for delfinansiering av
institutionell uppbyggnad och darmed sammanhdngande investeringar i infrastrukturen for
genomforandet av gemenskapens regelverk samt for stdd till ekonomisk och social sammanhalining
for att hjalpa kandidatlanderna att fOrbereda sig for att genomfGra strukturfonderna efter
anslutningen. Vart och ett av dessa tre omraden tilldelas ungefar en tredjedel av medlen.

Stodet fran Phare till institutionell uppbyggnad hjélper kandidatlanderna att forbattra sin formaga att
genomfora och kontrollera efterlevnaden av gemenskapens regelverk. Det huvudsakliga redskapet i
detta avseende ar partnersamverkan, som innebar en forflyttning for minst ett ar av tjansteman fran
medlemsstaternas ministerier, regionala organ, offentliga forvaltningsorgan och yrkesféreningar till
motsvarande institutioner i kandidatlanderna. Partnersamverkan har pagatt i de central- och
Osteuropeiska landerna sedan 1998.

Tillampningen av partnersamverkan utvidgades till Cypern och Malta 2001 och kommer att
utvidgas till Turkiet 2002, i enlighet med respektive landers finansiella instrument. FOr narvarande
pagar cirka 500 partnersamverkansprojekt, som tacker de flesta omradena av gemenskapens
regelverk (se bilaga 5 fér ndrmare uppgifter).

Fran och med borjan av detta ar har kandidatlanderna haft mojlighet att utnyttja medlemsstaternas
erfarenhet for smaskaliga projekt av kort eller medellang varaktighet genom en ny mekanism for
partnersamverkan (“twinning light"). De forsta projekten kommer att starta i slutet av 2001.
Dessutom ar Byran for tekniskt bistand och informationsutbyte (TAIEX) en kalla till rad for projekt

pa kort sikt och SIGMA (som finansieras genom Phare och forvaltas av OECD) ger rad om
overgripande statliga funktioner i central- och 6steuropeiska lander, med inriktning pa reformen av
den offentliga férvaltningen, finansiell kontroll och revision.

Genomférandet aBapard ar helt decentraliserat. Genom Sapard delfinansieras, pa grundval av
planer for landsbygdsutveckling som kommissionen har godkéant, projekt for landsbygdsutveckling
som valts ut av mottagarlanderna. Varje lands genomférandestruktur baseras pa ett Sapard-organ,
som ansvarar for forvaltning och utbetalningar och som maste ackrediteras av kommissionen.
Denna process har visat sig vara komplicerad, men pagar for narvarande och har delvis slutforts i
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Bulgarien och Estland. Med tanke pa de svarigheter som uppkommit bor processen paskyndas i de
andra kandidatlanderna.

Nar det galledSPA har varje land utarbetat nationella strategier for transport och miljo pa grundval
av vilka kommissionen godként projekt till ett belopp som motsvarar hela det tillgangliga beloppet
for 2000 och med en sa gott som jamlik fordelning mellan de tva sektorerna. Ett liknande resultat
forvantas 2001.

Europeiska investeringsbankenhar kapacitet att lana ut 6ver 17 miljarder euro till landerna i
Central- och Osteuropa under perioden 2000-2007, vilket dven inbegriper vissa lander som inte &r
kandidatlander (8,9 miljarder euro med garanti frAn gemenskapens budget och 8,5 miljarder fran en
finansieringsordning for stod infor anslutningen utan denna garanti). Den faktiska utlaningen
forvantas uppga till 3,5 miljarder euro 2001.

Radet antog i mars 2000 en finansieringsforordning for genomforande av atgarder infor
anslutningen for bade Cypern och Malta. Genom denna tillhandahalls ett finansiellt bidrag pa 95
miljoner euro under perioden 2000-2004 till uppfyllandet av prioriteringarna i partnerskapen for
anslutning. Budgetanslaget for 2000 ar 6 miljoner euro for Malta och 9 miljoner euro for Cypern.
Dessa tva lander ar berattigade till stod fran EIB:s finansieringsordning for stod infor anslutningen
och fran de 6,425 miljarder euro som EIB avsatt for stod till Medelhavslanderna. EIB:s lan till
Cypern uppgick 19989 till 200 miljoner euro.

Det finansiella gavobistandet tillurkiet 2001 forvantas uppga till 177 miljoner euro fran Meda-
forordningen och de tva forordningarna rérande en europeisk strategi och en strategi infor
anslutningen. Dessa medel kan anvandas till strukturella reformer, institutionell uppbyggnad och
investeringar som galler gemenskapens regelverk, i linje med den strategi som géller for de 6vriga
kandidatlanderna. Kommissionen har féreslagit en ny férordning om ekonomiskt stod for att se till
att stodet ar anslutningsorienterat och for att forvaltningen och férfarandena i hogre grad skall
stamma Overens med Phare-programmet. Forordningen kommer att utgéra den rattsliga grunden for
en sarskild budgetpost och kommer darmed att ersatta de tre befintliga instrumenten (men Turkiet
kommer aven i fortsattningen att vara stodberattigat inom Meda-program som omfattar flera
lander).

Turkiet kan erhallsEIB-lan enligt det s.k. utlAningsmandatet EuroMed II. Detta uppgar till 6,425
miljarder euro for tiden januari 2000—januari 2007. Dessutom har Turkiet nyligen godkénts som
berattigat till stod fran EIB:s finansieringsordning for stod infor anslutningen (se ovan). Ett mandat
for sarskilda atgarder (pa 450 miljoner euro) haller pa att genomforas. Dessutom ar 600 miljoner
euro tillgangliga i stod till ateruppbyggnad efter jordbavningen (TERRA). Turkiet &r vidare
berattigat till stéd enligt en ny finansieringsordning fér partnerskap i Medelhavsomradet, som
uppgar till 1 miljard euro for hela regionen.
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Associeringsavtalen

Europaavtalen med de central- och 0steuropeiska kandidatlanderna utgér en ram nar det géller att
Overvaka antagandet av gemenskapens regelverk och genomférandet av prioriteringarna i
partnerskapen for anslutning. Den analytiska genomgangen av regelverket genomférs nu
huvudsakligen inom de underkommittéer som inrattats genom dessa avtal (se nedan). Liknande
associeringsavtal har ingatts med kandidatlanderna i Medelhavsomradet.

Denandra etappenav Europaavtalen med Ungern och Tjeckien har inletts i juni 2000 respektive
februari 2001. | bada fallen innebar detta ytterligare liberalisering, i synnerhet av bestammelserna
om etableringsratt. Kommissionen undersoker mdéjligheten till évergang till andra etappen for
foljande associerade lander: Bulgarien, Polen, Rumanien och Slovakien. For Slovenien pagar den
forsta etappen i princip till 2003. | Europaavtalen med Estland, Lettland och Litauen kravs ingen
overgang till en andra etapp.

Europaavtalen medfoér avskaffande av tullar och kvantitativa begrdnsningar och medger darmed
omsesidig frihandel mehdustriprodukter . Pa detta sétt framjar de djupare ekonomisk integration
med EU. Kandidatlanderna i Central- och Osteuropa beviljades ytterligare handelsmedgivanden i
fraga omjordbruksprodukter pa autonom och 6msesidig basis i juli 2000 (januari 2001 i fraga om
Litauen), i avvaktan pa att tillaggsprotokollen till Europaavtalen skall trada i kraft. Férhandlingar
forbereds med vart och ett av dessa lander for att utvidga tillampningsomradet for
handelsmedgivandena pa jordbruksomradet, och motsvarande férhandlingar forbereds med Cypern
och Malta. Ytterligare tradde handelsmedgivanden i fragabearbetade jordbruksprodukter i

kraft i september 2001 for Estland och i november 2001 fér Slovenien. | fraga om Bulgarien,
Slovakien, Lettland, Litauen och Ungern pagar beslutsprocessen for ytterligare
handelsmedgivanden for dessa produkter.

Protokoll omeuropeisk bedémning av dverensstammelsdl Europaavtalen tradde i kraft den 1

juni 2001 for Ungerns del och den 1 juli 2001 for Tjeckiens del. Avtal om sadana protokoll med
Lettland och Litauen har paraferats, och med Estland, Slovakien och Slovenien pagar forhandlingar.
Syftet med protokollen &r att utstracka inremarknadsbestammelserna om beddémning av
Overensstammelse for industriprodukter till kandidatlanderna fore anslutningen. Enligt protokollen
skall kandidatlanderna inféra gemenskapens regelverk for utvalda sektorer. EG och
kandidatlanderna enas ocksa om att godta varandras tekniska organ fér bedémning av varors
overensstammelse med lagstiftningen, vilket gor tekniska kontroller vid gransovergangar
overflodiga.

90



For Turkiet utgdér genomférandet av tullunionen fortfarande grunden for de bilaterala
forbindelserna. Forhandlingar om ett avtal som syftar till liberalisering av tjanster och dmsesidigt
Oppnande av den offentliga upphandlingen inleddes i april 2000.

Deltagande i gemenskapens program och verksamheten vid gemenskapens organ

Samtliga kandidatlander deltar i storre eller mindre utstrdckningjemenskapsprogram
Kandidatlanderna i Central- och Osteuropa deltar i synnerhet i program pa foliande omraden:
utbildning, ungdom, forskning, kultur, audiovisuell politik, energi, miljo, sma och medelstora
foretag och folkhalsa. Cypern deltar i vissa program pa omradena audiovisuell politik, utbildning,
ungdom, vetenskaplig forskning, milj6 och sma och medelstora féretag, medan Malta deltar i
program som galler vetenskaplig forskning, utbildning och ungdom. Turkiet deltar i tva
gemenskapsprogram enbart pa projektniva (LIFE och femte ramprogrammet for forskning och
teknisk utveckling). | enlighet med slutsatserna fran Europeiska radets mote i Helsingfors i
december 1999 pagar forberedelserna for fullvardigt deltagande fran Turkiets sida i program som
gdller utbildning och ungdom, och dessutom diskuteras aven deltagandet i andra program.

| enlighet med fiolarets strategidokument kommer man snart att anta allmanna beslut i
associeringsraden for vart och ett av kandidatlanderna i Central- och Osteuropa samt att inga avtal
med Cypern, Malta och Turkiet, i syfte att effektivisera forfarandena for kandidatlandernas
deltagande i gemenskapsprogram. Avsikten ar att dessa nya instrument betydligt skall underlatta
detta deltagande. | instrumenten uppstalls de allmanna principerna for deltagande i pagaende och
kommande program, och pa grundval av dem kommer kommissionen och de behdriga
myndigheterna i kandidatlanderna att forhandla om villkoren for deltagande i enskilda program.
Kandidatlanderna kan fortsatta att anvanda sig av stod infor anslutningen for att delfinansiera
kostnaderna for deltagandet.

Till f6ljd av att de relevanta avtalen nyligen ratificerats kommer samtliga 13 kandidatlander att bli
medlemmar av Europeiska miljobyran 2002. Liknande avtal kommer snart att forhandlas fram med
intresserade kandidatlander om deras deltagande i verksamheten vid Europeiska centrumet for
kontroll av narkotika och narkotikamissbruk. Forberedelserna pagar for att kandidatlanderna skall
kunna delta &ven i andra gemenskapsorgans verksamhet.

Analytisk genomgang av gemenskapens regelverk

Den analytiska genomgangen av gemenskapens regelverk ("screening”) med de kandidatlander som
forhandlar om medlemskap avslutades 1999 och bidrog till faststallandet av fragor som skall tas upp

i forhandlingarna. De nya delar av regelverket som antagits och offentliggjorts fram till utgangen av
2000 har 6verlamnats till dessa lander sa att de kan ta stallning till de nya bestammelserna inom
ramen for forhandlingarna. Sasom framgick av fiolarets strategidokument anvands motena i
associeringskommittéerna och underkommittéerna till att forklara de nya bestammelserna och till
diskussion om antagandet och genomforandet av dem. Vid behov arrangeras dessutom mdoten for att
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forklara nya bestammelser i regelverket inom vissa kapitel, sasom transport, jordbruk och
telekommunikation.

Ar 2002 kommer samma forfaranden att tillampas med foljande andring. | syfte att beakta att
forhandlingarna med de lander som hunnit langst kommer att befinna sig ndrmare det stadium nar
forhandlingarna kan slutforas kommer de nya bestammelserna i gemenskapens regelverk att
overlamnas tva ganger om aret till de kandidatlander som forhandlar om medlemskap: en gang i
borjan av aret for att téacka in nya bestammelser som antagits 2001 och en andra gang i bérjan av det
andra halvaret for att tacka in nya bestammelser som antagits under det forsta halvaret 2002.

Pa samma sétt forbereds den analytiska genomgangen av gemenskapens regelverk med Turkiet
inom ramen for atta underkommittéer som inrattats enligt associeringsavtalet och som inledde sitt
arbete i juni 2000. Sedan dess har varje underkommitté redan hallit tvA méten. | enlighet med
Europeiska radets 6nskemal vid motet i Santa Maria da Feira lagger kommissionen som en bilaga
till den aterkommande rapporten om Turkiet fram en rapport till radet om framstegen i
forberedelserna av den analytiska genomgangen av gemenskapens regelverk.

Den europeiska konferensen

Den europeiska konferensen skapades som ett forum for politiskt samrad i fragor av gemensamt
intresse for EU:s medlemsstater och kandidatlanderna. Aven Turkiet deltar nu i konferensen; detta
efter ett méte pa ministerniva i Sochaux den 23 november 2000. En konferens med stats- och
regeringscheferna den 7 december 2000 gav ett tillfalle till diskussion om den institutionella
reformen och unionens verksamhet pa langre sikt.

Europeiska radet i Nice foreslog "att landerna som ingar i stabiliserings- och associeringsprocessen,
liksom Eftalanderna, skall inbjudas i egenskap av [mdjliga blivande] medlemmar”. Vid motet i
Goteborg sade Europeiska radet att den europeiska konferensen i sin nuvarande sammansattning
"kommer att [...] sammankallas under det belgiska ordférandeskapet. | syfte att starka unionens
partnerskap med Ukraina och Moldova kommer dessa att foljaktligen inbjudas att delta i
konferensen”. Vid det senaste métet i den europeiska konferensen, som hélls den 20 oktober 2001
och visade en anmarkningsvart enad front, diskuterades kampen mot den internationella
terrorismen.
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Bilaga 4: Manniskoréattskonventioner som ratificerats av kandidatlanderna,
30 september 2001

Parter i féljande konventioner och BG CY Ccz EE HU LV LT MT PL RO SK Sl TK
protokoll

Europeiska konventionen om X X X X X X X X X X X X X
manskliga rattigheter

Protokoll 1 (aganderatt) X X X X X X X X X X X X X
Protokoll 4 (rérelsefrihet m.m.) X X X X X X X (0] X X X X (0]
Protokoll 6 (dodsstraff) X X X X X X X X X X X X o]
Protokoll 7 (féorbud mot nytt atal X X X X X X X o] o X X X o

avgjord rattssak)

Europeiska konventionen till X X X X X X X X X X X X X
férhindrande av tortyr

Europeiska sociala stadgan (@] X X O X (0] (0] X X (0] X (@] X
Reviderade Europeiska sociala] X X (0] X (@] (@] X (@) (@) X (0] X (0]
stadgan

Ramkonventionen om skydd av| X X X X X (0] X X X X X X (0]

nationella minoriteter

Internationella konventionen om X X X X X X X X X X X X (@]
medborgerliga och politiska

rattigheter

Fakultativt protokoll till konventionenq X X X X X X X X X X X X o]

om medborgerliga och politiska
rattigheter (enskildas ratt att gor
framstallningar)

()

Andra fakultativa protokollet till] X X (0] (0] X (@) (@) X (@) X X X (0]
konventionen om medborgerliga oqg
politiska rattigheter dodsstraff)

>

Internationella konventionen om X X X X X X X X X X X X (@]
ekonomiska, sociala och kulturella

rattigheter

Konventionen mot tortyr X X X X X X X X X X X X X
Konventionen om avskaffande av| X X X X X X X X X X X X (@]

alla former av rasdiskriminering

Konventionen om avskaffande av| X X X X X X X X X X X X X
all slags diskriminering av kvinnor

Fakultativt protokoll till konventionen O o X O X o o o o o X (0] (0]
om avskaffande av all slag
diskriminering av kvinnor

o

Konventionen om barnets X X X X X X X X X X X X X
rattigheter

X = Konventionen har ratificerats.
O = Konventionen hatNTE ratificerats.

BG = Bulgarien, CY = Cypern, CZ = Tjeckien, EE = Estland, HU = Ungern, LV = Lettland, LT = Litauen, MT = Malta, PL = Polen, RO = Rumanien,
SK = Slovakien, SV = Slovenien och T = Turkiet.
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Bilaga 5: Projekt for partnersamverkan 1998-2001
ANTAL PROJEKT SOM FINANSIERAS GENOM PHARE 1998-2001

Kandidat- land Jordbruk (inkl. Miljé Offentliga finanser (inkl. Raéttsliga och Social-politik Regional utveckling Ovrigt Totalt
veterindra och beskattning, tull, inre inrikes fragor och forberedelse for
fytosanitara projekt) marknaden) struktur-fonderna

Bulgarien 9 11 13 8 2 4 2 49
Cypern 1 1
Tjeckien 6 6 11 16 9 3 9 60
Estland 6 3 6 7 2 2 2 28
Ungern 7 9 12 8 4 4 4 48
Lettland 4 2 4 6 2 3 3 24
Litauen 5 2 8 7 4 2 9 37
Malta 1 1 1 1 1 5
Polen 24 9 29 12 5 14 11 104
Ruménien 9 4 17 12 4 13 6 65
Slovakien 7 6 10 14 6 2 6 51
Slovenien 8 1 7 7 1 2 4 30
Totalt 86 53 119 98 39 50 57 502
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ANTAL PROJEKT FOR PARTNERSAMVERKAN 1998-2001* | VILKA MEDLEMSSTATER DELTAR

SOM HUVUDANSVARIGA ELLER PARTNER

Ar A B D DK E FIN F GR IRL I NL P S UK|Totalt
1998 19 0 57 9 9 14 40 7 5 6 11 O 9 23| 209
1999 14 2 38 12 16 7 33 9 3 13 19 2 27 27| 222
2000 8 1 4 9 33 9 32 3 4 12 12 0 16 30| 210
2001* 4 0 12 4 7 1 9 1 3 1 5 0 3 9 59
Totalt 45 3 148 34 65 31 114 20 15 32 47 2 55 89| 641*

*)

Urvalet av partner for samverkan under 2001 &nnu inte klart.

**) Detta sammanlagda antal motsvarar inte det totala antalet projekt. Merparten omfattar mer &n en medlemsstat.
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Bilaga 6: Férhandlingsléaget den 26 oktober 2001

LAGET | ANSLUTNINGSFORHANDLINGARNA

NR KAPITEL CY (074 EE HU PO SV BG LV LT MT RO SK
1|Fri rorlighet for varor X X X X X X * 0 * X * X * X ~ * X
2|Fri rorlighet foér personer X X (X) X (X) (X) **0 * X (X) * X ~ * X
3|Fri rorlighet for tjanster X X X X X X * 0 X X * X ~ X
4|Fri rorlighet for kapital X X X X (X) X X X X 0 * X
5|Bolagsratt X X X X 0 X X X X X * * X
6]Konkurrenslagstiftning 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
7|Jordbruk 0 0 0 0 0 0 ~ * 0 * 0 ki ~ *
8|Fiske X X X X 0 X * X X * X 0 * X X
9| Transportpolitik X 0 0 0 0 0 * 0 0 0 * 0 0

10]Beskattning 0 0 0 X 0 0 **0 * 0 0 * 0 **0 *
11|Ekonomiska och monetéra unionen X X X X X X ~ X * X X ~ * X
12]Statistik X X X X X X X X X X X X
13| Socialpolitik X X X X X X **0 * X X 0 **0 * X
14|Energi X 0 0 X X X *x * 0 * 0 * X ~ *X
15]Industripolitik X X X X X X ~ X X X ~ X
16]Sma och medelstora foretag X X X X X X X X X X X X
17|Vetenskap och forskning X X X X X X X X X X X X
18]Utbildning X X X X X X X X X X X X
19| Telekommunikation X X X X X X X * 0 X X 0 X

20|Kultur och politik pa det audiovisuella X X X 0 X X X X X X 0 X

omradet

21|Regionalpolitik 0 0 0 0 0 0 *x * 0 * 0 * 0 ~ * 0

22|Miljo X X X X X X **0 * 0 X * 0 ~ * 0

23]|Konsumentskydd och halsoskydd X X X X X X X X * X X ** X X

24|Réttsliga och inrikes fragor 0 0 0 0 0 0 * 0 * 0 * 0 * 0 ~ * 0

25| Tullunionen X X 0 X X X * 0 * X * 0 * 0 * 0 X

26]Yttre forbindelser X X X X X X X X X X X X

27|GUSP X X X X X X X X X X X X

28|Finansiell kontroll X X X X X X * 0 * 0 0 * X ~ 0

29|Finans- och budgetfragor 0 0 0 0 0 0 *x * 0 * 0 * 0 ~ * 0

30

Institutioner
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31 Owrigt

Oppnade kapitel (1) 29 29 29 29 29 29

Avslutade kapitel (2) 23 21 19 22 18 21

0 : Oppnat kapitel, forhandlingar pagar .

X : Preliminart avslutat kapitel.

(X) : Kapitel som enligt forslag i EU:s gemensamma standpunkt skall avslutas preliminart, vilket inte accepterats av kandidatlandet.
* . Kapitel som 6ppnades under det svenska ordférandeskapet.

** - Kapitel som skall 6ppnas under det belgiska ordférandeskapet.

~ : Kapitel som annu inte éppnats for forhandlingar.
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