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1. SAMMANFATTNING:

|/ Bakagrund
1/Uppféljningsrapportens tillampningsomrade

| artikel 276 i fordraget faststlas forfarandet for beviljande av ansvarsfrinet. Dar foreskrivs att
"kommissionen skall vidta alla lampliga atgarder for att ratta sig efter iakttagelserna i besluten
om ansvarsfrihet och andra iakttagelser fran Europaparlamentet om verkstélligheten av
utgifterna [...] Pa begéaran av Europaparlamentet eller radet skall kommissionen rapportera om
de atgarder som den har vidtagit mot bakgrund av dessa iakttagelser och kommentarer,
sarskilt om de instruktioner som den har gett de avdelningar som ansvarar for budgetens
genomforande.” | enlighet med parlamentets begaran utarbetar kommissionen tva
uppfoliningsrapporter: en om radets rekommendation och en om Europaparlamentets
resolution. Rapporterna skickas till alla de dvriga institutionerna.

2/Uppfoljningsrapportens syfte

| enlighet med fordraget ar syftet med denna uppfoljningsrapport huvudsakligen att presentera
de atgarder som redan vidtagits eller som kommer att vidtas av kommissionen som svar pa
kommentarerna och rekommendationerna i Europaparlamentets resolution om ansvarsfrinet
av den 4 april 2000.

Kommissionen noterar att atgarderna redan val folier rekommendationerna, bade nar det
galler genomgripande reformer av forvaltning och kontroll (avsnitt Il i sammanfattningen)
eller korrigering av fel och oegentligheter i samband med dess allmédnna uppdrag att skydda
Europeiska unionens ekonomiska intressen (avsnitt Ill). | vissa fall kan dock inte
kommissionen genast tillmotesga alla krav fran parlamentet (avsnitt 1V). Kommissionen anser
slutligen att Europaparlamentet kan utfora verkningsfulla kontroller av kommissionens arbete
tack vare informationen till den myndighet som beviljar ansvarfrihet (avsnitt V). Avsnitt VI i
sammanfattningen innehaller slutsatser.

II/Uppfodliningen i forhallande till reformen av verktygen for forvaltning och kontroll

Europaparlamentets resolution ger brett stod till kommissionens egen hallning i fraga om
forbattringen av den finansiella forvaltningen och bygger i stort sett pa samma synsatt.
Kommissionen noterar att genomforandet av reformen foljer Europaparlamentets
rekommendationer, sarskilt i frdga om handlingsplanen i tio punkter. Andringen av
budgetférordningen ar en av reformens hérnstenar.

Handlingsplanen i tio punkter

Kommissionen anser att resolutionen om ansvarsfrihet ger stdd och uppmuntran till dess
reformpolitik pa detta omrade.

Detta galler till exempel aktdrernas 6kade ansvar, som framforallt leder till en mer detaljerad
definition av de mal som varje generaldirektorat skall uppfylla (se punkt 10.1): enskilda




arbetsbeskrivningar, utvardering av tjansteman och en arlig arbetsplan for varje
generaldirektorat. Den arliga forklaringen och rapporten som generaldirektérerna och
enhetscheferna skall underteckna (se punkt 10.1I) och som kommer att gora det lattare att
bedoma kvaliteten pa kommissionens forvaltning ingar i samma mal. Kommissionen gar inte
med pa att rangordna de olika avdelningarnas prestationer (se punkt 10.111) pa grund av att de
olika generaldirektoratens politik och forvaltningsmetoder skiljer sig at. Den anser dock att de
nya verktygen kommer att géra det lattare att i framtiden identifiera saval goda arbetsmetoder
som den politik som ytterligare behdver forbattras.

Pa liknande satt laggs i kommissionens reform tonvikten pa forvaltningskontroller (inklusive

utvardering) och oberoende internrevision av dess verksamhet (se punkt 10.1V).
Kommissionen har darfér forstarkt sin kontroll och sina revisionsresurser, dels inom varje

generaldirektorat, dels genom upprattandet av den centrala finanstjansten och
internrevisionstjansten. Kommissionen lagger ocksa stérre vikt vid utvardering for att kunna
mata kvaliteten pa forvaltningen och kontrollera om de uppstallda malen verkligen uppnas.
For att en sadan politik skall bli lyckosam maste informationen inom kommissionen skotas pa
ett rationellt satt. Detta tas upp i en séarskild arbetsplan (se punkt 10.X).

For det tredje ar kommissionen, liksom Europaparlamentet, angeldgen om att garantera
institutionens_integritet och 6ppenhet. Av detta skal kommer kommissionen, sa langt det ar
mojligt, att strava mot den ansvarsfrihetsbeviljande myndighetens mal betraffande offentliga
myndigheters etik och integritet och om deras starkta befogenheter nar det galler
disciplinarenden (se punkterna 10.V, 10.VI och 10.VII).

Skyddet av Europeiska unionens ekonomiska intressen ar en av kommissionens prioriteringar.
Forbattringen av verktygen for att atervinna felaktigt utbetalda belopp ar en standigt aktuell
fraga som finns med i reformprocessen (se punkt 10.1X). Kommissionen har utarbetat flera
atgarder for att starka och klargéra befogenheterna for varje enskild person, ge de beviljande
tjanstemannen mer ansvar och befasta metoderna for att noggrannare bevaka de belopp som
skall atervinnas. Metoderna for att forebygga bedrageri har ocksa forbattrats (uteslutning av
misstanka anbudssokande fran anbudsforfaranden, informationsutbyte med medlemsstaterna
osv.) Genom de centraliserade databaserna for kontrakt och kontraktsparter kommer man att
pa samma satt kunna kontrollera alla stadier i kontraktsforhallandena mellan kommissionen
och de slutliga mottagarna (se punkt 10.VIII).

Efter det sa kallade Fléchardfallet kommer kommissionen slutligen att anta riktlinjer for
genomférandet av proportionalitetsprincipen i fraga om skuldeftergifter.

2/ Andra reformer

Kommissionen anser att resolutionen om ansvarsfrinet ger stod till dess atgarder pa flera
andra omraden, till exempel foljande:

* En stor del av Europaparlamentets resolution upptasexerna atgarder. Som ett
komplement till andra atgarder i samband med reformen av kommissionen, har kommissionen
pa detta omrade inlett reformer som bland annat syftar till att klargéra fragor om internt
ansvar, forbattra programplaneringen, avveckla kontoren for tekniskt bistand och, dar det ar
mojligt, avsluta gamla och vilande ataganden. Kommissionen ar 6ppen for att fortsatta en
konstruktiv och framatblickande dialog med parlamentet om eventuella ytterligare atgarder
for att forbattra hjalpleveransernas kvalitet och hastighet. | stort gors anstrangningar for att
rationalisera personalanvéndningen, till exempel genom delegering till delegatioreina




upprattandet av EuropAid, vilka &r centrala inslag i reformen av bistandsverksamheten. Nar
det galler mer specifika fragor, som de finansiella relationerna med FN, omférhandlar
kommissionen for narvarande ramavtalet mellan EG och FN. Detta bor gora det mojligt att
forbattra de praktiska arrangemangen for revision och rapportering av EU-finansierade
insatser som genomférs av FN-kontor. Nar det galler karnsékerhet i de central- och
Osteuropeiska landerna inledde kommissionen atgarder i september 2000 for att forenkla och
rationalisera sin medverkan.

* Finansiella korrigeringar for strukturfonderna ar en viktig reformfraga. | de
férordningat som antogs i mars 2001 férdelas ansvaret mellan medlemsstaterna och
kommissionen pa detta omrade. Forordningarna bygger pa metoderna for avslutandet av
jordbruksréakenskaperna.

11/ Skydd av Europeiska unionens ekonomiska intressen

Resolutionen om ansvarsfrihet tar upp enskilda fall av eventuellt oberéttigade eller oegentliga
utbetalningar eller beteenden. Vissa av fallen har anmalts till den myndighet som beviljar
ansvarsfrinet. Anmélningarna kommer fran revisionsratten, men ocksa fran kommissionen
sjalv, som ett led i 6ppenheten gentemot budgetmyndigheten. Kommissionens information lag
till exempel till grund for parlamentets slutsatser och rekommendationer om de upptackta
forvaltningsproblemen. Eftersom kommissionen som regel hade informerats om dessa fall
hade dock releventa atgarder redan beslutats i de flesta fall. Som ett led i dess mer omfattande
uppdrag att skydda Europeiska unionens ekonomiska intressen stravar kommissionen efter att
korrigera alla oegentligheter sa fort som maijligt.

Det finns flera talande exempel:

e Nar det galler dengemensamma jordbrukspolitiken har kommissionen, enligt
parlamentets dnskan, forstarkt atgarderna for att tackla en rad problem:

- Pa grund av ltaliens och Spaniens fortsatta problem med tillaggsavgifterna pa mjélk har
kommissionen inlett 6vertradelseférfaranden mot dessa medlemsstater och beslutat att minska
forskotten for fyra medlemsstater. Dessa atgarder tillsammans med kommissionens nya
sanktionsbefogenheter i enlighet med den nyligen &ndrade tillampningsforordningen for
kvoter har lett till gradvisa forbattringar i dessa medlemsstater.

- Det danska kontoret med ansvar for exportbidrag har pa kommissionens uppmaning tagit itu
med de manga aterstdende fallen av icke frislappta garantier. Detta gjorde det mojligt att
minska dessa fall med en faktor 10. En sarskild revision av detta arende kommer att ske.

- OLAF har gjort undersokningar i Spanien och Italien angaende linodling och uppblandning
av_mjolkprodukter. Andra utredningar pagar och kommissionen undersoker for narvarande
vilka finansiella atgarder som skall vidtas i forfarandet for avslutande av réakenskaper.

! Forordning nr 438/2001 och nr 448/2001.



e Nar det gallerstrukturfonderna har kommissionen vidtagit omfattande atgarder i fraga
om ESF-betalningar i Nederlanderna och Spanien. | dessa tva fall har forfaranden inletts
enligt artikel 24 i samordningsférordningen.

e Nar det gallerexterna atgarder har kommissionen noggrant kontrollerat och foljt upp de
revisioner som utforts, sarskilt i fraga om representationen i Stockholm dar disciplindra
forfaranden har inletts i ett fall. N&r det galler delegationen i Washington har arendet
overlamnats till OLAF. Kontrollen har lett till finansiella atgarder, till exempel utfardandet av
betalningskrav (den officiella termen ar debetnota) betraffande IRELA eller inledningen av en
OLAF-undersokning (till exempel om ACEAL).

* Kommissionen granskar alleelaktigheter i revisionsforklaringen som upptackts av
revisionsratten for att besluta om vilka atgarder som &r lampligast. Kommissionens
uppfoliningsatgarder ar utttmmande.

Kommissionen atervinner felaktigt ubetalade belopp, i den utstrackning det & mdjligt och
relevant.

Forordningarna for jordbrukssektorn garanterar att felaktigheter normalt sett upptacks vid
kontrollerna i efterhand. Nar det galler strukturfonderna (som liksom jordbruket ar ett stort
utgiftsomrade) ar det inte nddvandigt att atervinna belopp for icke stodberattigande utgifter
eftersom man kan gora avrakningar mot aktuella stddberéttigande utgifter.

Det ar dock inte alltid mojligt att atervinna identifierade belopp. Vidare undersokningar kan
visa att det inte forekommit nagra felaktigheter, nya sakforhallanden kan uppenbaras och
bestammelserna kan tolkas olika. Kommissionen kommer att vidta réattsliga atgarder nar den
anser att fordran ar beréattigad.

Kommissionen forsdker ytterligare klargora skillnaden mellan oegentligheter och bedréageri
genom forslaget till Europaparlamentets och radets direktiv om straffrattsligt skydd av
gemenskapens ekonomiska intressen. Forslaget innehaller en definition av bedrageri och grovt
bedrageri. | artikel 1.2 i forordning nr 2988/95 definieras begreppet oegentlighet.

IV/ Rekommendationer som kan genomféras till fullo

Det finns ingen storre oenighet mellan kommissionen och Europaparlamentet.

Ibland uppstar emellertid en konflikt mellan en begaran och respekten fér den enskildes
manskliga rattigheter.

| andra fall galler parlamentets invandningar sarskilda svarigheter som gor det omogijligt att
vidta de planerade atgarderna. Hindren &r i allmanhet réattsliga. Det finns exempel pa detta i
handlingsplanen i tio punkter dar kommissionen inte alltid kan folja kraven fran den

myndighet som beviljar ansvarsfrihet. Kommissionen vill att bedémningen av enskilda

tiansteméan skall forbli intern. Nar det galler avskedanden av Al-tjanstemdn regleras
kommissionens befogenhet av tjansteforeskrifterna som dock tillater betydande pafoljder.
Inom ramen for den administrativa reformen utformas forfaranden betréaffande yrkesmassig

Forordning (EEG) nr 4253/88: Minskning, tillfélligt upphavande och tillbakadragande av stdd.



inkompetens. De befintliga rattsliga skyldigheterna begransar ocksa den information som
OLAF kan 6verlamna till den myndighet som beviljar ansvarsfrihet.

Ibland, slutligen, kan kommissionen inte tillmotesga parlamentets krav av tekniska eller
materiella orsaker. Det galler framforallt felfrekvensen i revisionsforklaringen.
Kommissionen har inte mdéjlighet att ge en felfrekvens for den allmanna budgeten, an mindre
sektor for sektor.

Kommissionen delar den ansvarsfrihetsbeviljande myndighetens synpunkter pa principerna

och malen i resolutionen. Med tanke pa de nya arrangemangen for disciplinnamnden kommer
kommissionen emellertid att halla fast vid sitt forslag i vitboken.

V/ Policy for information till den myndighet som beviljar ansvarsfrihet

Under forfarandet for bevillande av ansvarsfrinet foljde kommissionen till fullo
skyldigheterna i fordraget och forsag parlamentet med en mangd detaljerad information som
gjorde det mojligt for parlamentet att agera i egenskap av den myndighet som beviljar
ansvarsfrihet.

Kommissionen har forbattrat sina rapporteringsmetoder. Parlamentet far varje vecka siffror
over budgetgenomforandet. Det kommer att fa information om kommissionens revisioner via
arsrapporterna fran internrevisionstjansten och OLAF. Tack vare utvecklingen av verktyg for
revision, utvardering, kontroll och rapportering kommer kommissionen att kunna ge mer
detaljerad information.

Det &ar fortfarande mycket viktigt att se till att konfidentialiten respekteras och att
overlamnandet gar korrekt till999 ars forfarande for beviljande av ansvarsfrinet visade att
ramavtalet utgor en effektiv och tillfredsstallande ram for samarbete mellan kommissionen
och parlamentet.

VI/ Slutsatser

Kommissionen vill slutligen betona att mycket har gjorts under den begrénsade tidsperioden
mellan beslutet om ansvarsfrinet och publiceringen av denna rapport. Det star dock klart att
det kommer att ta mycket langre tid att tillmotesga vissa av parlamentets krav: reformer,
utredningar och férandringar av forvaltningssystemen maste noggrant studeras och forberedas
for att fA sa positiv effekt som moijligt under de kommande aren. Detta galler bland annat for
forandringar i de befintliga avtalsbestdmmelserna inom forskningspolitiken, omplacering av
personal inom omradet for externa atgarder och, mer allmant, det fullstandiga genomférandet
av kommissionens reformprocess. Kommissionen framhaller dock aterigen att uppféljningen
av beslutet om ansvarsfrihet inte avslutas i och med denna rapport, eftersom frdgan om en
forbattring av forvaltningen av EU-medel kraver standiga arbetsinsatser.

Enligt kommissionen ar forfarandet for beviljande av ansvarsfrihet en viktig del av processen
for att forbattra kommissionens finansiella forvaltning. Darfér har kommissionen noggrant
studerat parlamentets rekommendationer. Detta dokument visar att det finns en bred enighet
om de huvudsakliga principerna och malen och aven om de atgarder som maste vidtas for att
uppna dem. De har redan gett positiva resultat och reformprocessen kommer att fortsatta i
denna riktning.



2. EUROPAPARLAMENTETS BESLUT OM AVSLUTANDE AV RAKENSKAPERNA FOR
GENOMFORANDET AV EUROPEISKA UNIONENS ALLMANNA BUDGET FOR
BUDGETARET 1999

Europaparlamentet
1-4. (beskrivning av konton/resurser/utgifter/balansrakning)

5. oroas over det faktum att misslyckandet med att uppratta heltackande bokslut tyder pa
brister i relevant kontroll av uppgifter, i Overvakningen av forvaltningen och i
budgetférfarandena; uppmanar kommissionen att infora ett effektivt bokfringssystem som
gor det mojligt att upptacka anomalier i god tid; uppmanar kommissionen att infora
forfaranden som mojliggor for varje generaldirektorat och delegation att upprétta psovisoriska
samlade bokslut var sjatte manad; noterar att systemet kommer att vara fullstandigt
funktionsdugligt senast 2003, enligt reformprogrammet,

Kommissionens svar pa punkt 5:

Kommissionen har bdrjat inféra ett nytt system for regelbundna uppgiftskontroller. Ett
forsta forsok gjordes med avslutandet av rakenskaperna for ar 2000.

Kvaliteten pa uppgiftsinsamlingen for utarbetandet av inkomst- och utgiftsredovisningen
for ar 2000 var mycket hogre an under tidigare ar. Kommissionen har utfort flera
kontroller av uppgifterna i de enskilda delarna av inkomst- och utgiftsredovisningen for [att
se till att de ar korrekta och sammanh&ngande.

Kommissionen har gett forbattringen av kontrollsystemet for budgetgenomférandet |hog
prioritet. Kommissionen utarbetar fér narvarande foljande for budgetmyndigheten och ¢en
myndighet som beviljar ansvarsfrihet:

« Veckovisa tabeller 6ver budgetgenomforandet baserade pa utanordnarens uppgifter i
elektronisk form. Tabellerna visar det senaste laget i budgetgenomférandet| for
budgetbeslut.

« Manatliga och kvartalsvisa redovisningar av rakenskaperna for genomforandet, Jom
publiceras pa webbplatsen Europa. | kvartalsredovisningen finns ocksa en kortfaftad
analys av de viktigaste frAgorna i samband med genomférandet, jamfért med narmast
foregaende ar.

« Ett manatligt forvarningssystem for jordbruksutgifter.

« Planen for genomforandet av 2001 ars budget, som har utformats i syfte att bli ett
forbattrat forvaltningsverktyg fér kontroll av budgetgenomférandet.

« Den arliga rapporten om finansiell forvaltning, som innehaller en ingdende analys fav
budgetgenomforandet med tonvikt pa budgetutfallet. Av rapporten framgar vad $om
uppnatts jamfért med planen och antagandena nar budgeten antogs.




« Den arliga ekonomiska rapporten, som innehaller en Oversikt éver gemenskapens
finansiering med tonvikt pa vad som uppnatts med utgifter fran EU-budgeten.| |
rapporten framhalls ocksa specifika prioriterade atgarder.

Kommissionen kommer att 6vervaga om varje generaldirektorat skall uppréatta fullstandiga
finansieringsoversikter som en del av atgard 82 (generaldirektérernas forklaring i den
arliga verksamhetsrapporten) i vitboken om reformen av kommissionen.

6. paminner om att revisionsratten i sin revisionsforklaring anser att berakningarna pa ett
tillforlitligt satt aterspeglar gemenskapens inkomster och utgifter och balansrakningen i slutet
av aret, men har, som foregaende ar, uttryckt reservationer angaende de féljder en rad fel och
bristfalligheter far pa den konsoliderade inkomst- och utgiftsredovisningen, inklusive

(a) en undervardering av anlaggningstillgangarna pa netto cirka 240 miljoner euro, eftersom
det inte inkluderats byggnader som tillhér Europaparlamentet och EG-domstolen samt pa
grund av inkonsekvens i hanteringen av avskrivningar mellan, och till och med inom, olika
generaldirektorat inom kommissionen,

(b) en undervardering av kortfristiga fordringar fran medlemsstaterna inom omradet egna
medel och EUGFJ-garanti-galdenérer,

(c) en vasentlig undervardering av ovriga fordringar, i huvudsak belopp som utbetalats till
olika myndigheter som agerade som mellanhander men som &annu inte har dverforts till de
slutliga mottagarna,

(d) en inkorrekt och otillracklig redovisning auppgifter om forskottsutbetalningar och
betalningar a conto fram till den 31 december 1999, detta till f6ljd av inkorrekt registrering
fran utanordnarnas sida och tekniska problem i samband med inférandet av Sincom2,

(e) en undervardering av ataganden pa ungefar 2 600 miljoner euro,

(f) en overvardering av utestdende ataganden pa ungefar 940 miljoner euro, eftersom de
kvarstar pa kontona trots att inga fler utbetalningar behdver goras, vilket beror pa att
Overvakningen vid ett flertal avdelningar inom kommissionen ar bristfallig,

(g) en 6vervardering av potentiella fordringar,

Kommissionens svar pa punkt 6:

(a) De tva byggnaderna i fraga togs med pa tillgangssidan i balansrakningen per den
31.12.2000. Innan dess fanns de med i bilagan till balansrakningen.

For att harmonisera varderingsreglerna och redovisningsmetoderna antog kommissignen
den 29 december 2000 forordning (EG) nr 2909/2000 om bokféring och redovisning av
Europeiska gemenskapernas icke-finansiella anlaggningstillgdngar som géller fér samtliga
EU-institutioner. Kommissionen har ocksa utarbetat en handbok for redovisning qch

konsolidering. Institutionernas finansieringsoversikter gérs nu pa ett enhetligt satt.

Nar budgetar 2000 hade avslutats gjorde samtliga institutioner avsattningar [for
avskrivningar.
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(b) Nar det galler traditionella egna medel kan kommissionen for narvarande inte ge 1

exakta siffror for kortfristiga fordringar pa grund av osékerheten om huruvida de kommier

att kunna atervinnas.

| enlighet med redovisningsprincipen om forsiktighet har kommissionen infort en 1(
procentig avsattning for osakra fordringar. Den har inte tillampat nagon férmoda
atervinningsgrad pa grund av brist pa information.

For att kunna ge en mer realistisk bedémning av de kortfristiga fordringarna fér 2000 h
vardekorrigeringen beraknats pa grundval av atervinningsstatistik fran tidigare ar d
faststallts till 63 %.

For att forbattra varderingen av obetalda egna medel har kommissionen lagt fram
forslag till andring av forordning (EEG, Euratom) nr 1552/89 for att strama up
medlemsstaternas forfarande for att avskriva ej atervinningsbara belopp.

Det ar lika svart att uppskatta fordringar for eftersom det hittills inte har funnits nagn
forordningar med krav pa att medlemsstaterna skall lamna information ¢
atervinningsmojligheter. For 1999 till exempel inférdes en 100-procentig vardekorriger
for osakra fordringar pa tillgdngssidan i balansrakningen som ett avdrag fran vardet
fordringarna. For 2000 har vardekorrigeringen for osakra fordringar beraknats [
grundval av den information som |dmnats av medlemsstaterna samt den som framko
vid kontroller.

Enligt kommissionens forordning (EG) nr 2761/99 skall medlemsstaterna fran och n
2001 lamna uppgifter till kommissionen var sjatte manad om de fordringsbelopp
sannolikt aldrig kommer att kunna atervinnas (aven om rattsliga forfaranden f
atervinning fortfarande pagar). Pa sa satt gar det att géra en mer korrekt bedémning
fordringarna.

(c) For att forbattra den tillgangliga informationen om finansiella mellanhander utfbrdr
t fa

kommissionen en genomgang bland de olika generaldirektoraten under 2000 for a
fram forteckningar Over alla dem som forvaltar medlen. Tack vare detta

forskottsbeloppet fran budgeten som betalats till offentliga eller privata mellanhander
som inforts pa tillgangssidan i balansrakningen mer komplett an tidigare ar.

Genomgangen av de finansiella mellanhanderna kommer att goras varje ar.

(d) I forslaget till omarbetning av budgetférordningen klargér kommissionen de meto
som anvands for olika typer av betalningar.

(e) Det galler framforallt ataganden fran strukturfonderna. Skalet till undervarderingen
2 600 miljoner euro ar att 1999 var det sista aret av programperioden (1994-1999
strukturatgarder. Kommissionen hann inte inga atagandena i slutet av 1999 och tvingg
darfor skjuta pa anslagen for att de skulle 6verensstamma med de belopp som fastst
vid toppmaétet i Edinburgh. Detta berodde till stor del pa férseningar i medlemsstatel
programplanering.

Detta var en klar engangsforeteelse.
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() Kommissionen haller ett vakande ¢6ga pa de utestdende atagandena genor ett
permanent dvervakningsprogram i alla generaldirektorat for att se till att det faststal|da

beloppet motsvarar géallande rattsliga forpliktelser. Den 20 november 2000 lade
kommissionen fram en rapport om en strategi for utestdende ataganden.

Det bor emellertid betonas att vissa ataganden maste behallas i flera ar av rattsliga|skal
(rattsliga forfaranden osv.).

For att forbattra informationen om denna fraga innehaller kommissionens oversikt oyer
ataganden utanfor balansrakningen en lagesrapport om de utestdende atagandena [samt
dess kommentarer om utvecklingen.

(9) I beslut C(2000) 1992 av den 14 juli 2000 (med regler for utformningen av de tabgller
med uppgifter om EUGFJ-garantisektionen som skall dverlamnas) skiljs mellan belppp
som skall atervinnas till folid av oegentligheter och bedrageri (férordning (EEG) hr
595/91) och dvriga fordringar. Uppgifterna ar till hjalp for att undvika dubbel bokforing
och darmed overvardering av potentiella fordringar. Aven om beslutet inte borjade
tillampas férran den 1 januari 2001 skickade vissa medlemsstaterna in uppgifter for 20Q0. |
finansieringséversikten for 2000 var det endast mdjligt att undvika dubbel bokféring for
dessa medlemsstater.

7. godkanner avslutandet av rékenskaperna for genomforandet av den allmanna budgeten for
budgetaret 1999.
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3. EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION INNEHALLANDE DE ANMARKNINGAR SOM
UTGOR EN INTEGRERAD BESTANDSDEL AV BESLUTET OM ANSVARSFRIHET FOR
GENOMFORANDET AV  EUROPEISKA UNIONENS ALLMANNA BUDGET FOR
BUDGETARET 1999

3.1. Tillgang till information

1. Parlamentet beklagar att kommissionen fortfarande efter det att ramavtalet ingatts inte
Oversant vissa upplysningar och dokument som den ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten
begart; bekraftar pa nytt punkt 26.b i sin resolution av den 19 januari 2000 innehallande de
iakttagelser som ingar i beslutet att bevilja kommissionen ansvarsfrihet for genomférandet av
Europeiska unionens allmanna budget for budgetaret 1997, i vilken parlamentet framhaller att
det skall ha minst lika stor tillgang till kommissionens dokument som revisionsratten;
paminner om att parlamentet har respekterat ramavtalet nar det har begart information fran
kommissionen trots att reglerna

I. ar mycket O6ppna for tolkningar, i synnerhet huruvida en handling skall beddmas som
konfidentiell eller ej,

ii. kan orsaka onddiga férseningar, till exempel dverféringen av handlingar den 16 februari
2001 efter att frageformularet 6verlamnats den 5 december 2000,

begar i ljuset av dessa erfarenheter att ramavtalet ses dver och att féljande grundprinciper
maste galla i samband med detta:

a) bekraftelse av alla parlamentsledamoéters ratt att av kommissionen i enlighet med artikel
197 i EG-fordraget i forekommande fall begara och erhalla &@ven sekretessbelagda
upplysningar,

b) oinskrankt tillampning av bestammelserna i bilaga VIl i arbetsordningen om behandling av
sekretessbelagda handlingar, vilket ger alla utskottsledamoéter rétt att granska sekretessbelagda
handlingar,

c) oversandande av fullstandiga originalhandlingar utan att nagot forst forandrats eller dolts i
dessa,

Kommissionens svar pa punkt 1:

Ramavtalet, som ingicks den 5 juli 2000, anvandes for forsta gangen vid 1999| ars
forfarande for beviljande av ansvarsfrinet. Kommissionen bemddade sig om att tillarppa
avtalet fullstdndigt och troget under detta forfarande. Artikel 4 i bilaga Ill i ramavtalg
innehaller det sarskilda forfarande som skall tillampas vid dess eventuella andring. EG-
domstolen behandlar fér narvarande ett arende rérande avtalet. Enligt kommissionen |har
ramavtalet visat sig vara en effektiv mekanism. En av fordelarna ar att parlamentet pa detta
satt far konfidentiell och annan information.

~—+

2. paminner kommissionen om artikel 80 i budgetférordningen, enligt vilken kommissionen i

sin ekonomiska redovisning maste lamna upplysningar huruvida de principer om sund
ekonomisk forvaltning som anges i artikel 2 i budgetférordningen faktiskt efterlevts; beklagar
att detta for budgetkontrollen centrala dokument for budgetaret 1999 innehaller mycket
ofullstandiga uppgifter och endast finns tillganglig pa ett sprak; uppmanar kommissionen att
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for budgetaret 2000 lagga fram en fullstandig analys som tacker alla budgetposter och som ar
tillganglig pa samtliga officiella sprak,

Kommissionens svar pa punkt 2:

Analysen av den finansiella forvaltningen for 2000 har gjorts enligt principerna i artikel 2 i
budgetforordningen: den innehaller en jamforelse mellan det forvantade och det faktigka
finansierings- och resultatgenomférandet for alla budgetrubriker och uppfyller darmged
kravet pa att "kvantifierade mal maste stallas upp och deras forverkligande Gvervakas".
Med tanke pa att budgeten nu innehaller omkring 1 200 rubriker och i enlighet med
principen om kostnadseffektivitet anser kommissionen inte att det ar nddvandigt att ge en
utforlig rapport om varje budgetrubrik, oavsett dess betydelse. | enlighet med
revisionsrattens iakttagelse om att anmarkningarnas omfattning skall éterspigla
budgetrubrikens relativa betydelse har kommissionen i stallet i 2000 ars rapport om|den
finansiella forvaltningen valt att noggrant analysera rubriker vars anslag dverskrider EO
miljoner euro eller som &ar sarskilt viktiga eller intressanta. Tyngdpunkten har lagts vid gtt
ta fram ett dokument som &r hanterligt i fraiga om arbetsboérda och méangd av uppgifter.
Med tanke pa tidsramen och dokumentets storlek (6ver 400 sidor detaljerad analys) vdr det
endast majligt att ge ut det i en enda version.

3.2. Revisionsforklaring

3. ifrdgasatter nyttan av den allmanna revisionsforklaringen for 1999 sa lange som
sifferuppgifter inte lamnas; noterar att revisionsratten, vilken lagger ner avsevarda resurser
fran bade revisorer och de organ dar revision sker, inte har offentliggjort uppgifter om
frekvensen vasentliga och formella fel under de senaste aren, nagot som skulle ge parlamentet
mojlighet att bedéma om kommissionens fGrvaltning av unionens budget har varit
framgangsrik eller inte, och

i. erinrar om att den totala frekvensen véasentliga fel i unionens budget rapporterades vara 4,0
procent for 1994, 5,9 procent for 1995 och 5,4 procent for 1996, och att siffror for
efterfoljande ar inte har offentliggjorts,

ii. noterar emellertid att uppgifterna for jordbrukssektorn, som for forsta gangen
tillhandahallits av den behdrige kommissionsledamoten, vilken ansvarar for utgifter till ett
belopp av 39,5 miljarder euro eller 47 procent av budgeten, uppgick till 2,52 procent for 1995,
3,78 procent for 1996, 1,94 procent for 1997, 3,29 procent for 1998 och 3,06 procent for
1999, och var patagligt lagre an den allmanna felfrekvensen,

iii. noterar att de medel som forvaltas av andra generaldirektorat, i synnerhet de som forvaltas
tillsammans med medlemsstater, som helhet &ar bekraftade med mycket hogre felfrekvenser;
uppmanar de 6vriga kommissionsledamoterna att informera parlamentet om de arliga
felfrekvenserna inom sina respektive ansvarighetsomraden sedan 1994, och i framtiden,

iv. valkomnar revisionsrattens villighet att genomfora sektoriella beddmningar som ett férsta
steg mot tydligare och exaktare bedémningar av graden av anslagsutnyttjande men insisterar
pa att revisionsratten andrar sina metoder i riktning mot en kvantifiering av felfrekvensen och
en specificering av sina resultat fran granskningarna i samband med revisionsforklaringen pa
bade geografisk och sektoriell basis; rekommenderar, om det ar nédvandigt, att revisionsratten
faststéller de extra resurser i personal och ekonomiska medel som kravs f6r att kunna lamna
dessa uppgifter,
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V. uppmanar revisionsratten att férvandla revisionsforklaringen till ett instrument som gor det
mojligt for de ansvarsbevillande och budgetansvariga myndigheterna att jamféra och
Overvaka framsteg inom ekonomisk férvaltning,

vi. upprepar punkt 1 a i sin resolution av den 13 april 2000 om uppskjutandet av beslutet om
ansvarsfrinet for kommissionen for genomférandet av Europeiska unionens allmadnna budget
for budgetaret 1998, namligen att kommissionen skall forplikta sig att avsevart minska
felfrekvensen pa mer an 5 procent; begar att denna minskning skall goras tillsammans med
medlemsstaterna, pa grundval av en metod som revisionsratten, budgetmyndigheten och
kommissionen skall diskutera fram; uppmanar kommissionen att se till att den nar fram till en
positiv revisionsforklaring senast for budgetaret 2003,

Kommissionens svar pa punkt 3:

(i) Revisionsforklaringen utformas av revisionsratten. Revisionsréatten har fortlopande
forsokt forbattra utformningen av forklaringen och beslutade for nagra ar sedan att En
beskrivande revisionsforklaring utgjorde den effektivaste kommunikationsmetoden. Pen
beskrivande revisionsforklaringen ar ett allméant utlatande om kommissionens verksanlhet;
i den relevanta bestammelsen i EG-fordraget, artikel 248, foreskrivs ingen detaljgrad
uppdelning pa generaldirektorat. Kommissionen kan darfor varken ge felfrekvens eller
detaljer om varje generaldirektorat for de fyra revisionsforklaringar som revisionsratien
avger varje ar om rakenskapernas tillforlitighet samt lagligheten och korrektheten Hos
inkomster, ataganden och utbetalningar. Endast revisionsforklaringen om utbetalningar
var negativ.

(vi) Kommissionen har slagit fast att den "kommer att goéra allt som star i dess makt for| att
forbattra revisionsforklaringen sa snabbt som majligt" och upprepar detta atagande. For
att uppna en hallbar och langsiktig forbattring av revisionsforklaringen kravs en
forbattring av kommissionens och medlemsstaternas kontrollsystem samt nédvandiga
resurser for uppgiften. Reformen av kommissionen som inleddes under forsta halvaret
2000 omfattar dessa tvd omraden. De finansiella funktionerna i de enskijda
generaldirektoraten har till exempel starkts. Den centrala finanstjansten har upprattats,
liksom en revisionsfunktion inom generaldirektoraten, internrevisionstjansten.
Omarbetningen av budgetférordningen framskrider.

3.3. Radet
4. (Radet:)
3.4. Medlemsstater

5. erinrar om att 6ver 80 procent av EU:s budget forvaltas av medlemsstaterna,
i. uppmanar de medlemsstater som fortfarande inte ratificerat 1995 ars konvention om skydd

av gemenskapens ekonomiska intressen, det vill sdga Belgien, Irland och Luxemburg, att gora
detta sa snart som moijligt,
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ii. noterar att revisionsratten, i sina svar av den 26 januari 2001 pa fragorna i frageformularet
fran den ansvarsfrihetsbeviliande myndigheten, anger att den i sin arsrapport kritiserar
foljande medlemsstater:

Qemensam Struktur-
Medlemsstat TOTALT Egna mede| jordbruks- fonderna
politik
Grekland 16 1 15
ungarike 15 3 N
Spanien 15 1 14
ltalien 10 2 8
Frankrike 8 2 6
Tyskland 8 3 5
Portugal 8 2 6
Osterrike 7 1 6
Irland 6 1 2 3
finderna 5 i °
Belgien 3 2 1
Finland 3 1 2
Danmark 2 2
Sverige 2 2
Luxemburg 2 1 1

iii. forvanar sig over att de uppgifter avseende bedragerier och oriktigheter som lamnats av
medlemsstaterna som helhet &r mycket lagre an de felfrekvenser som faststalldes av
revisionsratten vid de sektoriella revisionsforklaringarna; noterar att de uppgifter som lamnats
av medlemsstaterna kan ge en forvrangd bild pa grund av skillnader i definitioner och
metoder som anvands av revisionsratten och medlemsstaterna; uppmanar den
ansvarsfrinetsbeviljande myndigheten att undersdka detta,

iv. Egna medel

a) erinrar om att medlemsstaterna rapporterade om oriktigheter och bedragerier motsvarande
266,1 miljoner euro, det vill saga 1,92 procent av budgeten for de egna medlen, som uppgar
till 13,8 miljarder euro (forordning (EEG, Euratom) nr 1552/89); konstaterar att av ett totalt

belopp pa 214,8 miljoner euro, som av medlemsstaterna rapporterades motsvara oriktigheter,

16



upptacktes 48,7 procent av Forenade kungariket, och av ett totalt belopp pa 51,3 miljoner
euro, som av medlemsstaterna rapporterades motsvara bedrégerier, upptacktes 76,8 procent av
Tyskland,

b) papekar att fyra medlemsstater, det vill sédga Irland, Luxemburg, Portugal och Férenade
kungariket inte rapporterat om nagot fall av bedrageri i samband med uppbdrden av de
traditionella egna medlen,

c) uppmanar kommissionen att undersokajligideten av att ta fram ett forfarande for
finansiella korrigeringar for de egna medlen utifran det system for avslutning av
rakenskaperna som anvands for garantisektionen vid EUGFJ,

Kommissionens svar pa punkt 5 (iv):

(a) och (b) Liksom kommissionen tidigare har noterat tolkas begreppet bedrageri inte glltid
enhetligt av de olika behériga myndigheterna i medlemsstaterna. Detta beror till stor dgl pa
att samtliga medlemsstater annu inte har ratificerat den konvention som ger en konsekyvent
tolkning. | vissa medlemsstater kan en Overtradelse av en gemenskapsbestammelse endast
betraktas som bedrageri efter ett definitivt avgoérande i domstol medan myndigheter i apdra
lander gor denna klassificering sjalva under sina utredningar.

(c) Innan kommissionen foreslog en andring av férordning nr 1552/89 (nu nr 1150/20(0)
1997 undersOkte den olika satt att gora "avskrivningsforfarandet”(artikel 17(2)| i
forordning nr 1150/2000) mer Oppet och effektivt. Mogjligheten att infora ett
"avslutningssystem" granskades ocksa. Slutsatsen blev att ett sadant tillvagagangssatt
skulle bli ohanterligt for de traditionella egna medlen eftersom man, i motsats il
situationen for EUGFJ, inte kanner till det totala antalet och omfattningen av de
underliggande transaktionerna. Kommissionen har darfor foreslagit en enklare 16sning

som innebar att medlemsstaterna till kommissionen maste rapportera alla fall 6ver 10 {000
euro dar atervinningen misslyckats under de senaste 5 aren. Om en medlemsstat har Qrustit
i omsorg under atervinningsforfarandet skall den hallas ekonomiskt ansvarig. Forslaget

(KOM (97) 343 slutlig) granskas fortfarande av radet.

v. EUGFJ - garantisektionen

a) erinrar om att medlemsstaterna rapporterade om oriktigheter och bedragerier motsvarande
232,1 miljoner euro, det vill sdga 0,59 procent av budgeten for garantisektionen vid EUGFJ,
som uppgar till 39,5 miljarder euro (forordning (EEG) nr 595/91); konstaterar att av ett totalt
belopp pa 116,5 miljoner euro, som av medlemsstaterna rapporterades motsvara oriktigheter,
upptéacktes 70 procent av Tyskland, Spanien och ltalien, och av ett totalt belopp pa 115,5
miljoner euro, som av medlemsstaterna rapporterades motsvara bedragerier, upptacktes 78
procent av Tyskland, Frankrike och Italien,

b) papekar att tvd medlemsstater, Grekland och Finland, inte rapporterat om nagot fall av
bedrageri i samband med den gemensamma jordbrukspolitiken,

c) beklagar att en medlemsstat, Danmark, den 1 februari 2001 hade byggt upp en som det
verkar alltfér hog niva, motsvarande 2,2 miljarder danska kronor (cirka 300 miljoner euro),
som garantier for exportbidrag, av vilka 6 miljoner danska kronor (cirka 800 000 euro)
deponerades av foretag for fem ar sedan; yrkar pa att kommissionen och revisionsratten
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tillsammans genomfér en revision av hur det danska ministeriet for livsmedel, fiskeri och
jordbrukshandel hanterar exportbidragen,

d) beklagar att Italien, i sina jordbrukares stélle, betalat den héga avgift som palagts till foljd
av att jordbrukarna oOverskridit mjolkkvoten, och att landet déarigenom snedvridit
konkurrensen inom unionen; anser det vara mycket viktigt att ett [Ampligt regelverk uppréattas
som gor det mojligt att paféra sanktioner pa medlemsstater vars forvaltning av
mjolkkvotssystemet ar bristfallig; uppmanar kommissionen att pa ett omfattande satt
understka pastdendena om att skummijolkspulver som subventionerats av gemenskapen
vidareforadlas som farsk mjélk,

e) beklagar att Grekland inte uppréttat ett register 6ver vingardarna trots att landet sedan 1992
ar rattsligt skyldigt att gora detta; beklagar att kommissionen standigt misslyckats med att
inratta ett effektivt specialiserat kontrollorgan for vinsektorn trots bade revisionsrattens och
parlamentets upprepade krav om detta; kraver att villkoren for tilldelning av extra
personalresurser for kommissionen inom ramen for budgeten for 2002 skall inbegripa
specifika och kontrollerbara atgarder for det berérda organets verksamhet,

f) uppmanar kommissionen att utvidga den period for avslutande av rdkenskaperna under
vilken aterbetalningskrav kan goéras fran nuvarande 24 manader till 36 manader, att se dver
medlemskapet i forlikningsorganet och lagga fram ett forslag till en rattslig grund som gor det
mojligt for kommissionen att tillampa successivt forhdjda finansiella korrigeringar pa
medlemsstaterna for aterkommande brister i kontrollsystemen, inbegripet for forseningar med
att infora ett integrerat administrations- och kontrollsystem (IACS),

Kommissionens svar pa punkt 5 (V) c.:

Kommissionen har utfort en revision av forvaltningen av forskott och garantier hos (et
danska direktoratet for livsmedel, fiskeri och jordbrukshandel som ett led i en europg¢isk
utredning i detta &mne.

Forskott for exportbidrag betalas endast om det finns en acceptabel garanti. Garantin
frislapps efter det att relevant dokumentation har inkommit. Nar det galler differentiergde
bidrag har exportdren upp till 12 manader pa sig att 6verlamna bevis pa att exporten anjant
och Overgatt till fri omsattning i tredje land. Sddana bevis kan dock 6verlamnas upp till|18
manader efter exportdatum, men da minskas exportbidraget med 15 %. Perioden|kan
forlangas i val motiverade fall. Export till Ryssland &r for narvarande omgardad pv
ytterligare krav och dessa exportorer har darfor upp till tva ar pa sig att éverlamna [det
nddvandiga ankomstbeviset.

| ett stort exportland som Danmark ar det darfor inte férvanande att direktorafet
permanent innehar ett betydande garantibelopp. Kommissionen har emellertid slagit|fast
att efterslapningen av icke frislappta garantier har natt en oacceptabel niva. Det megfor
extra kostnader for exportérerna och potentiella risker fér EUGFJ om atervinningen sker
sent eller inte alls.
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| maj 2000 upprattade direktoratet en handlingsplan for att komma till ratta méd
efterslapningen, efter patryckningar frAn kommissionen. Planen omfattade 22 000 &rer{den

fran tiden fore 1 mars 1999 med garantier for 740 miljoner danska kronor. Den 30 af
2001 hade siffran minskat till 2 400 &renden med garantier for 99 miljoner danska kron
Den 13 juni var siffran 70 miljoner. Enligt planen skall efterslapningen ha hamtats upy
slutet av 2001.

Aven om vissa atervinningar har gjorts senare 4n nédvandigt har kommissionen inte fut
nagot bevis pa att direktoratet misslyckats med att genomféra de atervinningar som kr
lagstiftningen. Kommissionen valkomnar de atgarder som direktoratet redan har vidt
for att komma till ratta med problemet.

Kommissionen kommer att utféra en uppféljningsrevision for att kontrollera §
direktoratets ataganden faktiskt har foljts och att problemet slutligen har I6sts.

Kommissionens svar pa punkt 5 (v) d:
Mijolkkvoter

Kommissionen har inlett Overtradelseforfaranden (pagaende) mot lItalien (motive
yttrande 97/2228) och Spanien (motiverat yttrande 97/2227) for felaktig tillampning
mjolkkvotssystemet och underlatenhet att ta ut avgiften. Problemen i Italien har behand
i en rapport fran en italiensk utredningskommitté. Kommissionen har vidtagit grundli
och ihadllande atgarder och kommer att fortsatta atervinningen aven om den medgel
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Kommissionen haller med om att mjolkkvotssystemet annu inte har genomforts fullt
ltalien eftersom det fortfarande finns problem med att ta ut tillaggsavgiften. Man ma
dock skilja mellan féljande skal till att avgiften inte tas ut i Italien: dverklaganden 3
avgiften till nationella domstolar, felaktig kompensation mellan leveranskvoter ¢
direktforsaljning och ytterligare avgifter som inte tagits ut. De sista tva skalen
anledningen till att overtradelseférfarandet mot Italien fortfarande pagar (motiver
yttrande 97/2228). Aven om uttagen av avgifter fortfarande &r otillfredsstéllande i Ital
medger kommissionen att det gjorts stora forbattringar. Italien har genomfort relat
effektiva kontrollatgarder retroaktivt fran regleringsar 1995/96. Det stora problemet nj
bristande uttag av avgifter kvarstar dock.

Kommissionen har gjort stora anstrangningar for att tvinga fram betalning av avgifte
Kommissionen kan enligt géllande lagstiftning minska forskotten om avgiften inte bets
inom den utsatta tidsfristen. For de flesta medlemsstater behdvs ingen eller endast en
finansiell korrigering vid beslutet om avslutande av rékenskaperna. Fram till 19
minskades forskotten for fyra medlemsstater: Grekland, Spanien, Italien och Foren
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kungariket. | fallet med Férenade kungsriket géllde minskningen bara sma belopp, vilket

visar att systemet tillampas korrekt inom EU.

Forandringar i kvotbestammelserna har emellertid foreslagits och inforts i den nyliga

revideringen av tillampningsférordningen for kvoter. Detta for att starka ba
kommissionens och medlemsstaternas befogenheter i fraga om paféljder (inom rame
kommissionens befogenheter enligt radets férordning nr 3950/92. | férordningen foresk
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att det enda insamlade belopp som far tillféras gemenskapsbudgeten om de natidnella

kvoterna Overskrids ar tillaggsavgiften (och ranta pa forsenad betalning av avgiftg
Ekonomiska pafoljder tillhér alltsa inte denna kategori. Den nya férordningen komm
sannolikt att antas och offentliggdras i slutet av juli.

Skummjolkspulver

Alla seriosa pastaenden om att skummijolkspulver har foradlats till farsk mjolk
gemenskapsbudgetens bekostnad kommer att undersokas.

Kommissionens svar pa punkt 5 (v) (e):

Kommissionen kan endast konstatera att Grekland har droéjt med att inratta
vinodlingsregister. Man maste dock paminna om att registret skulle vara infért forst den
december 2000, eftersom radet beslutat om flera uppskov. Grekland hade inte gjort 1
patagliga framsteg vid detta slutdatum. Kommissionen anser visserligen att medlemsg
ar skyldig att inrdtta registret aven efter slutdatumet i den férordning som sky
mojliggora en samfinansiering av gemenskapen, men ar allvarligt oroad 6ver férsenin
eftersom registret enligt den nya reformen av vinsektorn (som tradde i kraft i augusti 2(

ar ett centralt hjalpmedel for kunskap om och kontroll av vinproduktionskapacitete

Kommissionen ar allvarligt oroad 6ver att det saknas ett vinodlingsregister i Grekland
kommer att vidta lampliga atgarder i samband med forfarandet for avslut
rakenskaperna.

Det stammer att kommissionen inte kan bemanna det specialiserade kontrollorganet
de tjanster som ursprungligen foreslogs av parlamentet 1996 och som byggds
domstolens anmarkningar. Med tanke pa antalet tillgangliga tjanster och vinsekto
relativa budgetmassiga betydelse gavs prioritet till ett fullstandigt avslut av rakenskapsg
inklusive vinsektorns utgifter. Detta var ocksa en konsekvens av parlamentets begara
att ansla 15 ytterligare tjanster till avslut av rakenskaper i allméanhet (vilket gjorts under
senaste aren), som ocksa ligger pa det specialiserade kontrollorganets ansvar. Av
tjansterna var en vikt for det specialiserade kontrollorganet for vin. Det skall och
understrykas att organet upprattades genom férordning nr 2048/89 efter flera bedrager
(med bade finansiella och halsomassiga risker) som ledde till allvarliga stérningar in
vinsektorn bade under 1985 och 1986. Under de senaste aren har kommissionen inte f
nagra bevis pa en ovanligt stor risk for vinsektorn som skulle kunna motivera
oproportionerligt stor tilldelning av revisionsresurser.

Nar det galler upprattandet av en sarskild kontrollgrupp foér vinsektorn bor man fo
framhalla att avdelningen for avslut av rakenskaper har i uppdrag att kontrolle
utgifterna. | dess arbets- och uppdragsprogram ingar utredningar som innehaller uppgi
som getts den sarskilda kontrollgruppen. Fran hosten 2001 och framat kommer gruppe
inleda sérskilda utredningar tillsammans med nationella experter vars medverkan

samordning ingar i arbetsprogrammet. Kommissionen kommer inte att begara e
personalresurser for omradet eftersom dessa begransade resurser kan anvandas
effektivt pa annat hall.
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Kommissionens svar pa punkt 5 (v) f.:

Kommissionen ser positivt pa forslaget och utvarderar det for narvarande mot bakgrungl av
erfarenheterna fran den pagaende 24-manadersperioden. Utvarderingen kan leda till ett
forslag till &ndring av den nuvarande férordningen. Den nya sammansattningen (av
forlikningsorganet faststalldes genom kommissionens beslut som tradde i kraft dgn 1
augusti 2001. Tre av de fem medlemmarna var redan knutna till organet som Hogt
kvalificerade experter pa fragor rorande EUGFJ-garantisektionen och de tva nya ar hpgt
kvalificerade experter pa revisionsarbete, enligt besk0D0/649/EGav den 12 oktober 200Q.
Kommissionens meddelande om utnamningarna offentliggjordes i Europeigka
gemenskapernas officiella tidning av den 17 juli 2001 (EGT C 201, 17.7.2001, s. 2)

Kommissionen o6vervager mojligheten att hoja de finansiella korrigeringarna i fall av
aterkommande underskott.

(vi). Strukturfonder

a) erinrar om att medlemsstaterna rapporterade om oriktigheter och bedragerier motsvarande
120,6 miljoner euro, det vill sdga 0,39 procent av budgeten for strukturfonderna, som uppgar
till 30,6 miljarder euro (férordning (EG) nr 1681/94 och 1831/94); konstaterar att av ett totalt
belopp pa 97,3 miljoner euro, som av medlemsstaterna rapporterades motsvara oriktigheter,
upptacktes 64 procent av Italien och Forenade kungariket, och att av ett totalt belopp pa 23,2
miljoner euro, som av medlemsstaterna rapporterades motsvara bedragerier, upptacktes 99
procent av Tyskland, Italien och Férenade kungariket,

b) papekar att nio medlemsstater, det vill saga Belgien, Danmark, Frankrike, Luxemburg,
Nederlanderna, Osterrike, Portugal, Finland och Sverige inte rapporterat om nagot fall av
bedrageri i samband med strukturfonderna,

c) noterar de avsevarda forbattringar som inforts genom radets nya forordning (EG) nr
1260/1999 av den 21 juni 1999 om allmanna bestammelser fér strukturfonderna; raknar med
att kommissionen noga kommer att tillse att denna férordning kommer att tillampas pa ett
fullstandigt satt och att kommissionen i synnerhet kommer att genomfora nddvandiga
finansiella korrigeringar da medlemsstaterna ar ansvariga for oriktigheter; uppmanar
kommissionen att fullt ut tillampa det forfarande for atertagande av ataganden som faststalls i
den férordningen; uppmanar kommissionen att inrétta ett forfarande fér avslutning av
rékenskaperna for strukturfonderna,

Kommissionens svar pa punkt 5. (vi) (a), (b) & (c):

Den 2 mars 2001 utfardade kommissionen férordning nr 438/2001 och nr 448/2001(om
genomfdrandebestammelser till den grundlaggande forordningen om férvaltnings- pch
kontrollsystem samt finansiella korrigeringar. En revision av medlemsstaternas system| har
inletts for att se till att de uppfyller kraven i den nya férordningarna. Enligt férordning ny
448/2001 skall kommissionen hallas informerad om de finansiella korrigeringar som gors

av medlemsstaterna. Kommissionen ar dessutom fast besluten att gora egna korrigerjngar
om nodvandigt, sarskilt i fall av systematiska oegentligheter da korrigeringen kommey| att

grundas pa extrapolering eller ett schablonbelopp. Samtidigt med férordning nr 438/2p01

antog kommissionen interna riktlinjer for korrigeringar som grundar sig pa eft
schablonbelopp.
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Kommissionen har genom strukturfondskommittéerna forklarat for medlemsstaterna i god
tid hur bestammelserna om frigérande av atagande under ar n+2 kommer att genomfdras.

Nar det galler forfarandet for avslutandet av rakenskaperna for EUGFJ-garantisektiongn
anser kommissionen att man genom de nya fdrordningarna for forvaltnings- dch
kontrollsystem och finansiella korrigeringar, tillsammans med riktlinjerna for finansiellp
korrigeringar, redan har overfort de delar av bestammelserna for avslutningsforfaranget
som ar forenliga med strukturfonderna till strukturfondsbestdmmelserna.

Enligt sektorsférordningarna &r medlemssstaterna skyldiga att till kommissionen anmala
fall av bedréageri och oegentligheter som riktas mot gemenskapens budget. Enligt antikel
280 i Amsterdamfordraget ar de ocksa skyldiga att vidta samma atgarder for att bekgmpa
bedragerier som riktas mot gemenskapens ekonomiska intressen, som de vidtar for att
bekéampa bedragerier som riktas mot deras egna ekonomiska intressen. Kommissiong¢n tar
varje tillfalle i akt for att paminna medlemsstaterna om deras rapporteringsskyldighgt i
detta avseende, sarskilt inom ramen for Radgivande kommittén for samordning| av
bedrageribekampningen vars roll skall starkas for att forbattra samarbetet saval mellan
medlemsstaterna sinsemellan som mellan medlemsstaterna och kommissionen. 1999 ars
statistik for strukturatgarderna visar pa en okning saval av antalet fall av bedrageri ¢ch
andra typer av oegentligheter som av beloppen. Detta aterspeglar medlemsstaternas [6kade
anstrangningar for att lamna in formella anmalningar. Den stora skillnaden mellan
medlemsstaterna nar det galler antalet anmalda fall ar dock sldende. Kommissignen
uppmanar fortlopande medlemsstaterna att 6ka sin medvetenhet om de olika typernja av
bedrageri och oegentligheter for att kunna uppna jamnare resultat.

Nar det géaller distinktionen mellan bedragerier och oegentligheter har kommissionen
under 2001 tagit ett intitiativ for att fylla tomrummet pa detta omrade med ett forslag ftill
Europaparlamentets och radets direktiv om straffrattsligt skydd av gemenskapens
ekonomiska intressen. Forslaget innehaller delar fran 1995 ars konvention om skydd av
Europeiska gemenskapernas finansiella intressen, inklusive en definition av bedrageri [och
grovt bedrageri (artikel 3). Kommissionen lade fram forslaget i enlighet med artikel 280 i

fordraget om Europeiska unionen eftersom det i nulaget inte verkade troligt |att

konventionen och dess protokoll skulle ratificeras av samtliga medlemsstater, vilket & ett
grundlaggande villkor for att den skall kunna tillampas inom hela unionen inom gn
overskadlig framtid. Artikel 1.2 i férordning (EG) nr 2988/95 innehaller en definition gv
begreppet oegentlighet.

(d) anser att beloppet for utestdende ataganden i frdga om strukturatgarder och projekt for
transeuropeiska nat fortfarande ar alltfor hogt; kraver att man genast skall lagga fram ett
mellan medlemsstaterna och kommissionen dverenskommet program som avvecklar dessa,
framfor allt nar det galler utestaende ataganden fran tiden fére 1994 inom ramen for
strukturatgarderna; kraver att ingen tidsfrist skall férlangas pa begaran av medlemsstaterna,

Kommissionens svar pa punkt 5. (vi) (d):

Strukturatgarder

Varje strukturfond har en handlingsplan for att minska de utestdende atgandena. Plahen
innehaller kontroller av alla &taganden som ingatts fore 1994 och som skall avslutas fore
2001 ars utgang, med undantag av pagaende rattsliga forfaranden. Om betalningskrav |fran
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medlemsstaterna inte har registrerats kommer de motsvarande atagandena att annuleyas, i
enlighet med férordningen.

De utestaende atagandena har okat i absoluta tal under perioden 1994-1999, vilket 4r en
aterspegling av att budgeten fordubblats under samma period.

De utestdende atagandena for_strukturfonderna har varit i stort sett oforandrade under de
3 senaste aren med tanke pa foérandringarna i budgeten. | slutet av perioden |var
forhallandet mellan de utestaende atagandena och anslagen for perioden foljande: 121 %
for 1998, 136 % for 1999 och 126 % foér 2000, vilket inte innebéar nagon storre skillnad.

Mot bakgrund av dessa siffror, som ror flerariga atgarder i omraden kopplade [till
investeringar for infrastruktur, omstélining och modernisering av produktionssektorn,
utbildning osv, vidhaller kommissionen att mangden utestaende atganden ar normal.
Eftesom de utestdende ataganden fore 1994 for ERUF var for stora vidtogs omfattande
atgarder, vilket ledde till en minskning fran omkring 1,7 miljarder euro under 1999 till 674
miljoner euro i juni 2001. Arbetet for att ytterligare minska dem fortsatter.

Kommissionen arbetar tillsammans med medlemsstaterna pa att kunna slutbetala dessa
program under 2001. Avsikten med den nya forordningen ar att avsluta gamla atagarijden
sa att den andrade rattsliga grunden kommer att leda till en minskning av de utestagnde
atagandena i framtiden.

Det tar tid att minska och avsluta atagandena, dven om arbetet ar intensivt. Beslut| om
atgarder maste baseras pa goda underlag och vara forenliga med forordningarna. De|kan
leda till rattsliga tidsodande atgarder, men kan visa sig nodvandiga for att skydda uniorlens
ekonomiska intressen.

Transeuropeiska néat

For att minska mangden utestdende ataganden har atgarder planerats for att stéarka
forvaltningen av projekt for transeuropeiska natverk: projekt som inte startat inom 2|(ar
kommer till exempel att annulleras (artikel 10 i den nya foérordningen nr 1655/99 om sjod
till transeuropeiska natverk).

Aven om de utestaende atagandena 6kade fran slutet av 1999 till slutet av 2000 (frarf 940
miljoner euro till 1078 miljoner) borde dessa atgarder tillsammans med Okad operftiv
vaksamhet kunna leda till en nettominskning fran 2001.

(vii) uppmanar bestamt medlemsstaterna att folja de kriterier for stodberattigande som
faststalls i de nya forordningarna for att undvika en upprepning av de oriktigheter som
uppdagas varje ar, samt att halla parlamentet underrattat om de atgarder som vidtas av
kommissionen vid oriktigheter i samband med utnyttjandet av Europeiska socialfonden i
medlemsstaterna, framfor allt i

Nederlanderna: Rijnmond-Drechtsteden och Gelderland,
Spanien: Katalonien,

Danmark: Kolding, dar det bor erinras om att de nationella myndigheterna inte rapporterade
arendet till Byran for bedrageribekampning,
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Kommissionens svar pa punkt 5. (vii)

| sin skrivelse till Freddy Blak (nr 0541 av den 28 mars 2001) rapporterade Arna
Diamantopoulou om kommissionens atgarder i &rendena angaende Rijnmgnd-
Drechtsteden och Gelderland samt Katalonien.

* Rijnmond-Drechtsteden och Gelderland: Den 22 juni 2001 anordnade kommissiopen
ett méte med de nederlandska myndigheterna for att ta stallning betraffapde
atervinningen av de felaktigt utbetalade beloppen i samband med anvandningep av
ESF-medel i Nederlanderna. Eftersom den nederlandske socialministern inte |var
beredd att acceptera kommissionens féreslagna aterbetalningsplan (dvs. aterbetglning
av belopp for 1994-1996 fore sommaren 2001 och belopp for 1998 och 1999/2000| efter
det att kontrollerna avslutats) har kommissionen tillampat forfarandet | i
samordningsférordningen (artikel 24 i forordning (EEG) nr 4253/88: minskning,
tillfalligt upphéavande och tillbakadragande av st6d). Kommissionen informerade |de
nederlandska myndigheterna om detta vid motet.

« Katalonien: Ett artikel 24-forfarande har pagatt sedan december 2000 for att tills vidare
dra in alla ESF-medel som tilldelats de tva projektanordnarna i fraga.

« Kolding i Danmark: Kravet pa att rapportera oegentligheter till OLAF diskuterades Vid
det arliga samordningsmotet med de danska kontrollorganen den 21 februari 2001} De
danska myndigheterna skickade sedan en formell rapport till OLAF den 19 juli 20p1.
Arendet utreds fortfarande av de danska polismyndigheterna. Kommissionen fpljer
arendet noga; inga nya utbetalningar for detta projekt kommer att goras innan |de
rattsliga forfarandena i Danmark har avslutats.

(viii) uppmanar de medlemsstater som annu inte gett sina nationella revisionsratter fulla
befogenheter att granska anvandningen av EU-medel, anda ner till den slutliga mottagarnivan,
att gora detta; valkomnar de rapporter som forelagts av den nederlandska revisionsratten och
som resulterat i att nederlandska regeringen vidtagit atgarder,

(ix) konstaterar att revisionsratten i samband med kontrollen av transaktionerna for att utfarda
revisionsforklaringar upptackte oriktiga betalningar motsvarande 418 miljoner euro;
uppmanar kommissionen att aterkrava anslag som felaktigt utbetalts till medlemsstaterna och
att foresla forenklingar av forfarandet vid 6vertradelser for att mojliggéra for medlemsstaterna
att betala schablonbelopp eller viten, till foljd av en dom fran domstolen, om kommissionen
anser att den berérda medlemsstaten har underlatit att uppfylla en skyldighet i enlighet med
fordraget (artikel 228),

Kommissionens svar pa punkt 5. (ix)

Upptackt av oegentligheter och atervinning av medel uppnas via sarskild och releyant
lagstiftning for kommissionens olika verksamhetsomraden. De atgarder som har vidtagits
for de olika sektorerna ar foljande:
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Jordbruk: Garanti - kommissionen tar hansyn till resultaten av revisionsforklaringen

avslutandet av rakenskaperna for EUGFJ-garantisektionen. Nar det géller EUGHK

utvecklingssektionen har alla fall i revisionsforklaringen kontrollerats. Atervinning pag
eller de felaktigt utbetalda beloppen har mottagits. | sarskilt allvarliga fall h
kommissionen inlett Overtradelseforfaranden mot medlemsstaten i fraga.

Regional utveckling: Nar det galler Europeiska regionala utvecklingsfonden fol|
kommissionen upp alla fall av vasentliga betalningsfel som upptackts av domstolen. |
fall pagar ytterligare utredningar med medlemsstaterna fortfarande. Med hjalp
utredningarna kommer kommissionen antingen att kunna samla bevis for att nédvang
korrigeringar har gjorts av de fel som accepterats av medlemsstaterna, eller kunna dr
slutsats i dvriga fall.

Alla felaktigheter som upptacks av domstolen leder inte till att medlemsstaterna aterbe
de utbetalda beloppen. Om ett fel upptacks i ett program som inte ar avslutat, till exen
kan den nya stodberattigande utgiften raknas av mot den icke-stodberattigande.

De kommissionsavdelningar som &r ansvariga for sysselsattningsatgarder féljer nogg
upp alla de vasentliga fel som upptackts av revisionsratten under arbetet med 199
revisionsforklaring. Samtliga fel har rapporterats till de berdrda medlemsstaterna for
relevanta atgarder skall kunna vidtas. Eftersom 1999 var det sista aret un
programperioden 1994-99 kommer de flesta felen att korrigeras som ett le
avslutandeforfarandet for de operativa programmen (2001-2002). Begaran
slutbetalning kommer att justeras for att kunna beakta revisionsrattens iakttagelser
betalningskrav kommer att utfardas, da det ar relevant.

Enligt radets forordning (EG) nr 2236/95 av den 18 september 1995 om allméanna re
for gemenskapens finansiella stéd pa omradet foér transeuropeiska nat s
medlemsstaterna vidta nédvandiga atgarder for att atervinna alla belopp som gatt till sj
pa grund av oegentligheter, inklusive dréjsmalsranta i enlighet med de bestammelser
antagits av kommissionen. Tjansteméan eller andra anstéllda vid kommissionen kan uff
kontroller pa plats, inklusive stickprovskontroller, av projekt som finansieras enligt den
forordning. De far ocksd undersdka kontrollsystem och atgarder som vidtagits au
nationella myndigheterna, som skall informera kommissionen om saddana atgarder.

Kommissionen far begara att den berdrda medlemsstaten utfor kontroll pa plats for
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undersdka om den begdran om betalning som goérs ar riktig. Tjansteman eller andra

anstéallda vid kommissionen far delta i dessa kontroller och skall delta om den berd
medlemsstaten begar det.

Inom administrationen upptacktes tva betalningsfel. Det forsta uppvisade en skillnad
75,50 euro mellan det deklarerade och det korrekta beloppet. Ingen atervinning gjor
eftersom det ansags att artikel 85 i tjansteforeskrifterna inte var tillamplig. Det andra fe
gallde en skillnad pa 3 055, 32 euro for vilka tva betalningskrav upprattades. Den berg
personen betalar tillbaka mellanskillnaden i form av amorteringar. Den 27 juni 2001 v
det utestaende beloppet 1 444,01 euro. Kommissionen fortsatter sina anstrangningar f
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atervinna resterande belopp.
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Pa fiskeomradet upptacktes ett betalningsfel pd 24 191, 87 euro. | sin begaran till
kommissionen om erséattning for utgifter i samband med marin dvervakning under 1999

underlat de grekiska myndigheterna att uppge de belopp som dragits av i form av boter

eller

drojsmalsranta. Dessutom tillampade de ett avdrag pa 0,10 % for vissa betalningar for att
finansiera utvecklingsministeriets driftsutgifter. Under de inledande kontakterna med
kommissionen i detta arende hade de grekiska myndigheterna inga invandningar mot att
beloppen i fraga skulle dras av fran en framtida betalning. | en skrivelse till de grekigka
myndigheterna av den 8 september 2000 angav kommissionen sin standpunkt, som gr den

samma som revisionsrattens. Eftersom de grekiska myndigheterna inte reagerad
kommissionens skrivelser, trots flera paminnelser, utfardades ett betalningskrav de
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mars 2001. Under en kontroll pd platsen i juli 2001 informerades kommissiongns
tlansteman om att de grekiska myndigheterna, till foljd av en feléversattning av dgras
begéaran om ersattning, inte ansag att de behdvde betala tillbaka nagonting. Kommissipnen

kraver att beloppet skall betalas tillbaka.

For att forenkla Overtradelseforfarandet kravs en andring av fordraget. Domstolen har

understrukit kommissionens stora mdjligheter att sjalv bedéoma nar den skall inleda

ett

overtradelseforfarande enligt artikel 228 i fordraget. Kommissionen anvander ocksa andra

specialiserade och effektiva forfaranden for atervinning av medel i fall av stora utgiftgr i

medlemsstaterna (EUGFJ och strukturfonderna). Kommissionen anser darfor inte att
finns nagra starka skal till att andra forfarandet for narvarande.

det

3.5. Revisionsratten

6. (Revisionsratten)

3.6.  Europeiska byran for bedrageribekampning (OLAF)

7. betonar nodvandigheten av att vidta atgarder for att klarlagga OLAF:s informationspolitik,
ett klarlaggande som skall mojliggora att man pa ett rigorést och balanserat satt tar hansyn till

foljande tre krav som i vissa hdnseenden kan vara motstridiga, namligen

i. krav pa 6ppenhet gentemot den ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten,

ii. krav pa sekretess vad betraffar viss information vars spridning skulle kunna skada legitima

materiella eller moraliska intressen,

iii. krav pa respekt for att en atalad skall anses oskyldig innan bevis foreligger om motsatsen

och pa ratten till férsvar for misstéankta fysiska och juridiska personer,
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Kommissionens svar pa punkt 7:

OLAF star fast vid sitt atagande att forse Europaparlamentet med information, en
gallande lagstiftning, om bedrageri och oegentligheter som riktas mot gemenskaj
ekonomiska intressen. Det ar nodvandigt att, & ena sidan, respektera konfidentialiteter
att inte aventyra pagaende utredningar eller skada den lagstadgade ratten till forsvar og
andra sidan, informera parlamentet sa att det kan utféra sina ansvarsfrihetsbeviljar
uppgifter. OLAF har darfor utarbetat ett utkast om sin informationspolitik nar det gallg
bedragerier och oegentligheter som riktas mot gemenskapens ekonomiska intre
Utkastet, som ar ett forsok att uppna bada dessa mal, diskuteras for narvarande i
behoriga kommissionsavdelningen och har dverlamnats till OLAF:s 6vervakningskomm
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8. anser i detta hanseende att det ar absolut nédvandigt att fortsatta diskussionen mellan a ena
sidan OLAF och & andra sidan parlamentets behdriga utskott, budgetkontrollutskottet, for att i
en gemensam 6verenskommelse faststélla exakta, balanserade och tvingande spelregler i detta
arende; ser fram emot att, under de adekvata sekretessvillkor som faststéllts i bilaga VII i
arbetsordningen, fran Europeiska byran for bedrageribekampning, fa de slutliga interna och
externa rapporterna fran kontrollerna av program eller organisationer som faller inom
ansvarsomradet for nedanstaende generaldirektorat; uppmanar Europeiska byran for
bedrageribekdmpning att ange det datum anmaélan togs emot, den totala kostnaden, de
huvudsakliga problem som konstaterats och rekommendationer till kommissionen och/eller

andra parter,

Generaldirektoratet for jordbruk olaglig handel med produkter baserade pa sf

Generaldirektoratet for yttre forbindelser kommissionsdelegationer inbegripet

mor

Washington,
IRELA (Institutet for Europa-Latinamerikafragor)
ACEAL (organisation for samarbete mellan
Europa och Latinamerika)
Kontoret for humanitart bistand ECHOFLIGHT - Afrika
Internationella rodakorsfederationen - fore detta
Jugoslavien
Generaldirektoratet for rattsliga och inrikes fragor Europeiska unionens migrationsforum
Generaldirektoratet for sysselsattning och socjfaropeiska socialfonden i Nederlanderna,

fragor Spanien och Danmark

Generaldirektoratet for

administration

personal oclBerlaymont-byggnaden,
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Kommissionens svar pa punkt 8:

OLAF haller med om att det behovs klara regler fér informationen till parlamentet g

bedragerier och oegentligheter som riktas mot gemenskapens ekonomiska intressen,.

det géller de fall som namns ovan &r den nuvarande standpunkten féljande:
SMOR

Fallet med uppblandat smor ar ett komplext &rende dar kriminella organisationer
inblandade och flera medlemsstater berérs. Utredningarna fortsatter. En bevisupptag
har nyligen avslutats i Italien av de franska myndigheterna i narvaro av utredare fr
OLAF och kommissionsanstallda. Syftet var att faststalla huruvida det finns en risk
folkhalsan pa grundval av de uppgifter som &ar kanda om det uppblandade smg
beskaffenhet och slutproduktens destinationsort. Atervinningsférfaranden pagar for
aktorer som tagit emot slutprodukten. "Svarta listan-férordningen” har tillampats fq
nagra av dessa ekonomiska aktorer.

WASHINGTON

OLAF gor for narvarande en ny granskning av kommissionens interna rapport (¢
delegationen i Washington efter det att kommissionens avdelningar lagt fram rapporte
nytt i augusti. Med tanke pa slutsatserna i rapporten ar det dock inte troligt att OL
inleder en utredning.

Institutet for Europa-Latinamerikafragor (IRELA)

Fallet med IRELA utreds fortfarande av OLAF. Pa grund av &rendets omfattning o
behovet av att intervjua ett stort antal manniskor kommer &rendet inte att kunna avsly
forran om tva-tre manader.

ACEAL
OLAF fortsatter sin utredning om ACEAL.

ECHOFLIGHT

OLAF:s utredning om ECHOFLIGHT avslutades nyligen. Inga fall av bedréageri hag
upptackts och arendet har darfor avskrivits.

EUROPEISKA UNIONENS MIGRATIONSFORUM
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OLAF har avslutat sin utredning om Europeiska unionens migrationsforum och ett arenlde

har 6éverlamnats till det belgiska rattsliga myndigheterna.
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ESF

OLAF foljer noga utvecklingen betraffande Europeiska socialfonden i Nederlanderna qch
ar beredd att bista de nederlandska rattsliga myndigheterna vid behov.

BERLAYMONT

Arbetet med Berlaymont-fallet pagar. Det ar ett komplext d&rende med manga dlika
ansvarsnivaer. OLAF kommer att ge information om resultaten av utredningen.

3.7. Kommissionen

9. férvantar sig att kommissionen lamnar en rapport dver utvecklingen av de arenden som
diskuteras nedan, framfor allt i syfte att avhjélpa de svagheter inom systemen som pavisats
genom dessa arenden,

i. Retroaktivitet och proportionalitet - Flechard-arendet

a) paminner om att det franska foretaget Flechard 1991 gick med pa att transportera 6 750 ton
irlandskt smor till fore detta Sovjetunionen mot en garanti pa 17 617 500 ecu ; framhaller att
efter att GD VI och de irlandska myndigheterna hade genomfort en gemensam tjansteresa till
Polen i maj 1992, drog de slutsatsen att transaktionen var iscensatt som ett bedrageri fran
borjan,

- noterar att kommissionen den 22 juli 1993 antog forordning (EEG) nr 1938/1993 under
vilken garantin skulle sankas till 6 277 500 ecu och tillampas retroaktivt fér Flechard,

- forstar att beslutet att sanka garantin till 3 003 750 ecu antogs under sammantradet den 7
januari 1994 med stéallforetradande chefen for kommissionsordférandens kansli som

ordférande och i narvaro av styrekonomen, generaldirektoren for rattstjansten och direktdren
for EUGFJ,

- framhaller att byran for bedrageribekampning, parlamentets réattstjanst , revisionsratten och
oberoende expertkommittén har ifragasatt den rattsliga grunden for beslutet som fattades av
kommissionen for att sanka straffet till 3 003 750,

b) beklagar att kommissionen fattade ett ad hoc-beslut
- utan tillracklig rattslig grund,
- utan att genomfora en slutlig undersékning om bedrageri,

- utan medverkan fran kommissionskollegiet eller den ansvarige kommissionsledamoten och
pa grundval av ett sammantrade med hdgre tjansteman dar protokollet fran sammantradet har
forsvunnit,

c¢) valkomnar dock att kommissionen har
- erkant, for forsta gangen for parlamentet, att hanteringen av Flechardfallet kan kritiseras,
- erkant att en grundligare utredning borde ha genomférts,

- insett omfattningen av de problem som detta fall riktat stralkastarljuset pa,
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d) uppmanar kommissionen att
- klart och otvetydigt forklara att den inte skulle hantera ett liknande fall pA samma sétt i dag,

- senast i november 2001 lagga fram riktlinjer fdl&mpningen av proportionalitetsprincipen
sasom den lovat ,

- tillse att kollegiet fattar ett formellt beslut i fall som innehaller proportionalitet om man
avser att avsta fran fordringar som oOverstiger 1 miljon euro eller 100 000 euro, om detta
belopp utgbr en minskning som ar stérre an 25 procent,

Kommissionens svar pa punkt 9. (i)

Vid sammantradesperioden i april 2001 gjorde Michaele Schreyer ett klart och entydigt
uttalande om detta &rende. En arbetsgrupp med foretradare for flera avdelningar har
bildats for att tillmotesga parlamentets begaran om att kommissionen skall lagga fljam
riktlinjer for tillampningen av proportionalitetsprincipen. Kommissionen skall enlig
planerna lagga fram ett meddelande om antagandet av dessa riktlinjer. Den komme
detta satt att inom kort faststilla bestdmmelser om ett sékert och 6ppet skyd
gemenskapernas ekonomiska intressen vid skuldeftergifter av proportionalitetsskal.

O~ ~+
e
Q

av

(i) Lin

ifrdgasatter varfor otillrackliga atgarder vidtogs av behériga myndigheter i Spanien trots att
brister i kontrollsystemet rapporterades av kommissionen (Ekonomistyrningen och
Generaldirektoratet for jordbruk) och byran for bedrageribekdmpning; ber byran for
bedrageribekdmpning att utreda liknande regelbrott inom linsektorn i andra medlemsstater;
ber budgetkontrollutskottet att &ven i fortsattningen dvervaka utvecklingen i detta arende;
forvantar sig att kommissionen skall tillampa stranga finansiella korrigeringar pa Spanien och
andra medlemsstater under férfarandet for avslutande av rdkenskaperna; forvantar sig att
kommissionen pa ett adekvat satt skall bestraffa bade linproducenter och foradlingsindustrier
for brott mot gemenskapslagstiftningen,

Kommissionens svar pa punkt 9. (ii)

Pa grundval av slutresultatet av den pagaende OLAF-utredningen och de utredningar fom
utfors av de behériga myndigheterna i Spanien kommer kommissionen att rakna ut vilken
del av utgifterna enligt denna ordning som skall undantas frdn gemenskapsfinansiering.

Kommissionen utreder for narvarande, inom ramen for gemenskapsforordningarna, vilka

de finansiella konsekvenserna kan bli for den berérda medlemsstaten vid fbrfarandeLfb’r
avslutande av rékenskaperna. Ett bilateralt mote mellan kommissionens avdelningar,
OLAF och de spanska myndigheterna har agt rum. Ett beslut om korrigering utarbetas]‘l;br
narvarande. De spanska myndigheterna har i en skrivelse informerats om att alla utgifter
for lin under budgetaren 1996—-2000 ses Over.

De delar som ror Spanien i rapporten om OLAF-utredningen om linsektorn har redpn
overlamnats till Europaparlamentets budgetkontrollutskott. Ytterligare utredningar om
linsektorn i andra medlemsstater i norra och sédra Europa fortsatter.
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iii. Forfalskade mjolkprodukter

Europaparlamentet &r mycket oroat 6ver rapporter om bedragerier med forfalskning av 35 200
ton smor som iscensatts av ett multinationellt organiserat brottssyndikat; paminner om att
gemenskapsstod betalades ut for vad som olagligt forklarades vara smor; uppmuntrar byran
for bedrageribekdmpning att fortsatta att samordna kontroller i ett antal medlemsstater,
inbegripet Italien, Frankrike och Belgien; uppmanar kommissionen att inom forfarandet for
avslutande av rakenskaperna tillampa maximala finansiella korrigeringar sa snart som
resultaten foreligger fran den utredning som genomfors av byran for bedrageribekampning,

Kommissionens svar pa punkt 9. iii)

OLAF fortsatter att samordna de pagaende utredningarna om misstankta oegentligheter
angaende uppblandade smorprodukter (se svaret pa punkt 8). Om det ar relevant komnmer
finansiella korrigeringar att inga i ett beslut om avslut baserat pa resultaten av |de
nationella rattsliga utredningar som utférs med bistand av OLAF. Beslutet kommer |att
fattas i enlighet med det formella férfarandet i artikel 4 (skyldigheter fér medlemsstaterpas
utbetalningsstallen) i férordning (EG) nr 1258/1999 om finansiering av den gemensamma
jordbrukspolitiken.

(iv) Utvidgningen

(a) beklagar, nar det galler stod till den offentliga forvaltningen i sin helhet, bristen pa
strategi, en alltfor allmant hallen definition av malen och det faktum att kandidatlanderna inte
verkar ha férmaga att tillampa, forvalta och kontrollera program for forberedelse infor
anslutningen; valkomnar emellertid forbattringen i vanortsprogrammen,

(b) beklagar, vad betréaffar Phare-programmet, koncentrationen av finansiella beslut till slutet
av aret; konstaterar att kommissionen tvingats genomféra sena betalningar eftersom tillaggs-
och andringsbudgetar antogs i slutet av aret; oroar sig 6ver de finansiella konsekvenser som
detta kan fa for formansmottagarna for programmen eller projekten; forvantar sig att ett
antagande av nya riktlinjer kommer att foérbattra upphandlingsforfarandena,

(c) uppmanar kommissionen att tillse att samtliga kandidatlander skall ha infért ordentliga
kontrollsystem inom omradet for gemensam forvaltning av gemenskapsmedel innan de
ansluts till unionen,

Kommissionens svar pa punkt 9. (iv)

(a) Sasom betonades i Phare-Gversynen delar kommissionen parlamentets orq for
kandidatlandernas kapacitet och de svarigheter detta innebar for landerna att effektivt
absorbera bistand fran EU. Fragan kan endast behandlas tillfredsstéllande |av
kandidatlanderna sjalva. Kommissionen kommer att hjalpa dem genom att i férsta hand
oka medvetenheten (sarskilt genom aterkommande rapporter och partnerskap| for
anslutning) om fragan och i andra hand hjalpa landerna att I6sa den. Detta kommer att|bli
en viktig prioritering for Phare-programmet.
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(b) De nationella Phare-programmen under ett visst ar férsoker avhjélpa de svagheter som
angetts i de aterkommande rapporterna som avslutas forst mot slutet av narmaste
foregdende ar. Det tar i allmanhet sex manader att utarbeta ett nationellt Phare-program.
Programmet bestar av projekt i manga olika sektorer. Endast fullt utvecklade profekt
godtas och det ar det langsammaste projektets hastighet som bestammer hur fort det gar att
utveckla ett program. Det tar ytterligare omkring fyra manader att lotsa programmet gerjom
alla godkannandefdrfaranden (interinstitutionellt samrad, Oversattning,
forvaltningskommitténs  godkannande, kommissionens  beslut, budgetatagande,
undertecknande av finansieringséverenskommelser osv.). Fér 2002 kommer kommissipnen
att dela upp landernas nationella program sa att fardiga projekt for institutiongll
uppbyggnad och dartill hérande investeringar kan framskrida snabbare. Detta innepar
ataganden av en betydande del av budgeten under det forsta halvaret 2002.

Om betalningsbemyndigandena finns tillgangliga anser kommissionen det troligt | att
betalningstiderna for Phare-programmet kommer att respekteras.

(c) Kommissionen har ett nara samarbete med kandidatlanderna for att hjalpa deny att
inféra "utvidgad decentralisering” for stodet infor anslutningen dar kommissionen avstgar
fran ratten till forhandskontroller av landernas anbuds- och upphandlingsforfaranden o¢h
endast genomfor kontroller i efterhand. Detta kan endast géras pa grundval av| en
noggrann analys av den finansiella férvaltningen och kontrollsystemen i kandidatlandema.
Kommissionen skulle, dar det & majligt, vilja att dessa system var funktionsdugliga fére
anslutningen for att kunna se till att de fungerar korrekt.

(v) Livsmedelsbistand till Ryssland

betvivlar lampligheten i programmet for leverans av jordbruksprodukter till Ryssland; fragar
sig om de efterstravade malen har uppnatts; beklagar att kommissionen inte kunnat gora sina
standpunkter gallande hos de ryska federala myndigheterna; forvantar sig av kommissionen
att denna Oversander rapporten fran den slutliga granskningen till Europaparlamentet fore
slutet av ar 2001,

Kommissionens svar pa punkt 9. (v)

Kommissionen har gjort allt som star i dess makt for att under svara omstandigheter seg till
att huvudmalet med programmet som beslutats av radet i stort sett kunnat uppnas, dvs. att
leverera livsmedelsbistandet till Ryssland pa ett effektivt satt. Det uppstod bland gnnat
problem med kontrollen av livsmedelsdistributionen inom Ryssland via de ryska
organisationerna.  Kommissionen  stoppade programmet i december  1P99.
Europaparlamentet kommer att informeras om resultaten av revisionen sa snart de finns
tillgangliga.

(vi) Karnsakerhet
uppmanar kommissionen att fortsatta sina anstrangningar nar det galler

(a) Europeiska unionens atgarder pd omradet karnsidkerhet i Central- och Osteuropa och i de
nya oberoende staterna, och att fullfélja sina anstrangningar for att forbattra férvaltningen av
dessa stod inom ramen for reformeringsprocessen, i synnerhet enligt vad som utstakats i
dokumentet om "UtlAggningen av forvaltningen av gemenskapsprogram” av den 12 maj 2000
av Planerings- och samordningsgruppen for utlaggningen och
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(b) omfoérdelningen av medel genom att inrétta en enskild budgetpost i syfte att starka
samarbetet pa omradet karnsakerhet for Tacislanderna,

Kommissionens svar pa punkt 9. (vi)

(a) Kommissionen fortsatter att forbattra forvaltningen av bistandet till tredje land,
inklusive stod for att 6ka karnsékerheten.

(b) Den 6 september 2000 beslutade kommissionen att omorganisera ansvaref for
programmen for stod till karnsakerhet i landerna i Central- och Osteuropa och i de nya
oberoende staterna. Detta beslut klargjorde ansvarsférdelningen och minskade, i synngrhet
nar det galler Phares stod infor anslutningen, antalet mellanh&nder mellan olika aktofer
inom kommissionen.

Nar det galler Phare-programmets finansiella instrument alades ett direktorat inpm
kommissionen ansvaret for hela projektcykeln. Direktoratet inrattade darefter |en
“arbetsgrupp for karnsakerhet” for att behandla bade politiska karnsakerhetsfragor i
samband med utvidgningen och tillhandahallande av bistand som finansieras germom
Phare. Denna arbetsgrupp blev operativ under forsta halvan av 2001. Det far stod fran
direktoratet for transport som ar den avdelning som &r ansvarigt for karnsakerhetsfragor.
Ansvarskoncentrationen till GD Utvidgning gor det mojligt for avdelningen med ansvar {6r

anslutningsforfarandet  att kombinera det ekonomiska bistdndet med |en
foranslutningsdialog med kandidatlanderna och déarmed bidra till att kommissiongns

insatser koncentreras for att sakerstélla att karnsékerhetsnivaerna i dessa lander hojs.
Samtidigt har gemenskapsdelegationernas deltagande i kandidatlanderna och rapporter till
gemenskapens institutioner effektiviserats ytterligare for att bidra till kommissiongns
verksamheter.

Som kompletterande atgard for att forbattra forvaltningen av bistdndet pa omradet antog
kommissionen ocksa nya avtalsregler pa omradet karnsakerhet (for narmare uppgiftef, se
bilagan till meddelandet KOM(2000) 493 slutlig). Reglerna &r avsedda att resultera | en
battre definition av programmalen.

Redan i 2001 ars budget inrattades en sarskild budgetpost B7-524 "Stod pa
karnkraftsomradet” som tilldelades ett schablonmassigt anslag. Anslagen il
karnkraftsomradet kommer att goras tillgangliga genom en 6verféring av anslag. | det
preliminara budgetforslaget 2002 foreslog kommissionen anslag pa 85 miljoner euro for att
starka samarbetet mellan Tacis-landerna pa karnkraftsomradet. Dessutom har 25 miljoner
euro foreslagits for budgetpost B7-525 "Gemenskapens bidrag till Europeiska banken for
ateruppbyggnad och utveckling till forman for fonden for inkapsling av
Tjernobylreaktorn”.

(vii) “Understkning” av delegationerna

(a) beklagar att den personal och de resurser som anslas for kommissionens delegationer inte
alltid motsvarar unionens aktuella politiska prioriteringar eller omfattningen pa det stod som
utbetalas; anser att tilldelningen av resurser &r ojdmn; noterar till exempel att delegationen i
Mali som ansvarar for en arlig budget pa 152 miljoner euro har en personal bestaende av sex
tjansteman medan Barbados, med en férsumbar budget, ocksa den har sex tjansteman; noterar
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att det inte finns nagra delegationer i nyckelomraden som Singapore, Malaysia eller i ndgon
av Gulfstaterna,

(b) noterar att mot bakgrund av de formaner som harror fran bilaga X i tjansteforeskrifterna
uppgar den genomsnittliga kostnaden for en utomeuropeisk tjansteman till 270 000 euro under
forsta aret och 207 000 euro under darpa foljande ar jamfort med den genomsnittlig kostnaden
for tjansteman i Bryssel eller Luxemburg pa 120 000 euro; noterar att en lokalanstalld
utomlands motsvarar en tredjedel av kostnaden for en tjansteman; uppmanar kommissionen
att fullfélja omférdelningsprogrammet som inleddes 1996 i vilket regionala delegations skulle
inréattas; noterar att sedan 1996 har 70 tjanster, som omfattas av tjansteforeskrifterna,
omfordelats mellan delegationer och 50 tjanster o6verforts fran huvudkontoren till
delegationerna; anser att det vore legitimt att ersatta ett antal tjanster for tjansteman i AVS-
lander med tjanster for lokalanstallda,

(c) begéar att arbetsuppgifterna for samtliga personalkategorier klart och tydligt skall
preciseras; anser att ett samstammigt tillvagagangssatt maste anvandas nar det galler fragan
om antalet tjansteman i forhallande till antalet lokalt anstallda; efterfragar ett férslag till hur
man kan forenkla forvaltningen av extra, tillfallig och fast personal i syfte att undvika
tillampning av olika normer,

Kommissionens svar pa punkt 9. (vii)

(a) Betraffande den orattvisa fordelningen av resurser inom delegationerna fatthde
kommissionsledamdternas kollegium beslut (KOM(2001) 381 av den 3 juli 2001) om att
resurserna skulle omfordelas inom tjansten for yttre forbindelser, inklusive att rnya
delegationer skulle 6ppnas och andra effektiviseras. Nar det galler resursférdelningen till
kommissionens delegation i Barbados, bor det papekas att denna delegation har regjonalt
ansvar for 13 lander. Parlamentets onskan om att omfdrdelningsprogrammet skall
fullfoljas behandlades ocksa i meddelandet om tjansten for yttre forbindelser.

(b) Betraffande mdjligheten att ersatta tjdnsteman med lokalanstdllda anvéander
kommissionen denna atgard under forutsattning att den yrkesmassiga profilen mojliggor
ett sddant erséattande.

(c) Parlamentets yrkande péa en tydlig definition av arbetsuppgifterna for alla kategorier

anstéallda behandlas i det pagadende administrativa reformprogrammet. Betraffande antalet
anstallda tjansteman i forhallande till lokalanstéllda, ar den omférdelning av tjanstemgn
som inleddes under 1996 avsedd att utiamna detta férhallande. Denna utjamning kommer
att fortsatta. Betraffande parlamentets yrkande om att forslag skall lamnas om hur

personalfdrvaltningen kan forenklas for att undvika att olika normer tillampas, ar de olika
avtal som anvands inom tjansten for yttre forbindelser relaterade till verksamhetsmalens
olika aspekter (tillfaliga eller permanenta uppgifter). Det administratija
reformprogrammet inkluderar en oversikt av regelverket for tillfalligt anstallda
(extraanstallda, utséanda nationella experter). | bilaga X till tjansteforeskrifterna tillats inga
anstallningsavtal for extraanstéllda eller tillfalligt anstéllda i tredje lander. T
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(viii) Delegationen i Sarajevo

valkomnar att kommissionen pa parlamentets uppmaning har beviljat delegationen i Sarajevo
utokade befogenheter och nu fungerar som en forebild for andra kontor,

(ix) Delegationen i Jerusalem

(a) valkomnar att ytterligare 23 delegationer valts ut for att fa direkt ekonomiskt ansvar,
daribland delegationen i Jerusalem; noterar att &ven att stodet till den palestinska myndigheten
uppgar till 132 miljoner euro, utgjordes personalen vid delegationen i Jerusalem under 1999
huvudsakligen av tva A-tjansteman, en B-tjaAnsteman och en C-tjansteman; uppmanar
kommissionen infor dess nya uppgifter att 6ka personalstyrkan i Jerusalem 6ver det fasta taket
for tjansteman och experter som faststallts av de israeliska myndigheterna genom att inleda
forhandlingar med Israel sdsom delegationen sjalv foreslog redan 1999,

(b) betonar betydelsen av Europeiska unionens bidrag inom ramen fér fredsprocessen i
Mellanostern; papekar att man bade i den oberoende externa utvarderingen och
revisionsrattens sarskilda rapport nr 19/2000 noterade att de positiva foljderna av bistandet
minskades genom ett antal faktorer, inbegripet fragmenteringen av ansvarsskyldigheten, brist
pa resultatindikatorer och otillracklig samordning med andra bistAndsgivare; uppmanar
kommissionen att, inom ramen for reformeringen av bistandet till tredje land som inleddes
den 16 maj 2000, utarbeta en handlingsplan efter granskning och utvardering och att
rapportera om framstegen, forsta gangen efter sex manader och darefter minst en gang om
aret,

(c) konstaterar att Europeiska unionen i egenskap av den storsta bistandsgivaren till Palestina
maste vaka over att dess stod framjar fred och forsoning; kommissionen maste se till att det
stod som det ger till det palestinska utbildningssystemet varken direkt eller indirekt
finansierar uttryck for rashat utan att kommissionens Onskan om att spela en roll i
fredsprocessen i stallet framjar fred och férsoning hos den unga generationen i en region dar
folken allt for 1ange har lidit under terror,

Kommissionens svar pa punkt 9. (ix)

(a) Kommissionen mottog i juni 2001 de israeliska myndigheternas godkannande om att
oka personalstyrkan till atta anstéllda. Efter att ha fatt detta godkannande komnher

kommissionens representationskontor i Jerusalem att fa extrapersonal som ett led il den
delegering av ekonomistyrningen fran Bryssel som kommer att genomféras under 2j002.
Den exakta tidsplanen beror pa sékerhetsforhallandena i landet.

(b) Forvaltningsreformen av kommissionens bistandsprogram &r avsedd att |oka
effektiviteten och inkluderar atgarder for att tydligare definiera ansvarsfordelninggen
genom att likrikta projektcykeln och O6ka decentraliseringen till delegationerna, samt|att
hoja kvaliteten pa projektforberedelserna och uppféljningen av projekten genom att pka
anvandningen av resultatindikatorer. Atgarder for att forbattra samordningen antogp i

januari och varje medlemsstat bor ha sant beslutet till sina féretradare pa plats (plla
kommissionens delegationer har informerats). En lagesrapport om genomférandet av
handlingsplanen haller pa att utarbetas.

35



(c) Hela Europeiska unionen, och i synnerhet kommissionen, har stravat efter att framja
fred, tolerans och manskliga réattigheter i Mellandstern. Kommissionen anslog for perioglen
1999-2000 50 miljoner euro till fredsskapande program for att framja fredsskapandet
genom gemensamma projekt och informationskampanjer. Bland dessa projekt flnns
Utbildning i demokrati for ungdomar ("Democracy Education for Youths") och Utbildning
i fredsskapande — en utveckling av utbildningsprogrammen ("Peace Education -
Curriculum Enrichment”). Den senare utvecklar riktlinjer och oversikter 0Ove
utbildningsmal som sprider fredsprocessens varderingar.

=

=

Frdgan om stod till palestinsk utbildning har tagits upp vid ett flertal tillfallen.
Kommissionen beklagar att man fortfarande anvander textbdcker med inslag av rashat i
vissa skolor pa Vastbanken och i Gaza och stodjer innerligt de palestinska myndighetgrnas
initiativ att under 2000 gradvis avveckla anvandningen av dessa textbocker.

Europeiska kommissionen finansierar varken direkt eller indirekt produktion o¢h
distribution av skolbocker pa det palestinska territoriet. Inget av kommissionens stodprojekt
till de palestinska myndigheterna inkluderar produktion eller distribution av textbdcker.

(x) Representationen i Stockholm

beklagar bristen pa insyn fér den ansvarsfrihetsbeviliande myndigheten i kommissionens
hantering av affaren med Stockholmskontoret, férseningar i det disciplinara férfarandet mot
inblandade tjansteman och det faktum att ingenting har gjorts for att undersdka om liknande
saker intraffat vid andra lokalkontor,

(a) noterar att kommissionens granskning av Stockholmskontoret i mars 1999 inte verkade
avsloja nagra problem, fastan de anklagelser som framférdes i november 1999, vilka foljde pa
pressrapporter om pastadda forsummelser, delvis visade sig vara sanna; uppmanar
kommissionen att forbattra kvaliteten pa granskningarna; beklagar férseningar pa grund av
forfarandet och papekar att medan byran for bedrageribekdmpning rekommenderade
disciplinara undersdkningar i maj 2000, 6verlamnades tre disciplinara fall till
disciplinkommittén forst i mars 2001; forvantar sig att de disciplindra forfarandena skall
slutforas pa ett konsekvent, yrkesmassigt och rattvist satt,

(b) uppmanar kommissionen att informera parlamentet om reglerna och diérapning nar
det géller tjansteman som &r under utredning,

(c) valkomnar att granskning genomfordes vid kommissionens representationskontor i
Helsingfors, Wien, Madrid och Barcelona; begar att kommissionen skall inleda férebyggande
kontroller vid alla sina aterstaende representationskontor och informera parlamentet om
resultaten,

Kommissionens svar pa punkt 9. (x)

(a) Granskningskontrollerna syftar inte till att identifiera bedragerier, utan att sakerstalla

att reglerna iakttas och att den struktur som granskas fungerar optimalt. De ekonomiska
oegentligheter som faststélls under en granskning &r normalt inte bedrégerier; varje
misstankt fall av bedrageri som faststélls genom saddana medel skall dverlamnas till OLAF.
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De disciplinara atgarder som ror vissa lokalanstallda vid kommissiongns
representationskontor i Sverige var andamalsenliga och utfordes helt i enlighet med svensk
lagstiftning. Besluten fattades av anstallningsmyndigheten inom de tidsgranser som anpes i
svensk lagstiftning och var inte alls forsenade. De lokalanstallda som berors kunde dargfter
utnyttja varje tillfalle till 6verklagan av de forfaranden som tillampades och &rendepa
utreds nu infér nationell domstol.

Nar det galler de tre "Stockholmsarendena" pagar de disciplinara forfarandeha
fortfarande. Disciplinutskottet har [amnat ett yttrande i ett av fallen. Ett andra yttrangle
vantas inom kort och det tredje och slutliga yttrandet lamnas med all sannolikhet unfder
hosten. | princip maste tillsattningsmyndigheten darefter fatta sina beslut pa grundvall av
dessa yttranden enligt artikel 7 i bilaga IX till tjansteforeskrifterna. Nar det géaller de
svenska rattsliga myndigheternas undersokning ar det annu inte klart om den svenpske
aklagaren kommer att inleda rattsliga forfaranden mot de tre tjansteman som beroérs. Om
de tre tjanstemannen atalas kommer de disciplinara forfarandena att uppskjutas enligt
artikel 88.5 i tjansteforeskrifterna.

(b) Reglerna for tjansteman under utredning anges i avdelning VI och i bilaga IX {ill
tjansteforeskrifterna och utvecklas i forstainstansréattens och domstolens rattspraxis sgmt i
kommissionens administrativa praxis. For att 6ka Oppenheten haller kommissionen|for
narvarande pa att féra samman dessa regler och att kodifiera deras praxis i ett omfattande
regelverk for administrativa forfaranden. En kopia av regelverket kommer att sandas|till

parlamentet.

(c) Granskningar kommer att utforas pa representationskontoren i de Ovriga
medlemsstaterna.

(xi) Delegationen i Washington

(a) noterar att styrekonomen till f6ljd av en jamfoérelse med tyska, brittiska och nederlandska
ambassaden, kunde pavisa ett hogst diskutabelt handlande vad betraffar uppfraschningen av
den till Washingtondelegationen tillhérande tjanstebostaden, vars kostnad var hog i
forhallande till forsaljningsvéardet, och att tillhandahallandet av en tillfallig bostad under en
tvaarsperiod skedde till en kostnad éver genomsnittskostnaden pa marknaden,

(b) ifragasatter godkannandet i efterhand av de &verdrivet hoga kostnaderna for
uppfraschningen fran den radgivande kommittén for upphandling och avtal och godkannandet
fran huvudkontoren for bostader at delegationspersonal som bryter mot gallande normer;
uppmanar kommissionen att utreda denna héndelse och att se 6ver sin fastighetspolitik nar det
galler dess delegationer,

Kommissionens svar pa punkt 9. (xi):

Radgivande kommittén for upphandling och avtal utfardade inte nagot yttrande eftergom
arendet presenterades i efterhand.

Den rapport som upprattades efter den administrativa utredningen om det handlande [som
rapporterats i samband med uppfrdschningen av den till Washingtondelegatiopen
tillhdrande tjanstebostaden lamnades till OLAF den 6 augusti 2001.
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Med hansyn till slutsatserna i rapporten ar det dock osannolikt att OLAF kommer patt
inleda en undersokning.

Nar det galler de interna reglerna for bostader, haller dessa pa att ses éver for att ugpna
Okad 6ppenhet och resursoptimering. Beslut véantas i december 2001.

(xii) Europe Aid

konstaterar att den nya tjanstegrenen "Europe Aid" innebar ett viktigt steg pa vag mot att
avhjalpa de kvarstdende problemen med efterslapningar i frdga om
betalningsbemyndigandena; anser dock att det inte kommer att racka med ett sadant steg for
att onskad niva pa effektiviteten skall kunna uppnas; uppmanar darfor kommissionen att med
tanke pa genomforandet av det externa bistandet pa ort och stalle ocksa dra nytta av
erfarenheterna hos utomstaende byraer, sa lange dessa kan uppvisa hogre effektivitet an de
redan befintliga centraliserade och decentraliserade enheterna; erinrar om att dessa byraer i
sadana fall maste utféra sin verksamhet i 6verensstammelse med de politiska riktlinjer som
kommissionen satt upp samt inom Europeiska gemenskapens réttsliga ramar i finansiellt och
bokforingstekniskt hanseende,

Kommissionens svar pa punkt 9. (xii)

Huvudsyftet med atgarderna for att reformera forvaltningen av bistandet till tredje land,

som anges i kommissionens beslut av den 16 maj 2000, &r att forkorta tiden for att formpedla
gemenskapens stod till tredje lander samt att 6ka stodets kvalitet. Inrattandet av EuropeAid
ar delvis avsett att behandla problemen i samband med svag politisk kontroll {och
otillrackligt ansvarstagande till f6lid av den olampliga anvandningen av kontoren f0r
tekniskt stod pa omradet.

Betydande insatser har gjorts sedan EuropeAid inrattades for att bygga upp relationer med
de organ som vissa medlemsstater inrattat for att genomfora sina bilaterala stédprogram —
vilket givetvis ar nodvandigt fér samordning och komplementering. Kommissiopen

planerar att samarbeta fullt ut med dessa organ, inom ramen for sina egna bestammelser
och forfaranden, allt medan den sakerstaller att gemenskapens atgarder behallef sin
tydliga gemenskapskaraktar.

(xiii) Institutet for Europa-Latinamerikafragor (IRELA)

(a) framhaller att kommissionens avdelningar gjordes uppméarksamma pa problemen inom
forvaltningen av Europa- och Latinamerikainstitutet (Irela) genom ekonomistyrningens
rapport av den 6 juni 1997 och genom revisionsrattens sektorsbrev av den 12 maj 1998 och
den 13 november 1998 liksom i sin sarskilda rapport nr 12/2000 av den 18 maj 2000; beklagar
att kommissionens granskning slutférdes forst 2001,

(b) uppmanar kommissionen att bradskande undersdoka hur man kan l6sa problemet med
obetalda l6ner nar problemen med utbetalningar av 16n till personal som inte har varit
inblandad i oriktigheter och bedrégerier, driva in de 4,4 miljoner euro som faststallts genom
revisionen och som gatt forlorade pa grund av bedrageri eller dalig forvaltning, inklusive
forluster som har fororsakats av icke berattigade utgifter, bland annat kontraktsstridig 16n till
direktéren, dubbla utbetalningar frdn A- och B-delarna i den allmanna budgeten och
oberattigade resekostnader,
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(c) uppmanar kommissionen att inleda administrativa utredningar och att man mot bakgrund
av den interna utredningen genomford av byran for bedrageribekampning, vid behov, vidtar
disciplinara atgarder,

Kommissionens svar pa punkt 9. (xifi)

(a) Den externa granskningen inleddes sa snart domstolen avslutat sin egen granskning.

(b) Irela ar ett sjalvstandigt organ. Kommissionen &r inte ansvarig for nedlaggningen|av
Irela. Efter den senaste granskningen utfardade kommissionen betalningskrav for (3,4
miljoner euro som Irela &nnu inte aterbetalat.

(c) Kommissionen kommer att vidta atgarder efter resultaten fran OLAF:s undersokning.

(xiv) ACEAL

efterlyser en djupgaende revision av ACEAL och en undersokning av forbindelserna mellan
denna och personal vid kommissionen; uppmanar &ven kommissionen att inte tveka att inleda
administrativa eller disciplindra utredningar i handelse av favorisering vid beviljande av
kontrakt till tidigare ombud for kommissionen,

Kommissionens svar pa punkt 9. (xiv)

Det arende parlamentet hanvisar till haller pa att undersékas av Europeiska byran |for
bedrageribekdmpning. Om undersdkningen ger bevis for att favoritism férekommit |vid
beviljandet av kontrakt kommer kommissionen att besluta om den skall inleda| de
nddvandiga administrativa eller disciplindra understkningarna och eventuellt vigta
lampliga atgarder.

(xv) A-30 stod

uppmanar kommissionen att samarbeta med bedrageribekampningsbyran OLAF och
revisionsratten vid revision av institut eller centra som nastan helt finansieras av gemenskapen
samt rapportera till parlamentet i tid infor andra behandlingen av budgeten for ar 2002;

uppmanar de parlamentsledaméter som innehar ledande platser i styrelser eller andra
befattningar i organisationer som erhdller den storsta delen av sin finansiering fran

gemenskapen att fore debatter i enlighet med bestdmmelserna i bilaga I, artikel 1 i

parlamentets arbetsordning skriftligen uppge om de har nagra personliga intressen eller
omr@stningar om budgeten,

Kommissionens svar pa punkt 9. (xv)
Kommissionen antog handboken om férvaltning av bidrag i juli 1998, i syfte att:
- Inféra sunda och begripliga normer for forvaltningen av gemenskapens medel.

- Ge kommissionens avdelningar en enhetlig ram for hur direkta bidrag skall beviljas gch
Overvakas.

- Utveckla anvisningar for att forklara kommissionens politik for 6vriga institutioner odh
allmanheten i stort, da en version redan finns tillganglig for dem som soker och moftar
bidrag pa webbplatsen Europa.
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| anvisningarna finns standardavtal avseende bidrag med bifogade allmanna villkor [f6r
Europeiska gemenskapernas bidragsavtal. Dessa allménna villkor kan inte &ndrag av
generaldirektoraten och innehaller en sarskild klausul om “teknisk kontroll ogh
ekonomistyrning” dar det tydligt anges att bidragsmottagaren maste godta | att
kommissionen och Europeiska gemenskapernas revisionsratt utfor kontroller av |hur
bidraget anvands, bade under den tid som projektet pagar och fem ar raknat fran det dgtum
da projektet avslutades.

Anvisningarna innehaller ocksa ett kapitel om revisioner (allméanna mal, planering,
rapportering) och konkreta hjalpmedel for att bista revisorerna under revisioner pa plats.
Anvisningarna tradde i kraft den 1 januari 1999. | kommissionens rapport fran det forgta
tillampningsaret framgick att generaldirektoraten hade Okat antalet revisioner pa plats
sedan anvisningarna infordes.

Kommissionen kan bekréfta att revisionerna utfors eller kommer att utféras, till exempel
vad galler ECRE (European council for Refugees and Exiles groups, en europgisk
organisation for flyktingar och landsfoérvisade), Europeiskt forum for invandrare ogh
Europas sjal.

OLAF utfor inte revisioner, men kommer att understka varje misstanke om bedrégeri gller
oegentlighet som kommissionen eller revisionsratten rapporterar till foljd av revisionefna
av instituten i fraga. Den har en staende dverenskommelse med revisionsratten om att varje
misstanke om oegentlighet som revisionsratten upptécker under sina revisioner automatiskt
skall overforas till OLAF.

o

Bland mottagarna av stoéd A-30 finns, fransett Irela, fem institut som specialiserat sig| pa
forbindelser med icke-medlemsstater.

Vart och ett av dessa institut [amnar in sina rdkenskaper till kommissionen som bestyrks
endera genom en extern lagstadgad revision eller av ett motsvarande forfarande fran| den
offentliga sektorn. Dessutom genomfér kommissionen ekonomiska kontroller pa grunglval
av stickprovskontroller. | september 2001 hade ett av dessa fem institut kontrollerats| Vid
kontrollbestken upptacktes inga sarskilda problem.

(xvi) uppmanar att kommissionen skall utarbeta en informationspolitik som framjar dialog
genom att gora det mdjligt for alla organisationer som respekterar grundlaggande manskliga
rattigheter att ansdka om medel,

Kommissionens svar pa punkt 9. (xvi)

Kommissionen instammer helhjartat i parlamentets asikt om att det ar nodvandigt| att
utveckla en informationspolitik som framjar en dialog. Den 27 juni 2001 antog den |ett
meddelande om “.en ny ram f6r samarbetet inom informations- och
kommunikationspolitiken i Europeiska unionen”. Ett av de framsta malen med dokumerjtet
ar att “varva stod for olika malsattningar, daribland att utveckla en verklig dialog med
allmanheten, 6verbrygga avstandet mellan unionen och allmanheten och se till| att
allmanheten far tillgang till korrekt information”. Syftet ar att utveckla storre forstaelse for
unionen och dess politkomraden. Meddelandet godkéandes av den interinstitutiorlella
informationsgruppens moéte den 3 juli 2001.
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Saker tillgang till information om finansiering ar mycket viktig. Darfor stravar de behorigp
generaldirektoraten efter att sdkerstélla en omfattande informationsspridning som ar Jatt
atkomlig for de organisationer som énskar ansoka om medel. Atgarder vidtas kontinuefligt
for att forbattra tillgangen till denna information.

Att respektera de grundlaggande réttigheterna ar en skyldighet i férdraget (artikel 6).

(xvii) Internationell samordning av bistandsgivare (inbegripet FN)

(a) beklagar att kommissionen trots en begéaran i bada frageformularen om ansvarsfrihet inte

kunnat ange hur stora anslag som utbetalats via FN som helhet, liksom genom enskilda organ;
begar detaljerade upplysningar om bistandsmal, ekonomiska ataganden, utbetalda belopp,
bistandets inverkan och vidtagna atgarder efter granskning och utvardering,

(b) ar bekymrat 6ver medel som kanaliserats genom Foérenta nationernas program for
internationell narkotikakontroll och ber om information och uppfdljning; noterar att
kommissionens granskningar pavisat en stor risk for dubbla utbetalningar till stédmottagarna,
forst en gang fran kommissionen och sedan ytterligare en gang fran FN:s organ exempelvis
FN:s flyktingkommissariat (UNHCR); beklagar att FN:s livsmedelsprogram inte har tillatit
granskning och darfor har forsenat och till och med blockerat projekt,

(c) beklagar att kommissionen har underlatit att till fullo tillse att EU-finansierade
investeringsframjande atgarder ar forenliga med grundlaggande ILO-normer och andra
internationella normer for manskliga rattigheter,

(d) uppmanar kommissionen att garantera kontroll och 6ppenhet nar det géller anslag for vilka
ansvaret Overlatits pa internationella organisationer; uppmanar kommissionen att som villkor
for sin ekonomiska intervention begara tillrackliga upplysningar om anvandningen av de

anslag som férbrukas av internationella organisationer vilka arbetar parallellt med

kommissionen, och dar man finner att insynen &r otillr&cklig, stoppa bidragen till berérda FN-

organ,

Kommissionens svar pa punkt 9. (xvii)

(a) I sitt meddelande av den 2 maj 2001 "Bygga upp ett effektivt partnerskap med Forgnta
Nationerna pa omradena for utveckling och humanitar hjéalp" anger kommissionen ¢n
siffra  for Europeiska unionens samlade bidrag till FN-organens verksamheter
(354 miljoner euro i genomsnitt per ar). Kommissionen forvantas inom kort kunna [ge
narmare uppgifter for 1999 med ytterligare forbattringar for 2000 och darefter. Denpa
berakning haller for narvarande pa att uppdateras. Det kommer da att bli mojligt, efter [att
uppgifterna jamforts med dem i vissa FN-organ, att bli mdgjligt att géra en mer kvalitafiv
bedomning och analysera vara parters uppgiftsomraden. Kommissionen har, i enlighet med
malen i meddelandet som bekraftas i radets slutsatser av den 31 maj 2001, atagit sjg att
utveckla en mer selektiv strategi i forhallande till resultaten och funktionerna for att
faststalla de mest strategiska FN-parterna.

(b) Fransett det faktum att inga nya avtal ingatts med FN:s narkotikakontrollprogram,
informerade EG FN:s narkotikakontrollprogram (genom en skrivelse fran Romano Pradi
till Arlacchi den 21 mars 2001) att kommissionen 6vervager att genomféra en granskrjing
av samtliga |6pande avtal. FN:s narkotikakontrollprogram lamnade en formell garanti orj

-
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att kommissionen far tillgang till all information som kravs inom ramen for avtalet mellgn

EG/FN. Kommissionen begarde dessutom att fa rapporterna fran FN:s inter
granskningsorgan i detta arende. Resultaten fran denna granskning och slutsatserna

FN:s externa granskningsorgan, ar av stor betydelse vid bedémningen och planeringe
de eventuella granskningar fran EG som kan komma att bli nédvandiga.

Né&r det géller de instanser dar kommissionen och FN-organen finansierar samma tre
part, maste kommissionens kontrollanter utfora sitt arbete i enlighet med standardise
revisionsmetoder. Standardiserade revisionsmetoder kraver att kontrollanterna ser
tredje parters rakenskapssystem for att sakerstélla att systemen &r noggranna
tillférlitiga. ECHO har hittills inte behovt utfarda nagot betalningskrav till ett icke-statlig
organ nar det géller dubbel uppbérd av medel genom FN:s flyktingkommissarie.

(c) Generellt syftar gemenskapens stod till att hjalpa partnerlandernas egna analyse
den allmanna politiken och den institutionella och regelméssiga ram inom vilken d
privata sektorn, bade utlandsk och inhemsk, ar verksam. Malet &r att i nationell lagstiftn
forankra eller genomféra arbetsnormer pa olika omraden som tvangsarbete, barnarh
skydd av héalsa och sékerhet:

- | sitt direkta stod till foretag understryker kommissionen betydelsen av
“uppforandekoder” och/eller “social markning” ar frivilliga. En uppforandekod utgorn
emellertid ingen ersattning for nationell lagstiftning som respekterar arbetstagari
grundlaggande rattigheter. Pa detta omrade stodjer kommissionen inférandet av befin
internationella regler, som dem som utvecklats av Internationella arbetsorganisationen
OECD:s riktlinjer, eller till exempel de sa kallade “Sullivan-principerna” (god praxis mq
rasdiskriminering pa arbetsplatsen).

- Dessutom begar kommissionen att de foretag som mottar direkt stod skall forpliktigg
att anta ett rattvist och socialt uppférande, dvs. genom att begara en forsdkran om a

avstar fran barnarbete och uppfyller nationell lagstiftning om krav pa hélsa och sékerhe.

- | andra projekt har kommissionens stod framfor allt hjalpt icke-statliga organisationer att

diskutera, informera om och bedéma multinationella investerares uppférande och sto
informationskampanijer i utvecklingslander.

- Kommissionen bidrar till att bygga upp lokala organisationers kapacitet for att staf
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Kommissionen uppmarksammar det faktum att bestimmelserna fér samarbete och s#rskilt
for tillampningen av klausulen om kontroll av FN-organens verksamheter samt {6r
rapporteringen for narvarande diskuteras i férhandlingarna om revideringen av ramavtTIet
mellan EG och FN fran 1999. Resultaten vantas komma under hosten.

(xviii) Icke-statliga organisationer

(&) uppmanar kommissionen att fullfélja sin allménna plan for granskning av icke-statliga
organisationer baserad pa riskanalys och valkomnar den bistandsansvarige
kommissionsledamotens agerande da denne inte tvekat att aterkrava pengar som gatt forlorade
genom bristfallig forvaltning av olika icke-statliga organisationer,

(b) noterar att trots att kommissionen var medveten om att det fanns problem redan i mars
2000 foretogs inte nagon revision av Clong (sambandskommittén for icke-statliga
bistandsorganisationer vid Europeiska gemenskaperna) forran i oktober 2000; ser fram emot
att fa motta revisionsberattelsen sa fort denna slutforts,

(c) noterar att Clong inte har gjort samtliga handlingar tillgangliga fér revisorerna, varken
under det forsta besdket hos de icke-statliga organisationerna eller under det sa kallade
kontradiktoriska forfarandet; uppmanar Clong att omedelbart lamna alla ytterligare
upplysningar; uppmanar kommissionen att beakta alla ytterligare handlingar som kommer
fram under aterbetalningsprocessen; forvantar sig att kommissionen frigor alla sparrade medel
nar fragan om aterbetalning har I6sts och tillrackliga garantier for tillborlig finansiell
forvaltning har upprattats,

(d) valkkomnar att Echo tillsammans med internationella rodakorsfederationen, efter
anklagelser om missbruk och forskingring av humanitart bistand i Jugoslavien i november
1999, beordrade en granskning av Jugoslaviens Roda kors; ar bekymrat 6ver risken fér dubbla
betalningar, orimlig fakturering och brister i system for forvaltningskontroll; uppmanar
kommissionen att dra nytta av sin lardom fran granskningen av Roda korset i Jugoslavien vid
liknande aktioner i andra lander,

Kommissionens svar pa punkt 9. (xviii)

(ad) — Kommissionen fullféljer sin allm&nna plan fér granskning av icke-statliga
organisationer.

(b) — Rapporten fran granskningen i fraga sandes till parlamentet den 20 februari 2001.
(c) — Ett avtal for detta andamal godkandes av kommissionen i april 2001.
(d) — Lardomarna fran granskningen ar tydliga:

- Det ar ofta mer effektivt for kommissionen att inleda en granskning direkt &n att anlita gn
intermediar organisation med vilken den har ett avtal.

- En viktig faktor som &r avgorande for framgang ar att fa kontrollanterna att delta pa gtt
sa tidigt stadium som majligt, dvs. sa snart anklagelser lamnas.

- Fler granskningar pa omradet, och inte bara i organisationernas hogkvarter, |ar
nodvandiga och kommer att utforas.

Kommissionen kommer att beakta dessa inslag under framtida relevanta omstandighet

D
—
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(xix) Utvecklingsbistand

noterar att av de 6,5 milarder euro som under 1999 spenderades pa extern
samarbetsverksamhet, inbegripet utvecklingsbhistand, gick enbart en procent till halsovard;
noterar ocksa att detalierade uppgifter for sektorsvisa utgifter fortfarande inilig@ngliga

for kategori 4 i Latinamerika och Asien, trots att dessa i dver tjugo ar varit tillgangliga for
AVS-staterna; uppmanar kommissionen att till fullo rapportera om allt yttre bistand i enlighet
med OECD:s revisionsforklaringsmetod,

Kommissionens svar pa punkt 9. (xix)

Kommissionen medger att det finns ett behov av att vytterligare forbaftra
informationssystemet for ledningen. Det ar troligt att siffran 1% ar en undervardering jav
det totala stodet till halsosektorn. Halsovard inom utvecklingssamarbetet ar en viktig
politisk prioritering for kommissionen. Som planerat genomfér kommissionen atgarder for
att anta OECD:s revisionsforklaringsmetod i alla regioner for rapporteringen gm
ataganden och utbetalningar under 2001. En betydande insats kommer att kravag vid
genomforandet for att sakerstalla att rapporten haller hog kvalitet och for narvarande

hoppas kommissionen kunna uppfylla normerna fram till 2003.

(xx) Energisektorn

beklagar att kommissionen 1999 oberattigat avbrot Synergyprogrammet som ar inriktat pa
smaskaliga och flexibla projekt for att framja dialog och samarbete mellan EU och tredje land,
vilket innebéar att 5 miljoner euro utav 15 miljoner euro kommer att forbli outnyttjade; begar
att de basta projekten fran forslagsinfordran 1999 omedelbart flyttas 6ver sa att man kan
betala ut medel som planerats under 2001 ars budget; uppmanar till en ny férslagsinfordran
med en lagre minimitroskelnivd men med kriterier som anger hog kvalitet och mojliggor att
storre men ocksa sma och medelstora projekt beaktas,

Kommissionens svar pa punkt 9. (xx)

- En ny ansokningsomgang offentliggjordes den 8juni 2001 (EGT C 165/10) med er ny
lagsta beloppstroskel pa 250 000 euro. Detta belopp motsvarar de nya riktlinjer som fadet
antog den 9 april 2001, som &r en hojning jamfért med tidigare ansékningsomgangar yars
genomshnittliga tréskel 1ag mellan 100 000 till 150 000 euro. Denna flexibilitet kommer [att
fortsatta att tillampas pa beloppstroskeln for projekt som haller en hdg kvalitet och som ar
av uppenbart intresse for programmet.

- Deltagarna i 1999 ars ansokningsomgang har genom en skrivelse uppmanats att pg nytt
inkomma med sina ursprungliga forslag. Vid behov kan en sammanslagning av projekt
foreslas av projektsokanden. Indragningen av ansokningsomgangen har mdgjliggjort| en
omorientering och en forstarkning av programmet. Utgifterna ar for narvarande foremal
for nya forstarkta budgetforfaranden som infordes i samband med inréattandet av det pya
generaldirektoratet energi och transport.

- Det totala ekonomiska referensbelopp som faststélls i radets forordning ar i sjalva verket
15 miljoner euro. Med hansyn till de belopp som antogs fran 1999 till det preliminara

budgetforslaget for 2002, kommer det totala beloppet for programmet att uppgd till
22,7 miljoner euro. Med genomférandet fran 1999, det férvantade utfallet for 2001 och|det
preliminara budgetférslaget for 2002, kommer den totala genomférda budgeten att uppga
till 17,2 miljoner euro. Det ekonomiska referensbeloppet borde darmed 6verskridas med
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2,2 miljoner euro. Darmed &r det inte troligt att indragningen av 1999 élrs
ansokningsomgang kommer att f& nagon negativ paverkan pa genomférandet av budgeten.

Atagandena fér 2001 och 2002 kommer att ingds inom ramen for forstarkta ekonomiska
forfaranden.

(xxi) Inre politik

(a) ber kommissionen att uppréatta bestammelser for kontraktsenliga pafélider i handelse av att
ansprak om ersattning for éverdrivna utgifter framfors,

(b) ber att kommissionen skall krdva att mottagare av bidrag o6ver en viss storlek skall
dverlamna ett intyg frdn en oberoende revisor om att de utgifter for vilka bidrag begérs ar
korrekta och att utgifterna ar bidragsberattigade i enlighet med kontraktsvillkoren,

Kommissionens svar pa punkt 9. (xxi)

Merparten av utgifterna pa omradet for inre politik ror forskning. | foljande svar
behandlas detta viktiga omrade.

(a) En forstarkning av bestammelserna pa omradet for kontroll och paféljder ar av hog
prioritet for kommissionen. | atgardsplanen for 2001 (kommissionens meddelande
KOM(2001)254) lamnas riktlinjer inom ramen for en dvergripande strategi.

| nuvarande rattsliga ram for direkta utgifter och sarskilt de avtal som harrér frgn
gemenskapens femte ramprogram inkluderas redan atgarder for att skydda gemenskapens
ekonomiska intressen, sarskilt aterbetalning av gemenskapens totala ekonomiska bidrag.

For narvarande fors diskussioner mellan de behériga avdelningarna, bl.a. OLAF gch
kommissionens rattstjanst, for att beddma utformningen och innehdllet i ett utkast |till
sektorsforordning om bedrageribekampning baserad pa artikel 280 i EG-fordraget
(medbeslutande) och sarskilt fraigan om dess tillampning pa pagaende avtal.

| sitt forslag till gemenskapens ramprogram for 2002-2006 for forskning, teknisk
utveckling och demonstration, tar kommissionen konkreta initiativ for att sakerstalla fatt
Europeiska gemenskapernas ekonomiska intressen skyddas genom effektiva kontrollef och,
om oegentligheter upptacks, genom lampliga atgarder samt avskrackande medel| och
proportionella paféljder.

Nedan ges sarskilda férankringspunkter nér det galler att inratta en forstarkt rattslig ram i
avtalen:

— Inforande av specifika och detaljerade avtalsklausuler avseende péaféljder i syftq att
skydda gemenskapens ekonomiska intressen, samt ekonomiska granskningar och
kontroller med anknytning till det arbete som utforts.

— Tillampning av administrativa paféljder for alla oegentligheter som avsiktligen eller
genom foérsumlighet forekommer vid genomforandet av avtalen, enligt ramférordnjng
nr 2988/95, och/eller ovannamnda sektorsférordning, samt att utdvarna inte skall ara
berattigade att delta i pagaende eller framtida indirekta atgarder.
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— Underlatta genomférandet av betalningskrav vid oegentligheter eller bedragerier ge
tillampning av alla de maojligheter som anges i artikel 256 | EG-fordraget.

(b) Nar det galler ett intyg frAn en oberoende revisor som bestyrker att de utgifter

10M

50M

begars ar korrekta har kommissionen inlett pilotprojekt inom ramen for Craft-avtalen, sgmt

i ansokningsomgangarna for IST-programmet, som lanseras fran 2001 och framat.

Sarskilda genomférandebestdmmelser har faststallts och beslut om avtalsemliga

bestammelser har fattats. | pilotprojektet IST anges att de flesta parterna ar skyldigd
lamna granskningsintyg vid projektets avslut, samt i vissa arenden som valjs ut fran
forsta rapporteringsperioden, for att kommissionen pa ett tidigt stadium skall kur
bedoma de forsta resultaten fran dessa pilotprojekt. Dessa pilotprojekt kommer
Overvakas och utvarderas.

Kommissionen undersoker samtidigt majligheten att fa ett intyg frAn en oberoende rev
som bestyrker korrektheten i de begarda utgifterna fér genomfoérandet av nya instrume
nasta ramprogram for forskning for 2002-2006, sarskilt nar det galler samordnade proje

Man maste genomfdra en utvardering av kostnaderna och fordelarna med ett intyg frar
oberoende revisor och likasa av tréskeln for genomforandet.

Sadana intyg begransar inte kommissionens atgarder eller hindrar den fran att genomt
egna kontroller.
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(c) uppmanar kommissionen att sammanstélla detaljerade fordelningar av genomférandet
under budgetaret 2000 av programmen Sokrates (B3-1001) Ungdom for Europa (B3-1010)

och Ramprogrammet for kultur (B3-2008),

Kommissionens svar pa punkt 9. (xxi) - (c)

Detaljerade forklaringar om genomforandet av budgeten for programmen i fraga

offentliggjordes i inkomst- och utgiftsredovisningen fér 2000 (Volym 1, del 1) pa sidorf

ha

148-158 (Sokrates), 159-165 (Ungdom) och 173-178 (Kultur).

(xxii) Gemenskapsorgan

(a) noterar att den bedémning av utlokaliserade organ som genomforts av revisionsratten och
kommissionen pa det hela taget enbart inriktats pa finansiella fragor; begar reguljara
oberoende utvarderingar for att fastsla hur effektivt organen fullféljer sina uppgifter; begar att

resultaten av utvarderingarna och rekommendationerna skall offentliggoras,
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Kommissionens svar pa punkt 9. (xxii) (a)

| kommissionens meddelande om utvarderingen fran juli 2000 (SEK(2000)1051) anges
alla generaldirektorat och avdelningar skall sékerstélla att de verksamheter de f6rvg

b att
[tar

utgor féremal for en Overgripande utvardering i efterhand eller efter halva tiden mged

intervaller som inte dverstiger sex ar, beroende pa varje verksamhets natur. Nar det g
flerariga program kravs atminstone en grundlig utvardering under programmets livscy
Kommissionens avdelningar kommer att utforma sina utvarderingsprogram for att uppf
detta krav, och anpassa valet och tidpunkten for att utvardera projekten mot behd
forbeslutsfattande. Generellt tillampas dessa bestammelser ocksd pa utvarderinge
organen.

Vissa organ har redan genomgatt en utvardering (till exempel, Europeiska miljoby
under 2000), medan resultaten fran utvarderingen for de 6vriga (Europeiskt centrum
utveckling av yrkesutbildning, Europeiska arbetsmiljobyran) inom kort kommer att finn

aller
xel.
Vila
ven
n av

ran
for
as

tillgangliga. Kommissionen sammanstaller en gang om aret en rapport éver samfliga

utvarderingsverksamheter och offentliggor en “arlig utvarderingsoversikt”, som innehal
en sammanfattning av varje slutfort utvarderingsprojekt och information om tillgang f
den slutliga rapport som regelbundet lamnas till radet och parlamentet.

Situationen avseende utvarderingar av organen:

e Arthur Andersen genomférde en utvardering av Europeiska miljobyran under 1999/2Q
Samordnaren for utvarderingarna av kommissionens avdelningar var en medler
styrkommittén. Specifikationerna grundades till stor del pa de programutvarderingar
kommissionens avdelningar genomforde och som néra féljde de riktlinjer for utvardering

som kommissionens avdelningar utarbetade under 1997. Utvarderingen uppfyller ell(te av

kraven i forordningen om byrans inrattande. Den var avsedd att bedoma forordning
genomforande och  sarskilt byrdns resultat och miljdinformations- o
miljodvervakningsnat samt temacenter. Resurserna sags Over, men vid utvarderi
betonades de tidigare resultaten och rekommendationerna for framtiden. Resultaten
rekommendationerna éverlamnades till parlamentet och en medlem i styrkommittén va
miljdexpert fran parlamentet.

e En utvardering av Europeiska lakemedelsmyndigheten (EMEA) genomfordes aVv
externt konsultféretag. | oktober kommer kommissionen att anta den officiella rappor
om utvarderingen av EMEA:s verksamhet och metoder for att utvardera lakeme
Rapporten kommer sedan officiellt att séndas till rAdet och parlamentet.

e Utvarderingsrapporten av Europeiskt centrum for utveckling av yrkesutbildning H
avslutats.
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e Utvarderingen av organ och observationsorgan (Bilbao, Dublin, Wien) har inlefts.

Resultaten kommer att finnas tillgangliga under 2001 (Bilbao) och 2002 (Dublin, Wie
Utvarderingen kommer att tdcka de metoder varje "organ" anvander for att utféra si
specifika uppgifter och de resultat som uppnatts inom ramen for deras genomférande

n).
ha
De

ekonomiska fragorna kommer att behandlas i samband med en "resursoptimering".
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(b) noterar, for de organ som inte ar belagna i medlemsstaternas huvudstader, att det
foreligger en betydande skillnad i levnadskostnaderna mellan den ort dér organet ar belaget
och huvudstaden i medlemsstaten i fraga; begar att kommissionen skall se over
viktningssystemet for organen,

Kommissionens svar pa punkt 9. (xxii) (b)

- Det system med korrigeringskoefficienter som tillampas for tjansteméan och tillfalligt

anstallda i Europeiska gemenskaperna gor det redan mgjligt att, nar objektiva faktgrer
visar en betydande och permanent skillnad 1 levnadskostnaderna, infpra
korrigeringskoefficienter for andra tjnsteorter &n huvudstaderna, inklusive e

decentraliserade gemenskapsorganen. Med hansyn till kostnaderna for statisfiska
undersokningar utanfér huvudstaderna, genomfér kommissionen bara sadana
undersokningar nar den har kannedom om sadana objektiva faktorer. | detta sammanhjang
paminner kommissionen om att samma korrigeringskoefficientsystem anvéands for orggnen
och de 6vriga institutionerna.

(c) forvantar sig att forvaltningsradet och direktionen vid Europeiskt centrum for évervakning
av rasism och framlingsfientlighet, med respekt for sina respektive roller, vidtar de
nodvandiga atgarderna for att, i framtiden, redovisningssystemen skall moderniseras och
rekryteringen av personal liksom tilldelningen av kontrakt for leveranser, varor och tjanster
kommer att genomforas i enlighet med samtliga géllande regler,

Kommissionens svar pa punkt 9. (xxii) (c)

Parlamentets kommentarer kommer att beaktas. Dessutom kommer kommissionen att,
inom ramen for sina forbindelser med Europeiskt centrum fér 6vervakning av rasism ¢ch
framlingsfientlighet, beakta revisionsrattens iakttagelser efter dess senaste uppdrag.

(xxiii) Gemensamma forskningscentret

paminner om att revisionsratten i sin sarskilda rapport nr 10/2000 om offentliga avtal som
tilldelats av Gemensamma forskningscentret begarde att alla regelvidriga, tveksamma och
tvivelaktiga metoder som konstaterats under granskningens gang, skall avslutas med lampliga
medel; pAminner om att ekonomiska paféljder for utanordnare och rakenskapsforare inte har
inforts i budgetférordningen som varit i kraft sedan mer @n 20 ar; begar att kommissionen i
samband med omarbetningen av budgetférordningen snarast skall lagga fram forslag i detta

syfte,

Kommissionens svar pa punkt 9. (xxifi)

Kommissionen vidtog omgaende strikta atgarder sa att, vid den tidpunkt nar den sarskilda
rapporten offentliggjordes, hade de administrativa brister som revisionsratten upptackt
redan atgardats.

Dessutom har kommissionen genomfort administrativa undersoékningar, inlett disciplingra
forfaranden och adomt pafoljder. Kommissionen anser darfor att man lost de problem $om
revisionratten hanvisat till, men situationen kommer att féljas upp genom regelbundna
interna granskningar.
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Betraffande budgetférordningen har kommissionen i sitt &ndrade forslag beaktat atgard 66
i vitboken om reform samt ett liknande andringsforslag fran parlamentet. Den foreglar

foljaktligen att en instans som specialiseras pa ekonomiska oegentligheter skall inrgttas
inom varje institution for att avgéra om oegentligheter begatts och avge ett yttrande|om
huruvida disciplinara forfaranden med eventuella ekonomiska pafoljder skall inledas rhot

en tjansteman som har en delegerad eller subdelegerad utanordnares stallning. Epligt
atgard 67 i vitboken styrs de ekonomiska aktdrernas ekonomiska ansvar enbart av
tjansteféreskrifterna.

(xxiv) Leonardo

konstaterar att nar det galler budgetposten Leonardo da Vinci sade kommissionen upp
kontraktet med Agenor, ett kontor for tekniskt stod, bland annat till féljd av patryckningar
fran Europaparlamentet och en anmélan som ingivits till aklagarmyndigheten i Bryssel;
erkanner att kommissionen sedan dess infort atgarder nar det galler forvaltningen av
gemenskapsprogrammen och det externa tekniska stddet; kraver att kommissionen inom sex
manader skall forse Europaparlamentet med en noggrann utvardering av det aktuella laget i
frdga om allt externt tekniskt stod,

Kommissionens svar pa punkt 9. (xxiv)
1. Paomradet utlaggning har kommissionen for institutionerna presenterat:

- Dels ett forslag om omarbetning av budgetférordningen som utesluter att organ

fran den privata sektorn (kontor for tekniskt stéd) deltar i genomforandet av gemenskapens
budget och begransar deras deltagande i "..tekniska expertuppgifter och administrativa,
forberedande eller sammanh&ngande uppgifter som varken inbegriper myndighetsutovning
eller frihet att anvéanda egna bedémningsmetoder”.

- Dels ett forslag till ramférordning om genomférandekontor, offentliga organ
utformade som ett utlaggningsinstrument for att forvalta gemenskapens program sony for
narvarande helt eller delvis handlaggs av kontoren for tekniskt stdd.

2. Kommissionen har ocksa utarbetat en ny véagledning och standardavtal | vid
anvandning av tekniskt bistdnd (anvandning av organ fran den privata sektorn) som irjom
kort kommer att distribueras till avdelningarna.

Kommissionen har redan forsett parlamentet med information och kommer att ge| en
uppdatering om situationen avseende kontoren for tekniskt stod.

(xxv) Narkotikamissbruk och sexturism
kritiserar den klart bristande férvaltningen av féljande budgetposter:
B7-6210 Nord-Syd-samarbete foér bekdmpning av narkotika och narkotikamissbruk

B7-663 Kamp mot sexturism i tredje land,
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Kommissionens svar pa punkt 9. (xxv):

Under 1999 anslogs 9,8 miljoner euro till budgetpost B7-6210 (Nord-Syd-samarbete
bekdmpning av_narkotika och narkotikamissbruk). Programplaneringen fér budgetpos
utarbetades och genomfordes enligt reglerna. For AVS-landerna hade projekt for ungeféar
miljoner euro genomforts vid utgdngen av aret. | de avdelningar dar ansvaret for faststallar
utarbetande och slutférande av finansieringsforslagen alagts geografiska enheter istélle
tematiska enheter beslutades att man skulle 6ka anvandningen av geografiska budgetpostg
undvika sma tematiska budgetposter. Personalresurserna fordelades darefter. Detta resulte
att de ataganden som ingicks for landerna i Asien och Latinamerika samt Medelhavsomr
(ALAMED-landerna) lag betydligt under anslagen, bara ataganden for 2,2 miljoner euro ingig
for dessa regioner (namligen Latinamerika) av de totala anslagen pa 7 miljoner euro.
ataganden som ingicks for AVS-landerna — aven om dessa kraftigt Gversteg de ursprun
anslagen — kunde inte kompensera de underutnyttjade anslagen for ALAMED-landerna.

Under omorganisationen av kommissionen i november 1999 andrades de interna reglern
forvaltningen av budgeten och ansvaret for denna budgetpost &ndrades i samband me
omflyttning av ansvarsomradena som kom mycket olagligt vid slutet av aret. Omorganisati
ledde ocksa till att utarbetandet av projekten forsenades. For att undvika ett underutnyttjad
anslagen beslutade kommissionen att éverféra medlen till budgetposten fér miljé, som vid d
tidpunkt inte hade tillréckliga anslag.

Korrigerande atgarder vidtogs under budgetdret 2000 och ataganden ingicks, efter
overenskommelse mellan kommissionens avdelningar, for samtliga anslag for bade ALAM
och AVS-landerna, vilket framfor allt ledde till att man inrattande en samordnande o
programplanerande arbetsgrupp mellan avdelningarna.

Budgetpost B7-663 (Kamp mot sexturism i tredje land) infordes 1997 for att géra det maijligt
kommissionen att infora ett dvergripande ramverk fér kampen mot turism dar barn utnytt
sexuellt, som anges i KOM (96)547. Atgarderna inriktades pé att sétta stopp for de faktorer
ligger till grund for detta fenomen i bade ursprungs- och destinationsléanderna.

Det ursprungliga beloppet (500 000 ecu) férdubblades under 1999. Atagandebemyndigande
1 miljon euro bibeholls pa samma niva under 2000.
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Nar det galler verksamheten ingicks under 1999 ataganden for 768 652 euro for genomforandet

av tre projekt som ingar i det mer dvergripande ramverkets informationskampanjer:
1) Utveckling av en Internetplattform mot turism dar barn uttiyas sexuellt.
2 Antagande av en uppforandekod for researrangdrer mot sexturism dér barn utnyttjas

) Framstallning av riktlinjer for journalister och media vad géller att tacka fragor som rd
sexuellt utnyttjande av barn.

Det gjorde det dessutom mojligt for kommissionen att aktivt delta i flera turistméssor och
producera och publicera relevant informationsmaterial.

Nedan ges narmare uppgifter om detta tagande pa 768 652 euro:

att
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Atganden 1999

Budgetpost B7-663

Terre des 60% 122,954 Internetplattform mot Inrattande av nédvandiga
hommes (TDH) sexuellt utnyttjande av strukturer, avsluta
Tyskland barn som &r knuten till| sokningarna pa Internet
turism, for turister och| och utformningen av
yrkesverksamma inom Internetplattform.
turismnéringen — Fas |
ECPAT Sverige 60% 239,396 Uppférandekod foinrattande av ett nat av
researrangorer mot| deltagarlander,
sexturism dar  barn| utformning av ett
utnyttjas — Fas | forfarande och organ for
utvardering.
Internationella 60% 32,610 Projektet “Oka mediernasinrattande av riktlinjer
journalist- kunskaper om den etiska for journalister avseende
forbundet (IFJ) dimensionen avseendeetiska och yrkesméssig
turismnéringens ansvar”’| resultat i samband med
—Fas | rapportering, utveckling
av en gemensam strateg
mellan journalister och
fackforeningar av
gemensamma
informationsstrategier.
Konsult- 100% 111,270 Tekniskt bistand
foretaget
STRATCOM
Europeiska 100% 188,759 Deltagare och utstéllare| iProduktion och spridning
kommissionen turistmassor under 1999 av reklamblad om EU:s
och 2000 kamp mot sexturism dar
barn utnyttjas och
organisation av grupper
for  diskussion med
resebranschen.
Europeiska 100% 73,663 Publikationsmaterial For en omfattande
kommissionen (10.075+ kunskapsdkning
10.588+5
3.000)

(xxvi) Administrativa utgifter

(a) paminner om att den arliga kostnaden under 1999 for invaliditetsforsakringar som
beviljats tjansteman vid samtliga institutioner vid fullstandig och permanent invaliditet
uppgick till 114 miljoner euro for cirka 2 700 tjansteman; noterar att totalt 28 779 tjansteman
var anstallda inom EU-institutionerna 1999; konstaterar att det stora antalet pensioneringar pa
grund av invaliditet tyder pa en oberattigad anvandning av denna typ av pension som ett led i
personalpolitiken; skulle valkomna en jamforande studie, fran revisionsrattens sida, av
beloppen for invaliditetsforsékringar i medlemsstaterna och vid andra internationella
organisationer; uppmanar kommissionen att rapportera om de orsaker som ligger bakom

denna sorts problem och sakerstélla en strikt tillampning av gallande bestammelser,
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(b) paminner om att ett fortbildningsprogram inrattades mellan EU och Forenta staterna for 20
ar sedan genom vilket EU-tjansteman, med atminstone fem ars erfarenhet, kan sandas till
Forenta staterna for langre uppdrag till amerikanska akademiska institut; beklagar att inget

sadant program existerar for europeiska universitet; uppmanar kommissionen att ge

nomfora

en utvardering av programmets kostnadseffektivitet innan nasta ansvarsfrinetsforfarande

inleds,

Kommissionens svar pa punkt 9. (xxvi)

(a) INVALIDITETSPENSION

1. Pensionering pa grund av invaliditet

Antalet pensioneringar pa grund av invaliditet i de europeiska institutionerna under de
senaste tio aren:

Procentandelen invaliditetspensionerade Iag relativt stabil — pa ungefar 0,53 % — fram
1997 och steg sedan till 0,69 % under 2000.

Inom kommissionen berodde en del av denna 6kning pa objektiva faktorer som den
aldrande arbetsstyrkan. Dessutom bor det papekas att det stora antalet pensioneringa
relaterade till psykologiska besvar (46 % av sadana pensioneringar under de senaste
aren).

2. Kontroller av pensioneringar pa grund av invaliditet — Forfarande for beslutsfattande

Forfarandet for pensionering pa grund av invaliditet inleds pa begaran av en anst
eller, om en anstélld under en period pd tre ar har Gver 365 sjukdagar,
administrationen. | bada fallen begar tillsattningsmyndigheten ett yttrande fi
lakartjansten som, om det ar osannolikt att héalsotillstandet fér personen i fraga kom
att forbattras inom en period som gor det mojligt att aterintrada i tjanst, skall vanda sig

Ar Alla institutioner Kommissionen

P;Eiigr;\?é Antal anstéllda % P;Eﬂgg\?é Antal anstéllda %

invaliditet invaliditet
1990 143 24 018 0,59 108 16 720 0,6%
1991 134 24 629 0,54 104 17175 0,6
1992 126 25 567 0,49 89 17 952 0,5(
1993 140 26 359 0,53 99 18 576 0,53
1994 142 26 984 0,53 109 19 027 0,51
1995 153 28 868 0,53 113 20 143 0,56
1996 153 29 651 0,52 119 20831 0,51
1997 157 30048 0,52 107 21190 0,5
1998 202 30 384 0,66 140 21 495 0,6%
1999 205 30599 0,67 151 21 603 0,7
2000 212 30819 0,69 153 21703 0,7
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Invaliditetskommittén bestar av tre lakare: den forste utses av lakartjansten, den ar
utses av den berdrda tjanstemannen och den tredje utses genom 6verenskommelse
bada forsta lakarna. Kommittén utfardar ett yttrande om invaliditeten, huruvida den H
sitt upphov i yrkesmassiga faktorer och om tjanstemannens halsotillstand regelbundet
undersdkas. Tillsattningsmyndigheten fattar darefter sitt beslut.

Merparten av ansokningarna om invaliditetspension ar beréttigade och bevil]
Invaliditetskommitténd ansvarsfulla arbete finns dokumenterat i ett ant:
statistikuppagifter:

Genomsnittsaldern for pensionering genom invaliditetspension &ar 52,2 ar och
genomsnittliga antalet tjanstear ar 20,6 ar (siffror frAn de fyra senaste aren).

Procentandelen invaliditetspensioneringar inom OECD &r 0,55 %, vilket motsva
andelen inom kommissionen.

Procentandelen invaliditetspensioneringar inom de nationella offentliga myndighete
varierar mellan 0,36 % och 1,07 % (siffror fran Eurostat). Dessa siffror och alla eventue
jamférelser som kan komma att géras skall behandlas med férsiktighet, eftersom
siffror ar tio ar gamla och da& Eurostat mottog mycket lite information fra
medlemsstaterna (sarskilt da det galler vilka kategorier som ingar i siffrorna).

Slutligen &ar den genomsnittliga livslangden pa dem som invalidiserats tio ar kortare an
dem som mottar alderspension.

Sammanfattningsvis finns inga fakta som stdoder pastdendet att “det stora ant
pensioneringar pa grund av invaliditet tyder pa en oberattigad anvandning av denna ty
pension som ett led i personalpolitiken”.

Revisionsratten haller for narvarande pa att avsluta sin granskning av sjukkassans utgi
fore och efter pensionering pa grund av invaliditet och har darefter fér avsikt att grans
invaliditetskommitténs verksamhet.

3. Invaliditetspensionens paverkan pa budgeten
Invaliditetspensionen &r:
Om invaliditeten uppstatt till foljd av yrkesmassiga faktorer: 70 % av slutlénen.

| andra fall av invaliditet: den alderspension som tjanstemannen skulle mottagit om
hade stannat i aktiv tjanst fram till 65 ars alder.
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3 Det bor komma att bekraftas av revisionsratten under 2001, vilken for narvarande haller pa att

avsluta

en granskning av sjukkassan fore och efter pensionering pa grund av invaliditet och som sedan har for

avsikt att genomféra en granskning av invaliditetskommitténs verksamhet.
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miljoner euro och utbetalades till 2 885 personer enligt foljande fordelning:
- 1 159 personer under 60 ar.
- 586 personer fran 60 till 65 ar.

- 1 141 personer 6ver 65 ar.

over 65 ar fortsatter att inkluderas i utbetalningarna for invaliditetspension, trots att
egentligen borde inga i alderspensionsordningen. Om man bara raknar med de 1

Under 2000 uppgick kostnaderna for invaliditetspension (for alla institutioner) till 124

Situationen ar darfor ur budgetmassig synvinkel inte korrekt, eftersom de personer som ar

de
159

personer som ar under 60 ar skulle budgeten for 2000 uppga till ungefar 50 miljoner etro.

4. Forslag till forbattringar i samband med reformen

Den 28 februari 2001 godkadnde kommissionen dokumentet om riktlinjer for I6ner
pensioner som en del av reformen. Dar foreslogs ett antal atgarder for att
bestammelserna om invaliditetspension att bli mer samstdmmiga, bland annat att upy
vissa bestammelser som ibland gor invaliditetspensionen mer attraktiv dn den nor
alderspensionen. Dessa inkluderar:

- Att invaliditetspensionen ersatts med ett invaliditetsbidrag som i sin tur ersétts
alderspension fran 65 ars alder, om inte hogsta ersattningsniva redan tidi
uppnatts.

- Att invaliditetsbidraget faststalls till 70 % av den senaste grundlénen istallet for
berakna den hypotetiska alderspensionen for en komplett karriar.

- Inga fler uppflyttningar i en hogre l6nekategori.

- Att det lagsta invaliditetsbidraget faststalls till grundlonen for en tjansteman i kateg
D 4/1 (istallet foér 120 % av lI6nen for kategori D4/1).

- Inga dubbla bidrag: om personen uppbar eventuella bidrag av samma typ eller m
ersattning for nagon verksamhet, skall den del som, nar den adderas
invaliditetsbidraget, 6verstiger den senaste grundiénen, dras av fran bidraget.

(b)_STIPENDIER | FORENTA STATERNA

1. Syfte och ursprung
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Detta ar ett arligt program (som forvaltas av en enhet inom kommissionen) som Vissa

amerikanska universitet och forskningscentrum, som onskar 6ka sina studenters oc
personals kunskaper om EU-fragor, erbjuder for att f4 en tjansteman fran de europe
institutionerna att undervisa vissa klasser och/eller bedriva forskning.

Det inleddes under bdrjan av 1970-talet nar kommissionen inbjods att skicka stipend
till vissa universitet eller forskningsinstitut i Forenta staterna (Harvard University g
Brookings Institute i Washington) som 6nskade 6ka sina studenters kunskaper om
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fragor.
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Programmet uppfyller detta specifika behov och &r utformat for att erbjuda utbildning
utbyte med EU:s storsta handelspartner. Det skulle darfor vara svart att utvidga ett s
specifikt program till att omfatta europeiska universitet. Om behov finns forefaller det
lampligt att uppfylla det pa andra satt an genom ifrdgavarande program.

Programmet omarbetades allteftersom det 6kade i popularitet och utvidgades till att on
nio av de mest prestigefyllda offentliga och privata amerikanska universiteten
forskningscentrumen med erbjudande om hdgkvalitativ utbildning om EU-fragor (bilg
1). Efter att forst ha begransats till kommissionens tjansteman 6ppnades det sena
tjansteman fran dvriga europeiska institutioner (parlamentet, radet, domstolen, osv.).

Under perioden 1977-2001 kom 22 av de 106 stipendiater som deltog i programme
andra institutioner an kommissionen.

For det akademiska aret 2000-2001 har sju stipendier beviljats av Harvard Unive
Texas University, Duke University, George Mason University (Virginia), Tufts Univer
och University of Washington i Seattle.

2. Stipendieprogrammet

Syftet med stipendierna inkluderar, beroende pa programmet och intresseomraden
kombination av féljande:

Undervisa i EU-fragor och internationella fragor i klasser eller seminarier
universitetsniva och/eller studier som bedrivs efter avlagd universitetsexamen.

Bedriva individuell forskning (t.ex. en undersbkning av teknikdverféringen
Nordamerika: forslag for att forbattra teknikbverforingen inom gemenskapens forskn
och utvecklingsprogram, Férenta staternas och EU:s dstasiatiska politik, osv.), som ¢
publicerats (t.ex. Euron fran Europeiska unionens synvinkel, Miljévanligt strukturpolitis
beslutsfattande - en analys av mekanismer och praxis i Forenta staterna och slutsa
Europeiska unionen, osv.).

. Bista studenter och anstallda larare i EU-fragor.

. Halla férelasningar i EU-fragor bade inom universitetet och inom den politiska vérlg
och affarsvarlden.

Under slutet av vistelsen inlamnar stipendiaterna till urvalskommittén en rapport éver
aktiviteter under vistelsen.

3. Val av deltagare

- Sokandena valjs ut av en hognivakommitté kallad Stipendiekommittén for akaden
vistelser (Committee on Fellowships and Academic Visits) som inrattades 1978.

Kommittén leds for narvarande av en generaldirektér, en kanslichef samt foretradare
fem andra avdelningar. De Ovriga institutionerna deltar i kommitténs arbete genon
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Eftersom det kravs att stipendiaterna skall dela med sig av sina kunskaper och erfarenheter
i universitetsprogram pa hog niva och vara informella ambassadérer fér de europeiska
institutionerna, skall de vara tjansteman som, utover att behérska engelska och ha mycket
goda fardigheter vad géaller mellanmanskliga relationer och forskning, ha utmarkta
kunskaper och erfarenheter av EU-fragor pa det politiska, ekonomiska eller rattsliga
omradet. Faktum ar att deltagarna i allmanhet har betydligt stérre erfarenhet fran|de
europeiska institutionerna och politikomradena an de fem ar som kravs, da de flesta|som
valjs ut befinner sig i Ioneklass A5-A3.

4. Kostnads-intaktsanalys

4.1 Intakter

Det &r inte latt att kvantifiera de direkta intékterna nar det galler denna typ av utbildning.
Foliande punkter kan dock anses utgora en intdkt bade for stipendiaten och| for
institutionen:

. Eor_individerna gor programmet det mgjligt att vidga sina kunskaper och erfarenheter
genom att delta i varduniversitetets undervisning och forskningsprogram, vanligtvis |i en
mycket stimulerande miljo. Det ger ocksa mdjlighet att skapa forbindelser och knyta
informella kontakter med den amerikanska akademiska, politiska och affarsmégsiga
varlden.

Vinsterna nar det galler kunskaper, erfarenheter och natverk beror givetvis pa varje enskilt
program. Foéljande kommentar sammanfattar fordelar som kan nas: "Harvard-stipendiet
ger ett unikt tillfalle till nya intryck, utbildning pa hog nivd och mgjlighet att grundligt
fordjupa sig i ett forskningsomrade. Det Overgripande resultatet & mycket positivt| och
erfarenheterna ar bade yrkesmassigt och manskligt berikande".

For den institution dér stipendiaterna arbetar utgor programmet ett (ansprakslost) inslag i
den utbildning som finns tillganglig for chefer pa mellan- och toppniva.

Det ger stipendiaterna en mojlighet att fordjupa sina kunskaper och férvarva nya och [ofta
specialiserade kunskaper pa omradet internationella relationer, politiska, ekonomiskd och
affarsmassiga forbindelser, i synnerhet mellan Forenta staterna och Europeiska unionen.
Detta mycket specifika program kommer att fortsatta att inga i utbildningsprogrammet for
chefer.

Som betonas i ett flertal rapporter gor de kontakter som programmet underlattar, inte para

med den akademiska varlden utan ocksa med den politiska och affarsmassiga, det till en
enastdende metod vad géller att representera, sprida information om och paverka, vilket ar
till fordel for de europeiska institutionerna och dess politikomraden.

| detta sammanhang papekade en stipendiat att "[dessa forelasningar] gav ett ypperligt
tillfalle att klargora ett antal missuppfattningar om EG/EU". En annan stipendiat
forklarade att "EU:s stipendieprogram beréttigas mer &an tillrackligt av den positiva
paverkan det kan ha pa potentiella ledare i Férenta staterna”.
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4.2. Kostnader
Utgifterna for dessa vistelser tacks av utgifterna for tjansteresor.

Vistelserna behandlas som en langre tjansteresa (definierad som en vistelse pa minst fyra
veckor pa samma plats) och traktamentet kan darfor, som anges i artikel 13.7 i bilaga VII
till jansteforeskrifterna, minskas (inklusive hotellkostnader) med en fjardedel.

Budgeten for 2000 uppgéar for samtliga stipendier (programmen for 2000/2001) till 340|000
euro, eller ungefar 0,8 % av kommissionens totala budget for tjansteresor.

Utbver de direkta kostnaderna tillkommer de indirekta kostnaderna i samband med att
hoga tjansteman ar franvarande under denna period, dvs. en av tusen pa lonelistan (7|till 9
stipendiater per ar beroende pa det antal A-tjansteman som &ar berattigade till stipendiet
under en period av nio manader).

Dessa vinster i form av kunskaper, erfarenheter och natverk, kombinerat med effekterna pa
de amerikanska studenterna visar att vistelserna ar till klar fordel for institutionerna. Detta

uppvager mer an val de direkta och indirekta kostnaderna (som faktiskt ar ganska sma) i
samband med programmet och kan darfér betraktas som en rimlig investering | en
utbildning som finns tillganglig for ett begransat antal tjansteman.

3.8. Handlingsplanen i tio punkter

10. gratulerar och uppmuntrar den budgetansvarige kommissionsledamoten som kampat for
att driva igenom valbehovliga forandringar; ser med tillfredsstéllelse att kommissionen efter
upprepade uppmaningar fran parlamentet om att minska den oacceptabelt hoga andelen
felaktigheter overlamnade handlingsplaner i februari 2000 och 2001; ar beslutsamt att noga
Overvaka uppfoljningen och genomférandet av handlingsplanen; beklagar avsaknaden av en
"resultattavlia for prestationer” som gor det mojligt att beddéma hur effektivt och
andamalsenligt kommissionens generaldirektorer i enlighet med reformprogrammen MAP
2000 och SEM 2000 forvaltar skattebetalarnas pengar; valkomnar att kommissionens pa
parlamentets inradan inlett en genomgripande reform och foreslagit en omarbetning av
budgetforordningen i syfte att forbattra ekonomisk forvaltning; forvantar sig att
kommissionen gor ataganden vad betraffar de punkter i den féljande tiopunktsplanen vilka
inte redan behandlats i samband med kommissionens reformering och rapporterar i en
framstegsrapport om kommissionens reformering innan nasta ansvarsfrinetsforfarande inleds i
november 2001. Parlamentet uppmanar kommissionen att betraffande

Kommissionens svar pa punkt 10:
Kommissionen tackar foredraganden, kommittén i frdga och parlamentet for denna
uppmuntran.

Kommissionen kommer under fjarde kvartalet 2001 att [amna ytterligare en lagesrapport
som sammanfattar genomforandet av reformen fram till och med september 2001.

|. "arliga planer": for forsta gdngen sammanstalla en sammanfattning per generaldirektorat av
alla avslutade och ej avslutade arbetsuppgifter for 2000, eftersom det inte faststallts nagra
arliga arbetsplaner for vart och ett av de 29 generaldirektoraten och arbetsbeskrivningar for
alla de 59 tjansteman som innehar Al-poster under 1999 eller under tidigare ar; valkomnar att
kommissionen i enlighet med atgard 22 i Vitboken om reformen av kommissionen skulle
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infora individuella prestationsbeddmningar for tjansteman i Ilonegrad A1 och A2 i april 2001;
beklagar de betydande férseningarna som medfor att de forsta beddmningarna bara kommer
att inledas i slutet av 2001, sdsom det angavs i kommissionens beslut av den 22 december
2000 om beddmning, urval och utndmning av hoégre kommissionstjansteméan
(SEK(2000)2305); begar att man oversander arliga arbetsplaner och, under sekretess,
bedomningar av Al-tjansteman; ber kommissionen att informera parlamentet om antalet
tjansteman som lamnat sina tjanster i enlighet med artiklarna 50 och 51 i tjansteforeskrifterna;
uppmanar kommissionen att ta hansyn till personalbedémningarna; uppmanar kommissionen
att genomfora atgarder som gor det mojligt for kommissionen att avskeda Al-tjansteman vars
karrigrutvecklingsrapporter vittnar om otillfredsstallande arbetsprestationer,

Kommissionens svar pa punkt 10.:l1Arbetsbeskrivningar for Al-tjiansteman

Kommissionen bekraftar sin avsikt att inféra arbetsbeskrivningar for alla anstallda,
inklusive tjansteman inom loénegraderna Al och A2. P& grundval av ett pilotprojekt unfer
2000 haller kommissionen for narvarande pa att utarbeta riktlinjer som, n@r
forhandlingarna avslutats, kommer att utgora foremal for ett kommissionsbeslut unfer
hosten 2001. Efter att beslutet antagits kommer arbetsbeskrivningar att inféras |och
kommissionen bekraftar sitt atagande om att Overlamna arbetsbeskrivningarna | for
tjansteman i l6negrad Al till parlamentet.

Beddmningar av Al-tjansteméan

Tidpunkt for genomforandet

| kommissionens beslut av den 22 december 2000 anges att systemet for
prestationsbeddmningar av hdogre kommissionstjansteman skall utformas och forsiktigt
genomfdras genom att man tillampar de metoder som bast lampar sig for institutionens
uppgift, organisation och kultur. Kommissionen kommer att anlita externa konsulter for att
genomfdra uppgiften.

Det tar tid att inleda och avsluta anbudsforfarandet i strikt dverensstammelse med reglerna
i direktiven om offentlig upphandling. Darfor kan inte bedémningarna for det forsta argt
avslutas fore 2002.

Meddelande om beddmningarna av Al-tjidnsteman till parlamentet

| kommissionens beslut om hégre kommissionstjinsteman anges det begransade |antal
institutioner som kan fé tillgang till bedomningarna samt skal fér att kunna begara tillgang
till beddmningarna i fraga:

“De individuella bedbmningarna av tjanstemannen kommer att férvaras i dejfas
personakter, men fortsatter att vara konfidentiella for institutionens interna anvandning.
Tillgangen till beddomningarna utanfor kommissionen kommer bara att tilldtas ¢le
beréattigade EU-institutionerna (dvs. EG-domstolen och revisionsratten) fér att de skall
kunna uppfylla sina huvudsakliga skyldigheter enligt fordraget, men i enlighet med
fordragets artikel 287".
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Avsked av Al-tjanstemaéan

| beslutet om hogre kommissionstjansteman anges att kommissionen efter tva pa vargndra
foljande oftillfredsstallande beddmningar kan Overvaga att ge tjanstemannen arldra
arbetsuppgifter, genom att folja ett normalt urvalsférfarande eller genom ett beslut erligt
artikel 7 i tjansteforeskrifterna. De tjansteman som inte uppnar tillfredsstallande resultat
kan ocksa placeras i en lagre lonekategori.

Antal tjansteman dar artikel 50 har tillampats

Under perioden 1995-1999: 25

Under 2000: 5Aloch2A2
Fram till den 30 juni 2001: 2 Al och 10 A2
Totalt antal: 254

Inga tjansteman lamnade under 2000 sin tjanst enligt artikel 51 i tjansteféreskrifterna.
Kommissionen kommer att inféra nya forfaranden nar det galler bristande arbetsinsatser.
Som anges i kommissionens beslut av den 21 december 2000 om beddmning, urvgl och
utnamning av hégre kommissionstjansteman skall dessa nya forfaranden ocksa tillampas
pa tjansteman i [l6negrad Al och A2.

Inom ramen for den verksamhetsbaserade forvaltningen &r den arliga forvaltningsplangn i

forsta hand det instrument som varje avdelning anvander for att organisera och foérbattra
forvaltningen av sina verksamheter och resurser pa grundval av faststallda mal. Det ar
ocksa det instrument som omvandlar kommissionens politiska prioriteringar till konkréta

atgarder och sakerstéller deras uppfdljning, 6vervakning och utvardering. Det innehd|ler

alla inslag (mal, indikatorer, beskrivning av évervaknings- och rapporteringssystem och av
utvarderingsplaner, personal- och budgetresurser) som goér det mgjligt for varje avdelping
att aktivt, effektivt och andamalsenligt félja upp genomférandet av verksamheten. Arljetet
med den arliga forvaltningsplanen for 2002 kommer att inledas under andra halvan| av
2001. Arbetsprogrammet offentliggors varje ar.

14

Il. “arlig forklaring™: se till att varje kommissionsledamot, generaldirektor och
delegationschef fran och med juni 2001 skall underteckna en arlig forklaring och att adekvata
kontroller inforts, samt se till att alla dessa personer fran och med mars 2002 skall
underteckna en forklaring om att alla anslag som hon eller han ansvarar for enligt hennes eller
hans vetskap utnyttjats i enlighet med principerna om sund och effektiv férvaltning; noterar
att foliderna av att inte underteckna, och att inte leva upp till de forvantningar som harrér fran
dessa forklaringar, liksom foljderna for ansvarskedjan, maste klarlaggas,

Kommissionens svar pa punkt 10. H.

Som anges i atgard 82 i vitboken om den administrativa reformen och i punkterna 4.9 joch
4.10 i stadgarna om rattigheter och skyldigheter for delegerade utanordnare, $om
kommissionen antog den 13 december 2000, kravs att varje generaldirektdr |och
avdelningschef fran 2002 och framat skall utarbeta en arlig verksamhetsrapport till vilken

skall bifogas information om budgetforvaltningen och redovisningen i det

generaldirektorat eller den enhet som berérs samt att underteckna en forklaring $om
intygar att enheterna drivs pa ett korrekt satt, och sarskilt att det interna kontrollsysfem
som inrattats ar tillforlitligt.

59



Rapporten och forklaringen syftar till att forbattra den interna forvaltningen ay
ekonomiska och manskliga resurser. De andrar pa intet satt kommissionens
ansvarsskyldighet infor den ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten eller
generaldirektorernas och avdelningschefernas ansvarsskyldighet gentemot kommissipnen.
Deras ansvarsskyldighet som delegerade utanordnare ar oférandrad och ingar i
forklaringen, men utan att utvidgas.

Forklaringen skall dels ge uttryck for rimliga garantier frn generaldirektérerna och
avdelningscheferna, som skall grundas bade pa deras egen bedémning och pa tillgahglig
information, om att de resurser som tilldelats de verksamheter som beskrivsragporten
under foregaende ar har anvants enligt principerna om laglighet, korrekthet och synd
ekonomisk forvaltning och dels att de, dar det finns behov, skall forbattra |de
forvaltningssystem eller interna kontrollsystem som de &r ansvariga for.

Nar de utformar forklaringen kan generaldirektbrerna och avdelningscheferna ange
forbehall som hindrar dem fran att ge rimliga garantier. Sadana forbehall relaterar til
brister i organisationen av de interna kontrollerna inom generaldirektoratet som den

delegerade utanordnaren har k&nnedom om. Nar den delegerade utanordnaren|gor
kommissionen uppmarksam pa dessa brister anger han ocksa vilka lésningar som planeras
och en tidsplan for att atgarda dem.

Nar kommissionen mottagit alla individuella rapporter och garantier skall kommissionen
anta en sammanfattande rapport. Darmed kan kommissionen notera eventuella forbehall,
kritisera de foreslagna l6sningarna eller tidsplanen och Overvaka deras genomférande.
Den sammanfattande rapporten blir darmed inte bara ett internt forvaltningsinstrument for
att mata enheternas resultat och prestationer, utan ocksa ytterligare en informationskalla
for institutionerna om hur institutionen foérvaltas.

Dessa rapporters och forklaringars innehall och omfattning och forfarandet for derps
utformning och interna och externa anvéandning anges i det meddelande gom

kommissionen antog den 27 juni 2001 (SEK (2001) 875/6). Kommissionen beslutade att
arsrapporten, med forklaringen, skall vara fardig senast den 1 maj varje ar.

| juni 2001 lamnade generaldirektorerna och avdelningscheferna en delrapport ¢ch
forklaring som angav de atgarder som vidtagits for att genomfora den ekonomiska
reformen. | linje med faktainnehdllet i rapporterna, anges i forklaringen bara att de
uppgifter som lamnats ar korrekta.

Under det forsta aret ges ocksa kommissionen mojlighet att rapportera till de ovtiga
institutionerna, sarskilt till parlamentet, om hur den ekonomiska reformen fortskrider. Dlet
visar den prioriteringsnivd som kommissionen faster vid en smidig 6vergangsfas |och
information till de Gvriga institutionerna om de resultat som forvéntas under 2002 mot

bakgrund av de framsteg som gjorts under 2001.

lll. “"serietabell" (league table)": infora ett passande informationssystem for forvaltningen
som gor det mojligt att genomfora kvalitativa och kvantitativa utvarderingar varpa man inom
kommissionen kan utbyta erfarenheter om mest lampade metoder; noterar att det inte fanns
nagon statistisk uppdelning per generaldirektorat for de 2 805 atagandeforslag, betalningar
och beslut om indrivning for ar 1999 som av flera olika anledningar inte godkants av
styrekonomen och utanordnaren, bland annat pa grund av felaktiga kontraktsforslag, felaktiga
utgifter, icke kvalificerade stédmottagare, otillrdckliga hansynstaganden till ekonomi och
"valuta for pengarna” samt dubbla utbetalningar; uppmanar till jamforelse mellan
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generaldirektorer utifrdn ett antal forvaltningskriterier, inbegripet betalningsforseningar,
utestdende betalningar, inledda och slutforda aterkrav, faktiskt och planerat
anslagsutnyttjande, utbildningstimmar, genomsnittlig tid for obesatta tjanster och atgarder
efter ekonomiska granskningar, resultatutvardering, anklagelser om férsummelser fran
uppgiftslamnare och rapporter fran byran for bedrageribekampning.

Kommissionens svar pa punkt 10. Ili.

Som anges i svaret pa foregaende punkt (10.1l), skall generaldirektoraten fran 2p02
systematiskt utarbeta arliga verksamhetsrapporter inklusive en forklaring fridn
generaldirektoren om de interna kontrollernas korrekthet. Kommissionen anser |att
sammanfattningen av generaldirektoratens arsrapporter ar ett av de inslag utifran vilket
man kan bedéma kommissionens resultat. | arsrapporten for 2000 kommer kommissignen
att utarbeta en sammanfattning av reformens genomfdérande i varje GD. Information pm
resultatet fran budgetgenomforandet, vilande ataganden, utestdaende ataganden| och
betalningsfrister kommer att lamnas.

En Kklassificering dar avdelningarnas resultat jamfors mot indikatorer riskerar att ge
missledande information till féljd av de vitt skilda situationer som de olika
generaldirektoraten och avdelningarna befinner sig i, och det skulle darfor bli svart jatt
gora en meningsfull jamforelse mellan generaldirektoraten.

Kommissionen kommer att utarbeta en sammanfattande rapport for att faststalla hur Igngt
reformen framskridit inom samtliga generaldirektorat.

Nar det galler “anklagelser om forsummelser fran uppgiftslamnare” hanvisar
kommissionen till punkt 10 VI.

IV. Uppf6ljning av revisioner, utvarderingar och budgetgenomférande:

(@) "revisioner": halvarsvis till den ansvarsbeviliande myndigheten Gversanda en
sammanfattning av de nyckelresultat, rekommendationer och uppféljningar som foljit pa
samtliga interna revisioner som genomférts av kommissionen; konstaterar att de atgarder som
vidtagits till f6ljd av de revisioner som genomforts av styrekonomen 1999 inte alltid har varit
snabba, effektiva eller tillrackligt omfattande; uppmanar kommissionen att uppge vilka
atgarder som vidtagits till f6ljd av de revisioner som anges i bilaga 3,

Kommissionens svar pa punkt 10. IV

| internrevisionstjanstens arsrapport for 2000 anges hur tjansten inrattades under 2000,
hur dess kapacitet gradvis byggdes upp och vilka granskningsverksamheter som genoinforts
och som i sjalva verket annu pagick den 31 december 2000. Under det andra halvaret 2001
kommer internrevisionstjansten att presentera en delrapport for 2001 med de resultat|som
hittills uppnatts.

Innan internrevisionstjansten inrattades vidtog generaldirektoraten atgarder for att
korrigera de brister som faststalldes vid granskningarna. Ekonomistyrningen gjorde|en
uppfdljning av de granskningar som foljde. Denna strategi har starkts genom inrattandet
av internrevisionstjansten och kommittén foér revisionsuppféljning, som goér fen
Overgripande uppfoljning av rekommendationer.

61



(b) "sektoriella utvarderingar": sektorsvis genomfora regelbundna utvarderingar av politiken
och presentera resultaten vid sammantraden i budgetkontrollutskottet i narvaro av
generaldirektoren for det berdrda generaldirektoratet, den for &rendet ansvariga ledamoten av
revisionsratten och en delegation fran parlamentets behoriga specialiserade utskott,

Kommissionens svar pa punkt 10. IV. (b)

Enligt principen om kommissionens kollegiala ansvar och enligt ramavtalet ¢om
forbindelserna mellan parlamentet och kommissionen, kommer de kommissionsledanéter
som ar ansvariga for budgeten och den administrativa reformen att presentera| en
sammanfattande rapport av generaldirektoratens arsrapporter infor parlamentets behdriga
organ, sarskilt budgetutskottet och budgetkontrollutskottet.

Ovriga kommissionsledamoter kommer att ge sin politiska bedémning av de omraden| som
de ar ansvariga for enligt de férfaranden som man enas om med parlamentsutskotter]. De
kan begara att generaldirektoren presenterar sin verksamhetsrapport infor

parlamentsutskottet i fraga.

Kommissionen presenterar garna resultaten fran de utvarderingar som genomforts.

(c) "genomforandebelopp™: sdnda en foretradare till parlamentets budgetkontrollutskott for att
dar lagga fram och forklara kvartalsvisa belopp for budgetgenomférandet, i stora drag
sammanfatta och undersoka eventuella trender eller potentiella omraden som kan valla
bekymmer liksom &ven problem relaterade till sena betalningar, i syfte att ge underlag for
parlamentets prioritering vilken bestar i att noga och regelbundet dvervaka budgetutgifterna
under arets lopp; beklagar att analysen av den ekonomiska forvaltningen for budgetaret 1999
ar ofullstandig och endast finns tillganglig pa ett sprak; uppmanar kommissionen att lagga
fram en fullstandig analys for efterféljande ar och tillse att den ar tillganglig pa samtliga
officiella sprak,

Kommissionens svar pa punkt 10. IV. (t)

Parlamentet informeras regelbundet om hur genomférandet av budgeten fortskrider pch
kommissionen har nyligen bérjat lamna en veckovis sammanfattning till parlamentets
budgetkontrollutskott och 0&vriga institutioner som, for varje budgetrubrik, visgr
atagandenas faktiska genomférande, betalningar och utestdende ataganden.

Kommissionen informerar parlamentet i realtid, dvs. mycket snabbare an tidigare, averj om
det bara ar genomforbart pa ett sprak.

Kommissionen anvander gérna detta nya system for att presentera genomforande¢t av
budgeten.

V. "yppande av uppgifter": skarpa tolkningen av och strikt tillampa gallande bestammelser i
syfte att undvika situationer som dem déar tidigare kommissionsledamdter, sarskilt tillsatta
kanslianstallda eller tjansteman pa ett olampligt satt kan utnyttja sin internt forvarvade
vetskap och sakkunskap till forman for privata intressegrupper eller foretag; papekar att ett
antal hogre tjansteman gjorde sig skyldiga till ett sddant handlande under 1999; noterar att det
finns bestammelséisom foreskriver att kommissionen sarskilt maste faststalla vilka tjanster

Artikel 16 i tjansteforeskrifterna
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som medfor att innehavarna av sadana tjanster under tre ar efter det att de lamnat tjéansten inte
far utdva yrkesverksamhet, mot ersattning eller ej; begéar detaljerade upplysningar om dessa
tjanster och information om tillampningen av dessa bestammelser eller liknande bestammelser
pa fore detta kommissionsledamoter, sarskilt tillsatta kanslianstéllda, chefer for delegationer
eller representationskontor eller generaldirektorer,

Kommissionens svar pa punkt 10. V.

Under senare ar har de offentliga myndigheternas etik och integritet fatt ©Kad
uppmarksamhet, eftersom en effektiv etisk ram for de offentliga myndigheterna &rf en
forutsattning och grund for att fa allmanhetens fortroende. Tjansteforeskrifterna
innehdller sarskilda regler om de grundlaggande skyldigheter som ar tillampliga [pa
tidigare tjansteman och tillfalligt anstallda som erbjuds en tjanst i den privata sektorn gch
om forfarande for att fa tillstand. | artiklarna 16, 17 och 18 i tjansteforeskrifterna anges att
en tjansteman, aven efter att ha lamnat tjansten, skall upptrada med heder och omdpme.
Kommissionen vakar over att dessa regler iakttas. Tidigare tjansteman eller tillfalligt

anstallda maste darfor undvika att anvanda all potentiellt kanslig information sgm
forvarvats under deras tjansteutdvning inom kommissionen.

| artikel 16 i tjansteforeskrifterna anges att institutionerna skall faststalla vilka tjanster sqm
medf6r att innehavarna av sddana tjanster under tre ar efter det att de lamnat tjansten|inte
far utova yrkesverksamhet. | praktiken har det inte varit mojligt att uppratta en omfattarjde
forteckning. Emellertid gors en grundlig genomgang, sarskilt av erbjudanden till hdga
kommissionstjansteman, inom ramen for ett sarskilt forfarande innan den berdfde
tjanstemannen tillats ata sig det nya uppdraget. I tillatelsen ingar en skyldighet att helt pch
vid varje tidpunkt iaktta tjansteforeskrifternas villkor och principer. Det forfarande fQr
tillstdnd som anges i artikel 16 i tjansteforeskrifterna haller pa att ses 6ver som ett lgd i
reformen.

Nar det galler tidigare kommissionsledamoter skall de svara for sina handlingar och |sitt
uppfoérande enligt fordragen (artikel 213.2 i Férdraget om uppréttandet av Europeigka
gemenskapen). Dessutom é&r tidigare kommissionsledamoter enligt uppférandekoden for
kommissionsledamoter skyldiga att informera kommissionen om sina avsikter att ujova
yrkesverksamhet inom ett ar efter det att de lamnat kommissionen. Om verksamheten har
anknytning till tidigare ansvarsomraden fattar kommissionen beslut efter att ha radfragat
"en etisk kommitté" om verksamheternas forenlighet med artikel 213 i Fordraget ¢m
upprattandet av Europeiska gemenskapen.

VI. "anmalan": sakerstalla att den ansvarsbeviljande myndigheten informeras atminstone en
gang om aret om alla slutférda undersokningar om pastaenden om allvarliga forseelser,
inklusive datum for nar anmalan gjordes, en beskrivning av den pastadda forseelsen och de
atgarder som vidtagits av kommissionen, datum for nar dessa uppgifter utlamnats till
revisionsratten och/eller OLAF och detaljer om alla uppfoljningsatgarder inklusive inledande
av administrativa eller disciplinara forfaranden och atgarder som vidtagits for att skydda
anmalarens rattsliga stéllning; valkomnar att kommissionen den 29 november 2000 antog ett
radgivande dokument om framférande av misstankar om allvarliga missforhallanden
(SEK(2000) 2078); valkomnar att kommissionen pa ett tillfredsstéllande satt undersokt
anklagelser som vidarebefordrats fran budgetkontrollutskottet, inbegripet dem som handlar
om anvandningen av gemenskapsmedel i Bolivia (tekniskt bistand), Colombia (Tumacos
bostadsprojekt) och Libanon (flyktinglager organiserade av FN:s hjalporganisation for
palestinska flyktingar).
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Kommissionens svar pa punkt 10. VI.

Mellan januari 2000 och juli 2001 har inga disciplinara forfaranden inletts pa grundval gv
berattigade misstankar om allvarliga missforhallanden som lamnats |av
kommissionstjansteman.

Kompletterande information har lamnats av en tjansteman i form av en anmalan, vilket
bidrog till att avsluta en undersdkning av OLAF, vars slutsatser overlamnats {ill
kommissionen och berérda rattsliga myndigheter.

VII. disciplinara forfaranden och sanktioner: tillhandahalla sammanfattande information om
slutférda administrativa utredningar och disciplinara forfaranden; noterar att kommissionen
l[Amnat uppgifter om 14 av de 26 fall som inletts, genomforts eller slutforts, eller som
handlade om utgifter for budgetaret 1999; anser att de 12 fall som fortfarande ar under
behandling bor behandlas under nésta ansvarsfrinetsforfarande; uppmanar kommissionen att
tilampa lampliga stranga paféljder mot personer som begar allvarliga forsummelser i
tiansten, &ven om det skulle réra sig om kommissionsledamdter, sarskilt tillsatta
kanslianstallda eller delegationschefer; paminner om att tjanstemannens pensionsrattigheter
enligt tjansteforeskrifterna kan dras in; begar att fa information om hur det reviderade
disciplinara forfarandet fungerar i synnerhet vad betraffar extern 6vervakning; tar del av
kommissionens konsultationsdokument av den 29 november 2000 om reformen av
disciplinara forfaranden (SEK(2000)2079) och konstaterar att de forslag som ingar i denna ar
otillrackliga eftersom

(a) den externa komponenten som planeras ar for svag: endast ordféranden fér den
disciplinara ndmnden skall tillsattas externt och med ett kontrakt som endast kan forlangas
fran ar till ar,

(b) det planerade inrattandet av ytterligare en "Investigation and Disciplinary Office"

(undersdknings- och disciplindrnamnd) for att genomféra administrativa undersokningar
skulle leda till behorighetséverlappningar och behorighetskonflikter med Europeiska byran
for bedrageribek&mpning OLAF, till vilken kommissionen redan har 6verlamnat ansvaret for
administrativa undersokningar for fall da tjansteman grovt asidosatt sina forpliktelser enligt
tjansteforeskrifterna,

(c) fragan om tjansteméannens ekonomiska ansvar for de skador som de orsakat helt
undantagits och kommissionen hittills inte kommit med nagra forslag om detta,

Kommissionens svar pa punkt 10. VII.:

Liksom forra gadngen kommer kommissionen att vid nasta ansvarsfrihetsforfarande fgrse
budgetkontrollutskottet med en sammanfattning av de disciplinara férfarandena.

(a) Kommissionen instammer inte i att den externa komponenten &r for svag.

Ordférandens roll &r viktig: han ar ansvarig for sammansattningen av disciplinnamndgn
inom vilken han skall utse en rapportér. Dessutom sakerstaller ordféranden att de glika
beslut som namnden fattar genomfors och att all relevant information och dokumentation
lamnas till var och en av medlemmarna. Det inbegriper att utféra kompletterande
undersokningar, radfraga rattstjansten, kalla vittnen och att lamna namndens yttrandetill

tillsattningsmyndigheten.
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Det faktum att ordforanden rekryteras externt &r en garanti for neutralitet, och aven ¢m
han inte deltar i omrostningen i de frdgor som namnden behandlar, utom nar det galler
fragor om forfaranden eller vid delad omrdstning, spelar han en viktig roll genom tt
sakerstalla att namnden utfor sina uppgifter pa ett korrekt satt.

(b) I juli 2000 inrattade kommissionen inom sitt generaldirektorat fér personal ogh
administration en sarskild enhet som forbereder och behandlar disciplindra &renden.
Denna enhet blev verksam i januari 2001. Den kommer att forstarkas och kallas
“undersoknings- och disciplinnamnden”. Dess uppgifter skiljer sig tydligt fran OLAF:$,
som har prioriterade befogenheter att undersoka vissa typer av allvarliga missforhallanglen.
Darfor, i syfte att avlagsna alla tvivel, radfragar alltid kommissionen OLAF nér det galler
upptackta eller misstankta fall av tjanstefel for att forsdkra sig om att OLAF inte redan
inlett eller har for avsikt att inleda en undersékning. Det ndra samarbetet mellan den enhet
som ar ansvarig for disciplinara och administrativa forfaranden och OLAF kommer att
kodifieras i ett samarbetsavtal, dar delar kommer att ingd i en handbok for intefna
forfaranden.

—

(c) I sitt meddelande "Nya riktlinjer for reform av personalpolitiken™ av den 18 juli 200
(SEK(2001) 1202/6) medger kommissionen att artikel 22 i tjansteforeskrifterna ar| av
uppenbar betydelse, inte bara for att det ar den sista punkt som maste regleras i refofmen
av de disciplinara forfarandena, utan ocksa for att den ingar i reformen av den ekonomiska
forvaltningen. Kommissionen tillagger att det i framtiden finns behov av att utarbeta
riktlinjer om tillAmpningen av artikel 22.

Aven om kommissionen anger att den allmanna principen bor vara att personligt
ekonomiskt ansvar bara skall géalla i undantagsfall, da det inte ar tillampligt pa mindre
felaktigheter eller misstag, har den gett riktlinjer for vilka inslag sadana riktlinjer skal
tacka

Dessutom, da allvarliga missférhallanden aven innebér ett brott mot nationell straffratt,
gor tillsattningsmyndigheten de nationella rattsliga myndigheterna uppmarksam |pa
arendet.

VIIl. Blaklistan: uppratta en uppdaterad central databas, i linje med basta praxis som vid
Varldsbanken, med namn pa foretag och enskilda personer som befunnits skyldiga till
bedrageri mot unionens budget i syfte att undvika att olika enhiftleriar kontrakt at samma
foretag eller personer; ber att detaljerade upplysningar 6ver domda bedragare skall publiceras
pa kommissionens webbsida; beklagar att systemet for tidig varning, den sa kallade
Greylistan, har mott otillracklig forstaelse och inte tillampas strikt inom hela kommissionen;
papekar att organisationer med direkta forbindelser till personer som arbetar eller har arbetat
vid Europeiska unionens institutioner inte far favoriseras; begéar att bade Blaklistan och
Greylistan skall integreras i det centrala fakturaregister, som planeras till april 2001, under
atgard 11 i vitboken om reformen av kommissionen (KOM(2000) 200) och med den centrala
kontraktsdatabasen, som planeras till juni 2001, under atgard 74 i vitboken om reformen av
kommissionen; ber kommissionen att lagga fram forslag till andring av radets férordning
(EG) nr 1469/95 av den 22 juni 1995 om atgarder som skall vidtas gentemot vissa
formanstagare till transaktioner som finansieras av garantisektionen vid Europeiska
utvecklings- och garantifonden for jordbruket i syfte att i ett register kunna féra upp foretag
som &ar misstankta for oriktigheter och bedragerier; ber kommissionen tillse att alla externa
avtalsparter anger om de har arbetat inom EU-institutionerna; forbehaller sig ratten att géra
utredningar om enskilda kontrakt; uppmanar kommissionen att lagga fram ett forslag till en
rattslig grund som gor det mojligt for kommissionen att infora namn péa foretag och enskilda
pa Blaklistan,
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Kommissionens svar pa punkt 10. VI,

Kommissionen delar Europaparlamentets synpunkter om att féretag och personer
befunnits skyldiga till bedrageri mot unionens budget i princip inte skall beviljas nagra fl
kontrakt med unionen. Denna princip anges uttryckligen i den nya budgetforordningen.

Kommissionen har darfor, inom ramen for ett férvarningssystem, for avsikt att hindra
kontrakt i framtiden ingas med foretag eller personer som forskingrat medel fran uniong
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budget. Kommissionen instammer helt i att det finns ett behov av att skydda gemenskapens
ekonomiska intressen genom ett system som omfattar alla kommissionens avdelningar for

att undvika all splittring och alla inkonsekvenser som kan uppsta vid behandlingen
problemet.

Emellertid far man inte glomma de regler som gemenskapens institutioner maste iaktta
de inréattar ett register Over avtalsslutande parter for de andamal som anges ovan. O
metoder som kommissionen antar for detta &ndamal strider mot de avtalsslutande partg
beréttigade rattigheter, kan inte den inrattade mekanismen tillampas.

| forordning (EG) nr 45/2001 om skydd for enskilda da gemenskapsinstitutionerna
gemenskapsorganen behandlar personuppgifter och om den fria rérligheten for sac
uppgifter, anges ett antal begransningar fér kommissionens behdrighet att uppratta, sg
och anvanda register som innehaller personuppgifter.

Det bor papekas att det forvarningssystem som beskrivs i den artikel som namns i de
budgetférordningen enbart bor betraktas som ett instrument och stéd for utanordnat
som ar fortsatt ansvariga for det beslut som fullféljs fran fall till fall.

Pa ett mer allmant plan genomfér kommissionen de olika atgarderna i vitboken och sars
atgard 94 (“bedragerisakring” av avtalsforvaltningen) bade i avsikt att forhindra och §
avskracka. Syftet ar att sakerstalla kontrollen av hela det avtalsenliga atagandet
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bifogade dokument) och att gora det mojligt att spara varje avtalsslutande parts tidigare

resultat. Darmed skapas inom kommissionen en generellt mer gynnsam milj6 for ett
och effektivt skydd av gemenskapens ekonomiska intressen.

Kommissionen har antagit ett forslag till direktiv om samordning av férfaranden (KO
(2000) 275 slutig av den 30 augusti 2000) vid bevijande av offent
upphandlingskontrakt for varor, offentligt upphandlingskontrakt for tjanster och offentlig
upphandlingskontrakt for bygg- och anlaggningsarbete, som infor en obligator
mekanism som utesluter anbudsgivare som démts for organiserad brottslighet, korrug
eller bedrageri mot gemenskapens ekonomiska intressen samt en frivillig mekanism
utesluter ekonomiska aktorer som “inte ar palitliga”. Dessutom skall ett sarskilt initia

sunt
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trada i kraft i november 2001 dar ett system inrattas for utbyte av information meljan

medlemsstaterna som gor det mdjligt att utesluta de anbudsgivare som doémts for
overtradelser fran offentliga kontrakt.

vissa

OLAF stéar i kontakt med kommissionens avdelningar och har paborjat arbetet med aft se

Over svartlistningsmekanismen inom jordbrukssektorn i syfte att klargéra gallan
bestammelser for att sakerstélla en mer sammanhangande tillampning av férordningen
forslag till en Overgripande forordning med foérslag om att utvidg

de
Ett
a

svartlistningsmekanismen till andra sektorer planeras under 2003.
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IX. "indrivning av forlorade medel": sékerstélla att det inte rader nagon slapphanthet eller

underlatenhet nar det géller att driva in medel som felaktigt betalats ut till medlemsstaterna,
foretag eller enskilda; efterlyser en regelbunden, minst arlig, rapportering om de framsteg som
goOrs av den centrala indrivningsenheten som inrattades i juli 2000 med uppgifter fér varje

generaldirektorat om alla avklarade och oavklarade aterkrav; uppmanar kommissionen att
snarast mojligt aterkrava felaktigt gjorda utbetalningar for budgetaret 1999 som upptéackts av
revisionsratten och att i framtiden inleda indrivningsférfaranden inom tre manader efter det att
revisionsratten tillhandahallit detalier om regelbrotten; begéar att kommissionskollegiet skall

fatta ett formellt beslut, liknande dem som fattas under forfarandet for avslutande av

rakenskaperna, om man avser att avsta fran fordringar som oéverstiger 1 miljon euro; tillse att
en "brandmur" inférs sa att beslut fattade av tjansteman undantas fran varje slag av politisk
inblandning,

Kommissionens svar pa punkt 10. IX.

Rapporterna om uppbdrd av fordringar kommer att lamnas nér resultatrakningen for 2401
presenteras och efter det att man infort den tillampade informatik som nu anpassats.

| sitt meddelande om genomférandet av atgard 96 "Effektivare atervinning av felakfigt
utbetalda medel" valde kommissionen att inte inrdtta en central uppbérdsenhet, utan att
forstarka och forbattra uppgiftsférdelningen mellan de aktérer som ar inblandade — dvs.
utanordnare och rédkenskapsférare — nar det galler férfarandet for uppbdrd av fordringai.

Till foljd av att de GD:n som har befogenheter att gora utbetalningar enligt atgard 96 fatt
okat ansvar, maste de inféra lampliga strukturer for att utfarda betalningskrav enl|gt
principen om sund ekonomisk férvaltning.

| samband med beviljandet av ansvarsfrinet for genomforandet av 1999 ars budget| har
kommissionen atagit sig att se till att ett beslut fattas pa lamplig nivA vad géller
avskrivningar av skulder pa éver 1 miljon euro. Denna atgard kommer att inféras i nagta
utgava av reglerna for de interna férfarandena for uppbérd av skulder som for narvararjde
haller pa att omarbetas.

Varje beslut med ekonomisk paverkan — sarskilt utfardande, minskning eller annullerjng
av ett betalningskrav — maste fattas i enlighet med de forfaranden som anges i
budgetforordningen.

| reglerna om god forvaltningssed for Europeiska kommissionens anstéllda finns slutligen
riktlinjer for saklighet och opartiskhet som anger att anstallda alltid skall "handla sakligt
och opartiskt, i gemenskapens intressen och for det allmanna basta. De skall hahdla
sjalvstandigt inom de politiska ramar som kommissionen har faststéllt och i sitt handlapde
aldrig lata sig vagledas av personliga eller nationella intressen eller politigka
patryckningar."

X. "arkivering™: med hansyn till b&sta praxis i medlemsstaterna och den mest
kostnadseffektiva teknologin infora elektronisk arkivering av alla dokument for att undvika att
handlingar forsvinner eller forlaggs; beklagar att inga synliga atgarder vidtagits, trots att
parlamentet i punkt 1.e i sin ovanndmnda resolution av den 13 april 2000 om uppskjutandet
av beslutet om ansvarsfrihet for budgetaret 1998 bad kommissionen lagga fram detaljerade
foreskrifter om nya arkiveringsrutiner och genomfora fullstandiga administrativa utredningar
da man upptacker att handlingar forsvunnit.

Kommissionens svar pa punkt 10. X. |

Kommissionen har genomfért en omfattande granskning av alla forfaranden och regler [for
arkivering och forvaltning av dokument. Pa grund av det dkade antalet medier, ingarigs-
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och utgangsstallen och férfaranden som skots av avdelningar som ofta ar decentralisel
maste reglerna klargoras och sakerheten garanteras nar det galler forvaringen
dokument och post. Inférandet av moderna och konsekventa dokumentregistrerings-
arkiveringssystem understroks ocksa i samband med den planerade Overgangen t
e-kommission.

Utvecklingen av ett helt elektroniskt arkiveringssystem som omfattar alla kommissior
dokument skulle krava betydande investeringar och ta mycket tid i ansprak. Det skulle
kunna genomféras utan att ta hansyn till befintliga system samt teknisk utveckling.

Kommissionen kommer inom kort att motta ett beslut for godkdnnande som haver
ersatter beslutet fran 1986 for att atgarda vissa brister, sarskilt efter den massiva 6knir
av anvandningen av informationsteknik, och &ven ett omfattande arbetsprogram

ade,
av
och

Il en

ens
inte

och
igen
Jelpt!

slutligen bor resultera i att sékra och tillforlitiga dokumentforvaltningssystem infors.
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Bilaga 2

Parlamentet begarde vissa kompletterande granskningsrapporter som ingar i bilaga 2 till
resolutionen enligt foljande:

GRANSKNINGSRAPPORTER SOM BEGARTS MEN ANNU INTE MOTTAGITS AV FOREDRAGANDEN

FOR ANSVARSFRIHET

GENERALDIREKTORAT

OMRADE

Regionalpolitik

Medlemsstaternas granskningar och utvarderingar

Gemensamma
forskningscentret

Interna revisionsrapporter

Yttre forbindelser

Allakontrollrapporter fran delegationerna (Angola, Bolivie
Bosnien, Gambia, Lesotho, Malawi,
Rumanien, Senegal, Swaziland, Schweiz och Tanzania)

-

Nicaragua, Pakistan,

Kontoret for humanitart
bistand (ECHO)

Rapport om de viktigaste rekommendationerna fran revisionen

och de atgarder som vidtagits, inklusive atervinning av mede

Roda korset i Jugoslavien

Utvidgning

Rapport om de viktigaste rekommendationerna fran revisi
och de atgarder som vidtagits, inklusive atervinning av mede

bnen
I

Personal och
administration

Revision av budgetposterna i kapitel A-30 (gemenskapsbidrag)

Informationssamhallet

Integrerat  resursférvaltningssystem Re

Management System)

(Integrated

source

Ekonomi och finans

Interna revisionsrapporter

Press- och
informationstjansten

Revision av representationskontoren (Helsingfors, Wien, Madrid

och Barcelona)

Kommissionens svar:

Kommissionen tillhandahaller uppgifterna i den form som begars.

69




