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1. SAMMANFATTNING

EU behover effektivare och tillforlitligare forfaranden for snabb finansiering av civila
krisinsatser, inbegripet atgarder inom ramen for den gemensamma utrikes- och
sékerhetspolitiken (GUSP).

Finansieringen av saddana atgarder genom den ordinarie budgeten har varit alltfor ohanterlig i
det forgangna. EG-budgeten utgor dock fortfarande den basta grundvalen, inte minst darfor att
principerna om gott styre och O6ppenhet béast kan forverkligas och enhetligheten i EU:s
atgarder (med avseende bade pa GUSP och gemenskapsatgarder) bast sakerstéllas i det
sammanhanget. Om den ordinarie budgeten skall utnyttias kommer det dock att vara
nodvandigt att dvervinna saval resursbrister som administrativa hinder.

« Resurser: Ett nytt flexibilitetsinstrument for civila krisinsatser, inbegripet atgarder
inom ramen for GUSP, samt den nuvarande reserven for nddhjalp i budgeten
skulle kunna utnyttjas. Inrattandet av ett nytt flexibilitetsinstrument skulle
innebara att ytterligare anslag till externa atgarder kan frigoras, samtidigt som den
Overgripande budgetplan som 6verenskoms i Berlin inte 6verskrids. En liknande
anvandning av reserven for nodhjalp i sarskilt bradskande fall skulle géra EU:s
krishantering mer flexibel och tillféra den ytterligare resurser, samtidigt som
prioriteringen av humanitara atgarder respekteras.

» Forfaranden: De nuvarande finansieringsmekanismerna inom budgeten behdver
ses Gver och forbattras. Detta galler bade for finansieringsforfarandena inom
ramen for GUSP och for de normala gemenskapsinstrumenten. Ett dppet och
snabbt forfarande maste efterstravas for forvaltningen av det nya
flexibilitetsinstrumentet.

| enlighet med artikel 28.3 i EU-fordraget skulle ett fortsatt utnyttjande av EG-budgeten for
de flesta krishanteringsatgarder inte utesluta bidrag fran medlemsstaterna i undantagsfall.

2. INLEDNING

Alltsedan Europeiska gemenskapen upprattades har den genom sin externa politik deltagit i
konfliktforebyggande och krishantering. Genom Maastricht- och Amsterdamfordragen
infordes nya instrument for politiska och diplomatiska atgarder samt sékerhetsatgarder och
militara atgarder inom ramen for GUSP och den europeiska sakerhets- och forsvarspolitiken.
Samtidigt med den har utvecklingen har internationell erfarenhet av krishantering under det
senaste decenniet visat att en forandring skett vad galler slaget och omfattningen av de kriser
som Europeiska unionen maste reagera pa. Kombinationen av dessa tva utvecklingstendenser
innebar en dubbel utmaning fér kommissionen

* att forbattra gemenskapsinstrumenten och gemenskapsférfarandena i syfte att gora
dem mer flexibla och anpassade till behoven i samband med krishantering och



+ att sakra en samordnad och enhetlig utveckling mellan gemenskapsinstrumenten
och de nya instrument som ar tillgangliga inom ramen for GUSP och den
europeiska sakerhets- och forsvarspolitiken.

Europeiska unionens befintliga pelarstruktur ar kanske inte den mest fordelaktiga strukturen
for en helhetsstrategi och den fragan maste kanske behandlas under nasta regeringskonferens.
Det ar dock en fraga for framtiden. Var uppgift nu ar att utveckla effektiva och integrerade
mekanismer pa grundval av det gallande fordraget. Under de senaste aren finns det manga
exempel pa en enhetlig och samordnad samverkan mellan Europeiska unionens instrument
inom ramen for de befintliga strukturerna, senast i f.d. jugoslaviska republiken Makedonien.

Kommissionen deltar till fullo i Europeiska unionens anstrangningar att utveckla en effektiv
overgripande formaga till krishantering och konfliktforebyggande. | en kris maste unionen
kunna agera snabbt. Det far inte rada nagon oklarhet nar det galler fordelningen av uppgifter.

| syfte att forbattra formagan att agera snabbt och effektivt vid kriser har kommissionen
utvecklat verktyg for att mobilisera gemenskapsinstrument snabbare. Den nyligen inrattade
mekanismen for akuta ingripanderr ett exempel. Den méjliggér snabb tillgang till
nodvandiga budgetmedel genom en sarskild budgetpost i den ordinarie budgeten.
Kommissionen forsoker &ven se till att program inom ramen for gemenskapsinstrumenten ar
utformade s& att de mojliggor ett flexibelt och snabbt agerande i handelse &v kris.

Militara aspekter av krisatgarder kan inte tackas fran Europeiska gemenskapernas ordinarie
budget. Det &r av det skalet som nya struktuter utvecklats inom radets sekretariat och
sarskilda bestammelser haller pa att utarbetas for att finansiera atgarder med militara
konsekvenser.

Enligt artikel 28 i EU-fordraget skall utgifter for GUSP-atgarder i krissituationer i regel
belasta den ordinarie budgeten. Detta bidrar till att sdkerstalla konsekvens och kontinuitet i
Europeiska unionens externa atgarder. Fordraget lamnar emellertid &ven en mdéjlighet 6ppen
for undantag fran den regeln.

3. CIVIL KRISHANTERING INOM RAMEN FOR GUSP OCH
GEMENSKAPSINSTRUMENT

| tva nyligen offentliggjorda rapporter, den ena om GUSP och den andra om Europeiska
byran for ateruppbyggnad i Kosovo, gor Europeiska revisionsratten mycket olika
bedomningar. Medan byran lovordas for sitt noggranna arbete och sin effektivitet, betraktas
forvaltningen av GUSP som tungrodd och ofta alldeles for langsam. Nar det galler GUSP
namns bade ett otillrackligt deltagande av kommissionen under atgardernas forberedelsefas
och samordningsproblem samt andra svarigheter inom kommissionen. Bland &vriga
rekommendationer, inbegripet begdran om en mer Oppen forvaltning av GUSP, kraver
revisionsratten att radets beslut skall fattas i ratt tid nar det handlar om férlangning av
befintliga atgarder och att mojligheten till snabbare forvaltning inom kommissionen utnyttjas.

Forordning (EG) nr 381/2001 om inrattande av en mekanism for akuta ingripanden, LEST
27.2.2001, s. 5.

Detta foresprakas i kommissionens meddelande om konfliktforebyggande, KOM(2001) 211 slutlig.

Se ordférandeskapets slutsatser fran Europeiska radets méte i Nice den 7-9 december 2000, bilaga VI.
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Gemenskapen har en stor erfarenhet av konfliktférebyggande, krishantering och krislosning. |
Sydafrika exempelvis gav gemenskapen aktivt stod till frontstater och icke-statliga
organisationer under apartheidtiden. Sedan 1994 har gemenskapen ingripit for att stodja
dvergangen och gjort insatser i samband med val och institutionsuppbyggnad. | Guatemala
har gemenskapen medverkat till att genomféra fredsavtalet och bidragit till
institutionsuppbyggnad pa viktiga omraden som réattssakerhet och polis. | Osttimor stoder
kommissionen UNTAET-forvaltningen. P& Balkan leder gemenskapen en av FN-mandatets
pelare i Kosovo, vilken medverkar i ateruppbyggnaden samt ger stdd till lokal forvaltning och
det civila samhallet.

Vid sitt mote i Feira fastslog Europeiska radet fyra prioriterade omraden for civila
krishanteringsatgarder: polisen, rattssakerheten, raddningstjansten och den civila
forvaltningen Dessa prioriterade omraden ingar i en mycket bredare uppsattning av civila
krishanteringsatgarder, for vilka gemenskapen har en tydlig behérighet, inbegripet exempelvis
handel, = ekonomiska incitament, humanitdra  insatser, ateranpassning  och
institutionsuppbyggnad. For manga atgarder som kan Overvagas inom de fyra prioriterade
omraden som faststalldes i Feira har gemenskapen behérighet och vardefull expertkunskap.

Det ar syftet med och innehallet i en planerad atgard som avgor den tillampliga rattsliga
grunded och foljaktligen finansieringskallan inom ramen fér budgeten — antingen
gemenskapen eller GUSP. Det ar inte alltid klart i vilken utstrdckning gemenskapen har
behorighet vad géller Europeiska unionens civila krishantering. | bilaga | klargérs nagra av
granserna mellan forsta och andra pelaren.

Med avseende pa budgeten finns det tre mojliga kategorier av krishanteringsatgarder:

a)  Atgarder inom ramen fér ett gemenskapsinstrufjeritka finansieras under
l[Amplig rubrik i gemenskapens budget.

b) GUSP-&tgarder som inte har militira eller forsvarsmassiga konsek¥enser
vilka finansieras under budgetrubriken fér GUSP.

c) Atgéarder rorande den europeiska sékerhets- och férsvarspolitiken, med militara
eller férsvarsmassiga konsekvenser, vilka inte omfattas av gemenskapens budget.

Nar det géller a) — atgarder inom ramen for ett gemenskapsinstrument — ar det vart att notera
att dessa kan innefatta atgarder som vid forsta anblicken kan synas vara "GUSP-atgarder".
Exempelvis omfattas féljande av gemenskapsinstrumenten: minr6jning, civil katastrofhjalp,

hjalpinsatser pa raddningstjanstomradet, manskliga rattigheter, institutionsuppbyggnad,

Se EG-domstolens etablerade praxis, vilken nyligen bekraftats genom mal C-376/98 Tyskland mot
Europaparlamentet och radet [2000] REG 1-8419.

Se den gj fullstandiga 6versikten 6ver mojliga krishanteringsatgarder inom ramen fér gemenskapen
(forsta pelaren) i bilaga I.

GUSP-atgarder som inte har militara eller forsvarsmassiga konsekvenser &r till exempel strukturella och
langsiktiga frdgor som icke-spridning, nedrustning, s&kerhetsovervakning, sakerhetsstod il
fredsprocesser och stabiliseringsatgarder, projekt for bekampning av terrorism, politisk vagledning och
uppgifter som utférs av Europeiska unionens sarskilda representanter samt darmed sammanhangande
forberedande undersokningskommissioner. Ytterligare framsteg for den europeiska sakerhets- och
forsvarspolitiken inom ramen for GUSP kommer att gora det majligt for Europeiska unionen att pa sikt
genomfora militara atgarder och darigenom bidra till en 6vergripande krishanteringsformaga. Den
militdra dimensionen av krishanteringen &r dock enbart en del av den o6vergripande GUSP-
verksamheten i konflikt- och krissituationer.

4



valévervakning, befastande av demokrati och rattsstaten, livsmedelsbistand, garanterande av
flyktingars uppehalle och sakerhet, ateranpassning, ateruppbyggnad, utveckling av
infrastruktur samt ekonomiskt stod.

Nar det galler b) — GUSP-atgarder som inte har militara eller férsvarsméassiga konsekvenser —
ar gemenskapens budgetlagstiftning till fullo tillamplig nar utgifterna for sddana atgarder
belastar budgeten (vilket &r den allmanna regeln enligt artikel 28 — @&ven om det ocksa finns ett
undantagsforfarande enligt vilket utgifterna skall belasta medlemsstaterna). Radet beslutar om
en gemensam atgard och de budgetmedel som skall anslas till den, och kommissionen gor
ataganden, ingar avtal och betalar ut de budgetmedel som avsatts for atgarden. Sadana utgifter
ar foremal for revisionsrattens externa kontroll, EG-domstolens rattsliga kontroll av
genomforandet av budgeten samt Europaparlamentets ansvarsfrinetsforfarande. Insyn och
demokratisk ansvarighet med avseende pa finansieringsforfarandet for GUSP-atgarder ar
darmed sakrad — d&ven om det maste erkannas att forfarandet ar alltfor tungrott for narvarande.

Nar det galler c) — atgarder rérande den europeiska sakerhets- och forsvarspolitiken med
militara eller férsvarsmassiga konsekvenser — ar de fasta politiska och militara strukturer som
har uppréttats under de senaste tva aren utformade for att sékerstélla en synergi mellan civila
och militara aspekter. Aterigen ar det syftet med och innehallet i den planerade atgéarden och
inte slaget av genomférandeorgan som avgor den tillAmpliga rattsliga grunden och
finansieringskallan for en atgard. Vid ett framtida utnyttjande av snabbinsatsstyrkan eller
andra militara atgarder ar situationen klar: finansiering fran nagon av budgetrubrikerna i
gemenskapsbudgeten &ar utesluten. Men &ven ett militArt organ kan utfora
krishanteringsuppgifter inom ramen fér GUSP utan att atgarden automatiskt blir "militar"
Detta kan exempelvis vara fallet for vissa 6vervaknings- eller polisuppdrag.

4. ADMINISTRATIVA OCH BUDGETMASSIGA BEGRANSNINGAR AV GUSP-
ATGARDERNAS EFFEKTIVITET

Det ar uppenbart att de nuvarande forfarandena for GUSP-atgarder inom ramen fér budgeten
ar alltfor tungrodda nar det galler krissituationer. Vidare skulle det inte finnas tillrackliga
medel i den nuvarande GUSP-budgeten om Europeiska unionen beslutar att till exempel uttka
EU:s Overvakningsuppdrag pa Balkan eller genomféra en stérre polisaktion. Bade
administrativa och budgetmassiga begransningar hotar med andra ord att minska
mojligheterna och trovéardigheten vad géaller Europeiska unionens nya globala roll.

4.1  Overvinnande av administrativa begransningar

Om GUSP aven i fortsattningen skall finansieras inom budgeten &ar det viktigt att utveckla nya
forfaranden som &r anpassade till de sarskilda behoven i samband med krishantering, i
synnerhet en stérre snabbhet och flexibilitet vad galler utbetalningar. Praxis i samband med
genomférandet av GUSP motsvarar annu inte de politiska forvantningarna.

Budgetbestammelserna innefattar inte nagon mekanism for bradskande situationer som
mojliggor ett snabbt genomforande av GUSP-atgarder. Detta skiljer sig fran situationen pa
andra omraden. Det ar darfor viktigt att bestammelserna om GUSP och krishantering i

I linje med principen att syftet med och innehallet i en planerad atgard avgor den réattsliga grunden
notera till exempel artikel 3 i forordning (EG) nr 1257/96 om humanitéart biste@l L 163, 2.7.1996,
s. 1 Detta gemenskapsinstrument mojliggér finansiering av extern personal, inbegripet militér personal,
for lagring, transport, logistik och distribution av humanitart bistand. Detta gemenskapsinstrument &r
aven en av de mdjliga finansieringskallorna nar det galler hjalpatgarder rérande raddningstjanst.
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forslagef till en omarbetad budgetférordning (sdsom den antogs den 30 oktober av
kommissionen) godtas av budgetmyndigheten.

Kommissionen effektiviserar forvaltningen av den finansiella verksamheten pa andra satt.
Den forkortar beslutsprocessenDen delegerar ansvar for finansiell forvaltning till
delegationer i tredjeland, vilka darigenom kommer att kunna agera snabbare nar de ombeds
att ta ansvar for genomforandet av en GUSP-atgard. Den ar aven vart att notera att vid
reformeringen av bistand till tredjeland har kommissionen inordnat hela projektcykeln for
projekt rérande bistand till tredjeland i en genomférandeenhet. Detta kommer aven att vara
fordelaktigt for GUSP.

4.2  Budgetmassig flexibilitet

| regel belastar utgifter for civila atgarder for krishantering inom ramen for GUSP den budget
som avsatts for GUSP | undantagsfall far rddet genom enhalligt beslut faststalla att
utgifterna skall belasta medlemsstatéfnaltgifter med militara eller férsvarsméassiga
konsekvenser belastar alltid medlemsstaterna. Mojligheten att driftsutgifter belastar
medlemsstaterna ar emellertid begransad till GUSP-atgarder. Det ar inte rattsligt mojligt, och
inte heller ekonomiskt sunt, att utgifter for gemenskapsinstrument belastar medlemsstaterna.

De budgetméassiga begréansningarna skulle kunna mireskiisgengenom ett systematiskt
utnyttiande av mojligheten enligt artikel 28 i EU-fordraget att utnyttja bidrag fran
medlemsstaternaller genom att skapa stérre flexibilitet inom den ordinarie budgeten. Det
forsta alternativet diskuteras for narvarande i radet i samband med en mojlig ny séarskild
fond'?. Det andra alternativet, som innebar att utgifterna for krishantering inom ramen for
GUSP halls inom den faststéallda budgetstrukturen, kan besta antingen av ett battre utnyttjande
av budgetreserverna eller eventuellt av att det nya flexibilitetsinstrumentet utnyttjas i storre
utstrackning. Kommissionen anser att detta andra alternativ allvarligt bor dvervagas.

Finansiering av civila GUSP-atgarder vid kriser genom en sarskild ny fond kan forefalla att
vara en tilltalande l6sning. Men den skulle ge upphov till madnga fragor, exempelvis féljande:

« | EU-fordraget sags ingenting om forvaltning och kontroll av en sadan fond. Om
forvaltningen inte anfortros at kommissionen, som nar det galler Europeiska
utvecklingsfonden, skulle medlemsstaterna tvingas att skapa ett organ parallellt med den

Av sarskilt intresse bland de féreslagna bestdmmelserna ar féljande:

(i) Undantaget fran principen att subventioner till tredje parter bor vara faststéllda i forvag.

(ii) Ett mojligt undantag fran det obligatoriska offentliggorandet i efterhand av tilldelade subventioner
av sekretess- och sékerhetsskal (artikel 109 i den omarbetade versionen).

(iii) Ett undantag fran principen om icke-retroaktivitet for subventioner som &r avsedda for hantering av
krissituationer eller for humanitart bistdnd (artikel 111 i den omarbetade versionen).

(iv) Férenklade forfaranden rérande offentlig upphandling.

Bemyndigande av en kommissionsledamot planeras i enlighet med artikel 13 i kommissionens
arbetsordning, C(2000) 361BGT L 308, 8.12.2000, s. 26.

Artikel 28.3 forsta stycket i Férdraget om Europeiska unionen.

Se bilaga Il rérande tillampliga budgetbestammelser.

Se radets dokument om finansiering av krishanteringssatgarder, dok.nr 10716/01, 9.7.2001, radets
dokument om finansiering av GUSP och den europeiska sékerhets- och foérsvarspolitiken, dok. nr
11910/01, 17.9.2001, och radets dokument med en forteckning éver finansieringsalternativ for atgarder
som har militara eller forsvarsmassiga konsekvenser, dok. nr 13043/01, 19.10.2001.
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befintliga budgetstrukturen, vilket strider mot rekommendationerna nyligen fran
revisionsratten som kravde storre insyn i finansieringen av GUSP-&tg4rder

« Den skulle dka skillnaderna mellan forsta och andra pelaren och pa sa satt hota att
undergrava enhetligheten vad géller Europeiska unionens externa atgarder.

« Ett nytt forvaltningsorgan skulle tvingas ta ansvar for alla aspekter av budgetcykeln fran
den forberedande fasen och genomfdrande, redovisning och finansiell kontroll till
eventuella ansvarsfrinetsforfaranden. Mot bakgrund av fondens begransade storlek jamfort
med EU:s totala budget, skulle det vara svart att uppna kostnadseffektivitet i de
administrativa strukturer som kravs for att klara av dessa uppgifter.

« Avsaknaden av parlamentarisk kontroll 6ver en sadan fond skulle ge upphov till allvarliga
problem med avseende pa ansvarighet och uppdelning av ansvarsomraden mellan
budgetmyndighetens tva grenar. Med tva parallella finansieringskallor for krisatgarder
skulle det vara svart att genomfora en politisk dialog om prioriteringar.

« En sarskild fond utanfor den ordinarie budgeten skulle kunna ses som ett satt att kringga
normala budgetforfaranden snarare an att férsoka forbattra effektiviteten hos befintliga
mekanismer for krisinsatser, inbegripet GUSP-atgarder.

Sammanfattningsvis skulle en sarskild fond sannolikt ge upphov till bristande konsekvens,
bade politiskt och ekonomiskt, snarare an 6kad samstammighet.

Daremot skulle andringar eller inforande av nya budgetmekanismer for GUSP-finansiering av
krisatgarder kunna ske utan nagra stérre andringar av de befintliga strukturerna for

budgetforvaltningen, samtidigt som bestdmmelserna om GUSP i Amsterdamférdraget
respekteras. Sadana utgifter skulle kvarsta inom den ordinarie EG-budgeten och de principer
om gott styre och insyn som betonas av revisionsratten skulle respekteras.

Finansieringsmekanismerna fér GUSP inom budgeten skulle kunna effektiviseras och

mojligheten kvarsta att i undantagsfall utnyttja bidrag frAn medlemsstaterna enligt artikel 28.3

i EU-fordraget.

5. SKAPANDE AV EN NY BUDGETMEKANISM FOR KRISINSATSER

Bade gemenskaps- och GUSP-anslag omfattas av den nuvarande budgetplanen som l6per till
2006. De medel som for narvarande finns tillgangliga for krishantering motsvarar darfér inte
de mycket ambitiosa mal som uppstallts sedan 1999 och skulle med sékerhet inte vara
tillrackliga for att tacka krishanteringsatgarder sasom ersattande av lokala polisstyrkor i
lander utanfor gemenskapen. Aven om det inte ar sannolikt att situationer av det slaget
uppkommer sarskilt ofta, maste vi dvervaga hur de resurser kan mobiliseras som skulle vara
nodvandiga for att mota en sadan situation.

Den mest logiska l6sningen skulle vara att uppratta en reserv for krisharfeuismfor
rubriken for externa atgarder (rubrik 4). Detta skulle motsvara den forandring som nyligen agt

13 Se rekommendation nr 2 (punkt 69) i den séarskilda rapporten nr 13/2001 om férvaltningen av den

gemensamma utrikes- och sékerhetspolitken (GUSP) pa revisionsrattens  webbplats
(http://www.eca.eu.int/SV/reports_opinions.htm

| likhet med befintliga reserver (punkt 23 c i det interinstitutionella avtalet av den 6 maj 1999 mellan
Europaparlamentet, rddet och kommissionen om budgetdisciplin och forbattring av budgetforfarandet).

14
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rum vad géller EU:s, gemenskapens och GUSP:s ambition och férmaga att hantera
krissituationer. Det skulle dock kunna innebara att taket i budgetplanen &ndras.

Eftersom det rér sig om ett kansligt steg kan det vara klokt att i stallet forsoka uppna samma
mal bade genom att skapa ett nytt flexibilitetsinstrument for civila krisinsatser, inbegripet
GUSP-atgarder, och genom att utvidga anvandningen av den nuvarande reserven for
nodhjalg® till krishanteringsatgarder inom ramen for GUSP. Genom det nya
flexibilitetsinstrumentet skulle det vara mojligt att hantera oférutsedda och ovanliga
omstandigheter och samtidigt bibehalla taket for rubrik 4 inom den 6vergripande budgetplan
som godtogs i Berlin. Ett sadant nytt instrument maste inrattas genom ett nytt
interinstitutionellt avtal mellan radet, parlamentet och kommissionen, i vilket férfarandena for
mobilisering av instrumentet maste faststallas. Nar det géller reserven for nddhjalp anser
kommissionen att bestammelserna om den reserven redan medger en sadan uttkad
anvandning, samtidigt som prioriteringen av humanitara insatser bib&halls 2000
utnyttjades reserven exempelvis for att finansiera det sarskilda bistandet till Jugoslavien i
syfte att starka den nya demokratiska regeringen i den inrikespolitiska krisen efter Milosevics
fall.

Med avseende pa forvaltningen galler féljande:

* Mot bakgrund av tidigare erfarenheter kommer det att vara nddvandigt att undersdka hur
ett snabbare beslutsforfarande for det nya flexibilitetsinstrumentet kan sékras, exempelvis
genom att paskynda antagandet av en tillaggs- och andringsbudget. Dessutom bor en
beddmning goéras av hur andra genomférandeforfaranden skulle kunna férenklas och
paskyndas, inbegripet flexibilitetsbestammelser i relevanta forordningar, ingaende av
ramavtal, osv.

« Mobiliseringen av medel fran reserven for nddhjalp skulle folja de nuvarande reglerna och
innebara att ett forslag om dverforing maste antas av budgetmyndigheten.

Denna strategi, som bygger pa den befintliga budgetramen och befintliga budgetférfaranden,
har tre fordelar. For det forsta begars de nddvandiga medlen fran medlemsstaterna endast nar
reserven utnyttjas. FOr det andra kravs det inte nagon ny finansieringsnyckel. For det tredje
halls forvaltningsomkostnaderna pa lagsta mdjliga nivA genom att den befintliga
organisationen for budgetforvaltning utnyttjas.

Rubrik 6 i budgetplanen omfattar for narvarande den monetéra reserven, garantireserven for 1an till
tredje land och reserven for katastrofbistand.

| punkt 23 c i det interinstitutionella avtalet av den 6 maj 1999 mellan Europaparlamentet, radet och
kommissionen om budgetdisciplin och forbattring av budgetférfarandet anges det uttryckligen att
"syftet med reserven for katastrofhjalp till tredje land &r att géra det mgjligt att snabbt tacka specifika
hjalpbehov , forst och framst av humanitart slag, som uppstétt till fljd av nya handelser som inte kunde
forutses nar budgeten faststélldes".

Villkoren i det interstitutionella avtalet upprepas i artikel 16.1 sista meningen i férordning (EG) nr
2040/2000 om budgetdiscipliEGT L 244, 29.9.2000, s. 27vilken det talas om "att snabbt svara pa
specifika nodhjalpsbehov i tredje land till folid av oférutsebara héndelser, med prioritering av
humanitéra insatser".
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SAMMANFATTNING

Europeiska unionen maste vaxa in i sin nya roll som en global aktér i samband med kriser och
utrusta sig med nédvandiga medel. Detta kan uppnas inom den befintliga budgetstrukturen.

Gemenskapsinstrumenten och GUSP-instrumenten kompletterar varandra. De kan inte ersatta
varandra. Merparten av den civila krishanteringen kan ske med hjalp av
gemenskapsinstrument.

Tanken med ett parallellt budgetforfarande utanfor befintliga strukturer ar tilltalande vid en
forsta anblick, men skulle kunna leda till dubbelarbete, minskad effektivitet i forvaltningen,
bristande insyn med avseende pa budgeten och bristande enhetlighet i den Overgripande
ekonomiska forvaltningen i EU.

Genom att i stallet arbeta inom de befintliga strukturerna for att i stbrsta maojliga utstrackning
utnyttia den finansiering som finns tillganglig fér krishantering inom ramen for bade
gemenskapsinstrument och GUSP och genom att forbattra de befintliga mekanismernas
effektivitet skulle Europeiska unionen vara battre rustad att utveckla sin roll nar det géaller
konfliktforebyggande och krishantering. Den ansatsen skulle &ven aterspegla de néra
kopplingarna, som Europeiska radet vid upprepade tillfillen betonat, mellan
krishanteringsatgéarder pa kort sikt och konfliktférebyggande pa lang sikt.



BILAGA |
Gemenskapsinstrument for civil krishantering

1. Gemenskapsinstrumenten varierar fran handel, ekonomiska incitament och
humanitara atgarder till institutionsuppbyggnad. Den mekanism for akuta
ingripanden som inrattades genom forordning (EG) nr 381/2@GT L 57,
27.2.2001, s. 5bygger pa befintliga gemenskapsinstrument och erbjuder den
snabbhet och flexibilitet som kréavs for att mobilisera gemenskapsinstrument vid en
kris (med undantag for humanitdara instrument som omfattas av sarskilda
krisforfaranden). | bradskande situationer bemyndigas kommissionen genom
mekanismen for akuta ingripanden att genomfora de krishanteringsatgarder som
foreskrivs inom ramen for de instrument som ar foértecknade i bilagan till
forordningen rérande mekanismen, oberoende av den bakomliggande forordningens
geografiska tillamplighet (se skal 4 och artiklarna 4 och 9 i férordning (EG) nr
381/2001). For genomforandet av mekanismen for akuta ingripanden foreskrivs det
att ramavtal med medlemsstaterna utarbetas (bl.a. angdende forfaranden for insatser
av civil personal fran medlemsstaterna i samband med krishanteringsatgarder), att
anbudsinfordringar skickas till organisationer inom den privata och den offentliga
sektorn i syfte att komplettera de befintliga expertdatabaserna inom kommissionen
och att ramavtal med andra internationella organisationer utarbetas.

2. Nedan anges nagra sarskilda omraden inom gemenskapens behdrighet :
* RA&ddningstjanstinsatser

Faststéllandet av ett konkret mal nar det galler raddningstjanst for krishantering
enligt slutsatserna fran Feira och Goteborg har gett upphov till viss oklarhet nar det
galler forfarandena och omfattningen av sadana ingripanden. Man bér emellertid
komma ihag att gemenskapens behdrighet vad galler raddningstjanst bade inom och
utanfér EU ar klart etablerad:

- Inom EU harrér den behdrigheten fran gemenskapens mekanism for att
underlatta ett forstarkt samarbete vad galler hjalpinsatser inom
raddningstjansten, genom vilken samordning av medel fran medlemsstaterna
och finansiering av utvarderingsuppdratpandahalls.

— Utanfor EU harrér behorigheten fran tva kallor: mekanismen avseende
raddningstjanstinsatser (som ar tillamplig pa atgarder bade inom och utanfor
EU) och férordningen om humanitart bistand (artikel 2 i forordning (EG) nr
1257/96 om humanitart bistanBGT L 163, 2.7.1996, s)1

* Polisinsatser

Pa polisomradet har gemenskapen behorighet och expertkunskap i frdga om
utbildning, stod till lokala polisstyrkor och lokal kapacitetsuppbyggnad.
Polisuppdrag kan omfatta manga olika funktioner. Narhelst det 6vergripande malet ar
reformering och omstrukturering har gemenskapen en tydlig behdrighet sdsom
exemplen fran Guatemala, Sydafrika, Algeriet och pa senare tid f.d. jugoslaviska
republiken Makedonien har visat. Det ar ocksa av det skalet som kommissionen har
avsatt betydande belopp enligt férordning (EG) nr 2666/2000 (CARDS-
forordningen) EGT L 206, 7.12.2000, s. fijr rattsliga och inrikes fragor pa Balkan.
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* Undersdkningskommissioner

Undersokningskommissioner kommer i manga fall att omfatta en kombination av
olika slags experter fran medlemsstaterna, till exempel ingenjorer eller
kriminaltekniska experter. Understkningskommissioner kommer dessutom att
behdva skickas ut med mycket kort varsel.

Dessa inslag vad galler undersokningskommissioner nédvandiggor sarskilda
arrangemang. Kommissionen kan utnyttja mekanismen for akuta ingripanden for att
skicka ut undersokningskommissioner. Kommissionen haller pa att utarbeta en sadan
bestdmmelse inom ramen for mekanismen for akuta ingripanden, och kommer i de
ramavtal som skall ingds med medlemsstaterna att att faststalla forfaranden for
tilhandahallande av experter.

» Civila 6vervakningsuppdrag

Kommissionen har regelbundet i fullt samarbete med medlemsstaterna och
internationella organisationer sant ut valdvervakare och 6vervakare av de méanskliga
rattigheterna.

Civila overvakningsuppdrag kan finansieras inom ramen for olika instrument,
inbegripet sarskilt de geografiska instrumenten, férordningarna rérande manskliga
rattigheter och demokratisering (férordning (EG) nr 975/1999, EGPRO, 8.5.1999,

s. 1och forordning (EG) nr 976/199€GT L 120, 8.5.1999, s.)&ch mekanismen

for akuta ingripanden. Den béasta mekanismen foér finansiering av civila
dvervakningsuppdrag kommer att faststallas fran fall till fall.

» Utbildning

For att bistd medlemsstaterna nar det galler att uppna malen fran Europeiska radets
mote i Feira uppréattar kommissionen i samarbete med medlemsstaterna en forsta fas i
ett forsoksprogram rérande utbildning av personal for hantering av civila kriser.

Forhoppningen ar att detta program i en andra fas kommer att leda till en
Ooverenskommelse med medlemsstaterna om de faktiska utbildningsmoduler som
skall genomféras av institutioner i medlemsstaterna. For 2001-2002 kommer
projektet att finansieras inom den budget som &r avsatt for férordningarna rérande
manskliga rattigheter och demokratisering. | en andra fas kommer finansieringen av
utbildningsprogram att innebéra att sarskilda budgetmedel kommer att behdvas fran
och med 2003.

For ytterligare exempel pa verksamhet som omfattas av gemenskapsinstrument
hanvisas till bilagan till forordningen rérande mekanismen for akuta ingripanden,
med en forteckning dver "geografiska” férordningar och beslut och férordningar och
beslut som avser vissa sektorer (livsmedelsbistand, ateruppbyggnad, icke-statliga
organisationer, osv.).
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BILAGA I

FINANSIERING AV KRISHANTERINGSATGARDER

SLAG AV ATGARD

Kris- Civila atgarder: Civila Petersberguppdrag som inte omfattas av Militara atgarder:
hanterinas- gemenskapens behérighét:
atgarder ! T.ex. humanitart bistand, livsmedelsbistand, Militara Petersberguppdrag, dvs. fredsbevarandg
garanterande av flyktingars uppehélle och T.ex. icke-spridning, nedrustning, dvervakning a uppdrag och uppdrag for stridskrafter vid
sakerhet, civil katastrofhjélp, ateranpassning, | sakerhet, vissa exekutiva polisuppdrag, inbegripet krishantering, inbegripet fredsskapande atgardef
ateruppbyggnad, utveckling av infrastruktur, ersattande av lokal polis, och U
minréjning, ekonomiskt bistand, starkande av undersokningskommissioner som foregar
demokrati och rattsstaten, institutionsuppbyggnad, planerade atgarder i samband harmed
manskliga réttigheter U

Rattslig grund | Forsta pelaren: Fordraget om uppréttandet | &ndra pelaren: Avdelning V (GUSP) i Férdraget gnAndra pelaren: Avdelning V (den europeiska
Europeiska gemenskapen Europeiska unionen) sékerhets- och férsvarspolitiken inom ramen [for
1&5|USP) i Férdraget om Europeiska unionen

Se tillampliga foérordningar sdsom forordning [nBarskild gemensam atgard antagen enligt artikel
1257/96 (ECHO, forordning nr 2666/2000-6rdraget om Europeiska unionen tillsammans mé&dirskild gemensam atgard antagen enligt artikel 14 i
(CARDS), forordning nr 1080/2000 (UNMIK och kommissionens motsvarande finansieringsbeslut| Fordraget om Europeiska unionen pa grundvall av
OHR), forordning nr 381/2001 om inrattande av len artikel 17 i Fordraget om Europeiska unionen.
mekanism for akuta ingripanden, séarskilt bilagan till
den férordningen med en forteckning Over
"geografiska" forordningar och beslut och
forordningar och beslut som avser vissa sektorer
(livsmedelsbistand, ateruppbyggnad, icke-stat]iga
organisationer, osv).

Forfarande for | Beroende pa tillamplig forordning: med kvalificeradBeroende pd gemensam atgard: vanligen enhallgémensam atgard och genomférandebeslut antas
beslutsfattande | majoritet om det grundar sig pa artikel 179 (fldenligt artikel 23.1 i Fordraget om Europeiskalltid enhalligt enligt artikel 23.1 och 23.2.
artikel 130w) i Fordraget om uppréattandet punionen, dock med kvalificerad majoritet enligt
Europeiska gemenskapen och enhélligt om |dattikel 23.2 forsta strecksatsen i Fordraget pm
grundar sig pa artikel 308 (f.d. artikel 235)|iupprattandet av Europeiska gemenskapen |om

v Avdelning VI'i Férdraget om Europeiska unionen &r inte tillamplig eftersom den endast galler polissamarbete, rattsligt samarbete, osv. inamshumtmexterrkrishantering,

aven om den genomfors av medlemsstaternas polisstyrkor.
Enligt artiklarna 3 och 47 i Fordraget om Europeiska unionen kompletterar gemenskapens finansiering och GUSP-finansieringen av civila§sétgimtier varandra, men
ersatter inte varandra och &r inte heller utbytbara.
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Fordraget om upprattandet av Europeiskaeslutet fattas pa grundval av en gemensam strategi.
gemenskapen. Genomforandet tilldelas vanlig@eslut om genomférande antas med kvalificefad
kommissionen enligt de sa kallagdemajoritet enligt artikel 23.2 forsta strecksatsen i
kommittéforfarandena i beslut 1999/468/EG. Fordraget om uppréttandet av Europeiska unionen.

>
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Atgarder inom ramen for forsta pelaren

Atgérder inom ramen for andra pelaren

Atgarder inom ramen for andra pelaren

(gemenskapsram) (GUSP) (den europeiska sakerhets- och
U forsvarspolitiken)
U
Tillamplig Europeiska gemenskapernas budget. Europeiska  gemenskapernas  budget,| Uteliéir Europeiska gemenskapernas budget:
budget undantagsvis far driftsutgifter belastalriftsutgifter och forvaltningsutgifter sorimte kan
medlemsstaterna. tillskrivas gemenskapens institutioner belastar
medlemsstaterna (artikel 28.2 i Fordraget om
Europeiska  unionen).  Forvaltningsutgifter | i
samband med militara aktioner, vilka utgifter kan
tillskrivas gemenskapens institutioner, skall belasta
radets avsnitt i budgeten (kommissionen deltar inte i
militéra aktioner).
Forvaltnings- Del A i kommissionens avsnitt av budgeten elleédm utgifterna hanfor sig till gemenskapen®©m utgifter hanfor sig till gemenskapens
utgifter sarskilda BA-poster under de tillampliganstitutioner belastar de antingen radets avsnittiristitutioner (t.ex. driftsutgifter — logistik
budgetrubriker som hanfor sig till tillamplig rattsligbudgeten (t.ex. EU:s sarskilda representanter) eligélpmedel, resor, méten — for militar rddspersopal
grund (férordning eller beslut). vad galler kommissionens forvaltningsutgifter del &ller rddspersonal i samband med den europeiska
i kommissionens avsnitt, i bada fallen enligt artikesakerhets- och forsvarspolitiken) belastar de enfast
28.2 i Fordraget om Europeiska unionen. radets avsnitt i budgeten nar de hanfor sig till radets
egentliga forvaltning enligt artikel 28.2 i Fordraget
om Europeiska unionen. Om de inte hanfor sig till
rddets  egentliga  forvaltning  skall  alla
forvaltningsutgifter i samband med militara aktionjer
eller forsvarsatgarder inte omfattas av budgeten |,
utan skall i stallet enligt artikel 28.3 i Férdraget dm
Europeiska unionen belasta medlemsstaterna.
Driftsutgifter Driftsutgifter belastar del B i kommissionens avsnitt regel: Driftsutgifter belastar underavsnitt B8| Enligt artikel 28.3 forsta stycket i Fordraget om
av budgeten, huvudsakligen underavsnitt Bbudgeten enligt artikel 28.3 forsta stycket| Europeiska unionen belastar driftsutgifter alltid
beroende pa vilken budgetavdelning ellgFordraget om Europeiska unionen. medlemsstaterna i enlighet med den |pa
budgetrubrik den réttsliga grunden (férordning el grundade

beslut) hanfér sig till, t.ex. B7-210 (ECHO) och B
671 (Mekanism for akuta ingripanden).

|
7annat enligt artikel 28.3 forsta stycket i Fordra

om Europeiska unionen. Belastar norm
medlemsstaterna i enlighet med den
bruttonationalinkomsten grundag

fordelningsnyckeln, om inte radet enhalligt beslu
nagot annat (t.ex. en fond) enligt artikel 28.3 an

stycket i Férdraget om Europeiska unionen.

ﬁgndantagsvis: | fall dé rédet enhalligt beslutar nagg

rdelningsnyckeln, om inte radet enhalligt beslu

g
2 agot annat (t.ex. en fond) enligt artikel 28.3 an
p%,ltycket i Fordraget om Europeiska unionen.

bigutton ationalinkomsten

le
tar
dra

tar
dra
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Ansvarig Kommissionen enligt artikel 274 (f.d. artikel 205) iE6r budgeten: Kommissionen nér det géalldr Fordraget om Europeiska unionen anges inga
forvaltnings- Fordraget om uppréttandet av Europeiskdriftsutgifter, radet nar det gallerbestdmmelser om forvaltningsmyndighet.
myndighet gemenskapen. forvaltningsutgifter.

For  utgifter som  undantagsvis  belastar

medlemsstaterna: | férdraget om Europeiska

unionen  anges inga  bestammelser jom

forvaltningsmyndighet.

Atgarder inom ramen for forsta pelaren Atgarder inom ramen for andra pelaren Atgarder inom ramen for andra pelaren
(gemenskapsram) (GUSP) (den europeiska sakerhets- och
U forsvarspolitiken)

Tillampliga Tillampning av finansiella bestammelser i artiklarn&or _budgeten: Artikel 28.4 i Fordraget om Fordraget om Europeiska unionen anges inga
budget- 268-280 (f.d. artiklarna 199-209a) och | Europeiska unionen hanfor sig till tillampningen abestammelser om budgetregler, som fortfarapnde
bestammelser | 9emenskapens sekundarlagstiftning, exempelfisansiella  bestammelser i Fordraget  orbehdver utformas.

budgetférordningen av den 2leckmber 1977 6
Europeiska gemenskapernas allménna budget.

[ upprattandet av Europeiska gemenskapen,
artiklarna 268-280 (f.d. artiklarna 199-209a) o
motsvarande  sekundarlagstiftning, exempe

Europeiska gemenskapernas allménna bud
oavsett om kommissionen eller radet ar ansv
forvaltningsmyndighet.  Detta  innefattar d
interinstitutionella avtalet av den 6 maj 1999 ¢
budgetdisciplin och forbattring a
budgetforfarandet, med mdjlighet att utnyt
nodreserven och att anvédnda ett n
flexibilitetsinstrument.

For  utgifter som  undantagsvis  belas
medlemsstaterna: | Foérdraget om Europei
unionen anges inga bestdmmelser om budgetre
som fortfarande behdver utformas.

budgetférordningen av den 2leckmber 1977 for

pl.a.
ich
Vis

get,
arig
et
m

v
ja
ytt
rar

ska
gler,

Revisions-
rattens
kontroll

Grundad pa artikel 238 (f.d. artikel 188c)
Fordraget om uppréttandet av Europeis
gemenskapen.

iF6r budgeten: P& grundval av artikel 238 (f.d. arti

ske88c) | Fordraget om uppréattandet av Europei
gemenskapen, oavsett om kommissionen eller r
ar ansvarig forvaltningsmyndighet.

For utqifter som undantagsvis belas

medlemsstaterna: Ej faststallt.

keédj faststallt.
ska
adet

rar

EG-domstolens
behdorighet

Enligt artikel 220 (f.d. artikel 164) i Fordraget o
upprattandet av  Europeiska  gemenskap

mMEnNligt artikel 46 i Fordraget om Europeiska union
g@ngen behorighet vad galler innehdllet, m

ekj faststallt.
ed
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behdrighet vad galler innehallet i den tillampli
réttsliga grunden (férordning eller beslut) och d
darmed sammanhéngande finansieringen, sar

och 232 (f.d. artiklarna 173 och 175) i Férdraget
uppréttandet av Europeiska gemenskapen.

eav GUSP
skithorighet enligt Fordraget om upprattandet
vad galler talan som grundar sig pa artiklarna 23Buropeiska gemenskapen.

PBor budgeten: Ytterligare behérighet vad géll

inte inkraktar

finansiella beslut, oavsett om kommissionen e
radet ar ansvarig forvaltningsmyndighet, gen
hanvisning i artikel 28.4 i Férdraget om Europeis
unionen till finansiella bestammelser i Férdraget
upprattandet av  Europeiska  gemenskaf
inbegripet darmed sammanh&ngande behdrid
sarskilt vad géaller talan som grundar sig

haindantag for kontroll av att tgarder som omfaftas
pa gemenskapens

av

er
ler

pm

ka

DM

en,
het,

pa

artiklarna 230 och 232 (f.d. artiklarna 173 och 175%) i

Fordraget om uppréttandet av Europeiska
gemenskapen.
For  utgifter som  undantagsvis  belastar

medlemsstaterna: Ej faststallt.
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