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Efter det att euron infordes den 1 januari 1999 fattades ett beslut om att alla belopp 1 de héar
rapporterna, dven i friga om transaktioner fore detta datum, skulle anges i euro for att pa sa
sétt uppna storre enhetlighet. Med "euro" avses saledes 1 den hér rapporten "ecu" for belopp
som hanfor sig till perioden fore den 1.1.1999.
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ALLMAN SAMMANFATTNING

Denna rapport framldggs enligt artikel 45.2 1 forordning (EG) nr 1260/1999 om
allmdnna bestdmmelser for strukturfonderna. Syftet &ar att redovisa hur
bestimmelserna om strukturfonderna tillimpades under 2000, och da sirskilt hur
dessa uppfyller mél 1, 2 och 3 samt genomforandet av gemenskapsinitiativen.

Rapportens utformning motsvarar naturligtvis kraven i forordningarna, och déarutéver
redovisas 1 det forsta kapitlet de viktigaste hindelserna under 2000 i1 synnerhet
antagandet av programdokumenten och att atgirderna borjade omséttas i praktisk
handling.

Ar 2000

Tva stora fragor priaglade det géngna arets verksamheter vad avser politiken for
ekonomisk och social sammanhallning.

1. Antagandet av programmen for perioden 2000-2006, samt riktlinjer for
cemenskapsinitiativen och de innovativa dtgirderna

Efter det att de sista forberedelserna genomforts under 1999 (se den elfte
arsrapporten) kunde kommissionen redan detta fOrsta &r anta ett stort antal
programdokument (GSR/SPD/OP).

Léget ar sérskilt tillfredsstdllande for mal 1-programmen (att frdmja utvecklingen i
regioner som sldpar efter 1 utvecklingen) eftersom samtliga program av 7 GSR och
19 SPD forutom ett (det franska nationella programmet for databehandling) har
antagits. Cirka hilften av de operativa programmen, OP, som bygger pa GSR har
antagits (46 antogs under 2000, 51 &terstar att anta under 2001).

Nér det giller mal 2 (att stodja ekonomisk och social omstéllning i regioner med
strukturella problem) kunde endast SPD for Finland, Sverige och Danmark antas,
eller ssmmanlagt 8 SPD, eftersom flertalet planer inte inlimnades till kommissionen
forrédn i borjan av 2000.

Betriffande mél 3 (ménskliga resurser) fick samtliga berérda medlemsstater sina
GSR/OP eller SPD antagna under ar 2000.

Sammanlagt antogs 111 atgarder (SPD och OP) under ar 2000 under mal 1, 2 och 3.

Kommissionen antog under aret riktlinjer for de fyra gemenskapsinitiativen Interreg
111, Urban II, Equal samt I .eader +.

Interreg III innefattar tre delar: grinsdverskridande samarbete, transnationellt
samarbete och interregionalt samarbete.

Urban II syftar till fornyelse av stadsomrédden med stora svarigheter.

Gemenskapsinitiativet Equal syftar till lika behandling av kvinnor och mén pa
arbetsmarknaden och frimjande av jamstdlldhet mellan kvinnor och mén.



Leader+ bygger pa foregdngarna Leader I och II och innefattar atgérder for
landsbygdsutveckling.

I friga om innovativa atgdrder antog kommissionen i juli ett utkast till riktlinjer.
Efter det att andringar begirda av Europaparlamentet gjorts antogs riktlinjerna 1 sin
slutgiltiga version i januari 2001.

Efter det att programplaneringsdokumenten for mal 1, 2 och 3 antagits kunde vissa
program starta redan det forsta aret. Foljaktligen hade 4taganden motsvarande 13%
av de sammanlagda anslagen gjorts och 5% utbetalats den 31 december 2000.
Dessa genomforandegrader dr jimforbara med dem som noterades 1994, vilket var
det forsta aret 1 den foregaende programperioden (1994-1999).

2. Avslutande av de gamla programmen

Under &r 2000 avslutades ett stort antal program fran de foregdende
programperioderna. Av de atgirder som pédbdrjades fore 1989 nedbringades antalet
program som aterstar att avsluta fran 89 till 35. En sdrskild insats gjordes for de
italienska programmen vilka var flest till antalet att avsluta.

Under aret avslutades cirka 73 program fran perioden 1989-1993. Diarmed &terstar
101 att avsluta. Sérskilt patagliga framsteg gjordes inom de italienska och brittiska
programmen.

Under 2000 pabdrjades ocksa avslutandet av programmen for mal 2 (1994-1996).



KAPITEL 1: DE VIKTIGASTE HANDELSERNA UNDER AR 2000 I SAMBAND
MED DEN NYA PROGRAMPERIODEN 2000-2006 :

1.1. ANTAGANDET AV ATERSTAENDE FORTECKNINGAR OVER MAL 2-OMRADEN

Efter att ett tak for den stodberdttigade folkmdngden faststdllts den 1 juli 1999
uppmanade kommissionen de berérda medlemsstaterna att fore den 31 augusti 1999
inldmna sina forslag till stodberéttigade omréden enligt mél 2. Dessa forslag inkom
mellan den 16 augusti och 3 december 1999.

Foljaktligen fattade kommissionen redan 1999 principbeslut om vissa forteckningar
som avsdg Finland, Belgien, Danmark, Nederlinderna, Tyskland, Forenade
kungariket och Spanien. De slutliga besluten for de fem fOrstnimnda ldnderna
fattades ocksd under 1999.

Den 18 januari 2000 antog kommissionen principbeslut om forteckningar over
stodberéttigade omraden enligt mal 2 for 6vriga medlemsstater som omfattas av detta
mél (Frankrike, Sverige, Osterrike, Luxemburg) med sirskilt undantag for Italien
vars forteckningar var foremal for ett principbeslut 1 juli. De slutliga besluten for de
forteckningar som aterstod att godkdnna fattades under det forsta kvartalet 2000, med
undantag for Italien (beslutet fattades under det tredje kvartalet).

1.2. ANTAGANDE AV GSR/SPD/OP 2000-2006

Eftersom de flesta planerna under mal 1 inkom till kommissionen fore den 31
december 1999, kunde samtliga GSR och SPD antas under 2000 utom det nationella
franska programmet for databehandling som antogs i borjan av 2001. Nar det géller
OP som hor samman med GSR varierar situationen mellan medlemsstaterna (se
tabellen nedan).

Nir det giller mél 2 faststdlldes forteckningarna over stodberéttigade omraden sent
(se punkt 1.2 ovan) och inte ndgon plan hade inkommit till kommissionen den 31
december 1999. Kommissionen mottog néstan samtliga planer mellan den 1 januari
och den 30 april 2000. Under 2000 antogs SPD for endast tre (Finland, Sverige och
Danmark) av de tolv medlemsstater som omfattas av mél 2. De flesta atgérderna
under mal 2 i de 6vriga medlemsstaterna antogs under det forsta kvartalet 2001.

Nir det géller programplaneringen under mal 2 bor noteras att Frankrike dr den enda
medlemsstat som valt att inforliva atgérder for landsbygdsutveckling (finansierade av
garantisektionen vid EUGFJ, som inte dr en strukturfond) inom SPD. I samtliga
ovriga medlemsstater har alla atgérder som avser landsbygdsutveckling integrerats i
en sarskild « plan for landsbygdsutveckling ».

Dérutover bor noteras att vissa medlemsstater har valt att inte integrera ESF i
programplaneringen under mél 2 utan har foredragit att soka stod fran denna fond
inom ramen fOr programplanering under mal 3 (atgdrder som uteslutande
medfinansieras av ESF).

Samtliga medlemsstater som berdrs av mal 3 (eftersom hela Portugal, Grekland och
Irland omfattas av mél 1 eller stod under en 6vergéngsperiod enligt mal 1 berdrs de
inte) fick sina GSR/OP eller SPD antagna under &r 2000. Detta motsvarar




sammanlagt 39 atgédrder (eller 25 OP {or Italien, Spanien och Forenade kungariket,
samt 14 SPD fordelade pa de 6vriga medlemsstaterna).

Betriffande FFU-atgirder utanfor mal 1-omraden, antogs nio SPD (Tyskland,
Osterrike, Belgien, Danmark, Spanien, Finland, Frankrike, Forenade kungariket och
Sverige) under 2000. De tre ldnder (Grekland, Irland och Portugal) som helt omfattas
av mal 1 eller stdd enligt mal 1 under en 6vergéngsperiod berodrs inte. De tva SPD for
Italien och Nederlidnderna aterstar att anta. Ingen atgird planeras i Luxemburg.

Sammanlagt antogs under 2000 111 atgirder (SPD och OP) under mal 1, 2 och 3.
Bland dessa avsdg 64 atgirder méil 1, eller 18 SPD och 46 OP (majoriteten av de
italienska, portugisiska och tyska OP har antagits, men inget OP har &nnu antagits for
Grekland och en stor del aterstar att anta for Spanien). 8 SPD avser
programplanering under méal 2 och 39 étgérder avser mal 3.

Atgiirder som antagits under ar 2000 :

GSR/SPD op SPD MAL 3
MEDLEMS- MAL 1 MAL 1 MAL 2
STAT Antagna :rll(taal: Antagna Skall antas Antagna grln(:lzll: Antagna Antagna
u;:)((i)%r under under 2000 | under 2001 uzra(z%r under (;f,RD/ op
2001 2001
Belgien 1 SPD 7DO 5DO
Danmark 1 SPD 1 SPD
Tyskland 1 GSR 6 3 11 SPD 1 SPD
Grekland 1 GSR 25
Spanien 1 GSR 5 17 7 SPD 1 GSR 7
Frankrike 6 SPD 1 SPD 22 SPD 1 SPD
Irland 1 GSR 6 1
Italien 1 GSR 12 2 14 SPD 1 GSR 15
Luxemburg 1 SPD 1 SPD
Nederlinderna 1 SPD 4 SPD 1 SPD
Osterrike 1 SPD 8 SPD 1 SPD
Portugal 1 GSR 17 2
Finland 2 SPD 3 SPD 2 SPD
Sverige 2 SPD 4 SPD 1 SPD
Jungarket | 1 GsR ! l4sPD | 1GSR | 3
TOTALT 178(3’11{) 1SPD 46 OP 51 PO 8 SPD 88 SPD f 4(;%1() 25 OP

1.3. RIKTLINJER FOR GEMENSKAPSINITIATIVEN

Den 28 april 2000' antog kommissionen riktlinjerna for det nya
gemenskapsinitiativet Interreg III (2000-2006) liksom den végledande finansiella
fordelningen per medlemsstat. Det sammanlagda stddet fran ERUF uppgér till 4 875
miljoner euro (i 1999 érs priser) for hela perioden.

! EGT C 143/6, 23.5. 2000.




Gemenskapsinitiativet Interreg tillkom 1990 for att utveckla det gransdverskridande
samarbetet och hjilpa regionerna ldngs unionens inre och yttre grénser att Gvervinna
de problem som deras isolerade belédgenhet leder till. Det nya initiativet Interreg I11
for perioden 2000-2006 har en utvidgad rdckvidd och omfattar ocksd stod till
interregionalt och transnationellt samarbete. Darmed innefattar Interreg II1 foljande
tre nivaer :

e Del A : griansoverskridande samarbete mellan omraden pa vardera sidan av en
grians vilket syftar till att utveckla grinsoverskridande ekonomiska och sociala
centra samt regionala utvecklingsstrategier.

e Del B: transnationellt samarbete mellan nationella, regionala och lokala
myndigheter som syftar till att frimja hogre grad av integration inom storre
grupperingar av regioner. Tretton program fordelade dver hela unionen planeras.

e Del C: interregionalt samarbete syftar till att géra instrumenten for regional
utveckling mer effektiva bland annat genom att fora in regionerna och de
offentliga myndigheter som ansvarar for regionalpolitik i nétverk. Denna del
omfattar ocksa samarbete mellan regioner som inte grinsar till varandra.

Urban II: Efter det att Europaparlamentet avgivit ett positivt yttrande om
riktlinjerna for det nya gemenskapsinitiativet Urban II (200-2006) antogs de av
kommissionen 1 slutet av april 2000 och offentliggjordes i1 Europeiska
gemenskapernas officiella tidning nr 141 den 19 maj 2000.

Equal ar en uppfoljning till gemenskapsinitiativen Sysselsittning och Adapt och
bygger pd de lairdomar man gjort i dessa program. Det skiljer sig fran de allménna
Socialfondsprogrammen genom sin inriktning pé att prova olika sdtt att genomfora
prioriterade atgdrder och genom sin betoning pd partnerskap i samband med
transnationellt samarbete. De viktigaste principerna i Equal dr foljande:

e Partnerskap som skall omfatta offentliga myndigheter (i synnerhet pa lokal och
regional  niva), foretradare for  arbetstagare och  arbetsgivare,
jamstilldhetskommittéer,  utbildningsvésendet, frivilligorganisationer = och
samhdllssektorn samt landernas forvaltningsmyndigheter.

e Tematiskt tillvigagingssitt som syftar till att utforska nya vigar att tackla
problem som dr gemensamma for olika typer av diskriminering och ojdmlikheter
istdllet for att fokusera pé en sérskild grupp.

e Transnationalitet, vilket innebdr att samarbeta med partnerskap frdn andra
medlemsstater, dra lirdomar, utveckla nya metoder och tillvigagangssitt for
kompetensutveckling och skapande av arbetstillfallen.

¢ Ansvarstagande/medverkan varigenom de som stddet framst riktar sig till far
mdjlighet att paverka utformning och utvdrdering av de verksamheter som
avsedda att hjédlpa dem.

e Innovation, som syftar till nya metoder i genomfdrandet, nya system eller
innovativa atgérder for att ta itu med de brister som konstaterats i viktiga
rapporter fran exempelvis enheten for social utslagning.



1.4.

e Spridning och mainstreaming for att bidra till bittre atgdrder pa nationell och
europeisk niva.

De finansiella medel som anslagits till Equal dr blygsamma och uppgér till 2 847
miljoner euro. Equals strategiska karaktdr och synlighet kommer dock att ge mer &n
dessa medel kan antyda vilket beror pa dess innovativa tillvigagangssitt och dess
genomslag 1 mer « traditionella » program (mainstreaming och spridande av bésta
metoder).

Leader+: Den 14 april 2000 godkdnde kommissionen riktlinjer riktade till
medlemsstaterna om det nya gemenskapsinitiativet for landsbygdsutveckling, Leader
+2. Det samlade gemenskapsbidraget till Leader+ under perioden 2000-2006 kommer
att uppga till 2 020 miljoner euro finansierat av utvecklingssektionen vid EUGF]J.

Som namnet antyder kommer Leader+ inte bara att bli en fortsittning pd det
nuvarande initiativet Leader II utan kommer att bli ett mer ambitidst initiativ som
syftar till att stimulera och stodja hogkvalitativa och ambitidsa integrerade strategier
for lokal landsbygdsutveckling. Det kommer ocksd att ligga stark betoning pa
samarbete  och  nitverksarbete  mellan  landsbygdsomraden.  Samtliga
landsbygdsomraden i EU kommer i princip att vara stodberéttigade.

De fyra prioriterade omraden som foreslds pa europeisk niva avser viktiga aspekter
av utveckling av Europas landsbygd : att gora landsbygdens produkter och tjanster
mer konkurrenskraftiga genom utnyttjande av ny kunskap och ny teknik, att forbéattra
livskvaliteten 1 landsbygdsomrdden, att bittre framja lokala produkter genom
kollektiva marknadsforingsstrategier, samt att forbdttra och skydda naturen och det
kulturella arvet.

DE NYA RIKTLINJERNA FOR DE INNOVATIVA ATGARDERNA

Enligt artikel 22 1 férordningen om allménna bestdmmelser for strukturfonderna kan
upp till 0,4 % av ERUF : s arliga budget anvindas for att medfinansiera innovativa
atgirder. Forslaget till nya riktlinjer for innovativa atgérder genomférda med stod av
ERUF godkdndes av kommissionen den 12 juli 2000. Riktlinjerna speglar
forordningens strdvan att utnyttja strukturfonderna péd ett mer effektivt sétt vilket
framst framgér av foljande inslag i forslaget:

o Ett tillvigagangssitt baserat pa program snarare @n projekt.
¢ En minskning av antalet strategiska teman fran 8 till 3.

e Nirmare samarbete mellan de innovativa dtgidrderna och de allmdnna mal 1- och
mal 2-programmen.

e Decentraliserad forvaltning och genomforande pa regional niva.

Det framsta syftet med de nya regionala programmen f6r innovativa atgérder ar att
forbdttra kvaliteten pd mal 1- och mél 2-programmen betriffande foljande tre
strategiska teman:

2
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e Regional ekonomi baserad pd kunskap och teknisk innovation, atgirder for att
hjidlpa mindre gynnade regioner att hoja sin tekniska niva.

e E-EuropeRegio, informationssamhéllet anvinds 1 den regionala utvecklingens
tjénst.

e Regional identitet och hallbar utveckling, vilket innebdr att frdmja regional
sammanhéllning och konkurrenskraft genom ett integrerat synsétt pd ekonomiska,
miljomassiga, kulturella och sociala verksamheter.

I det nya systemet som beskrivs i riktlinjerna uppmanas samtliga regioner i EU att
limna in en individuell programansdkan vari beskrivs en strategi for att frdmja
innovation 1 samband med regional utveckling. Strategin skall utarbetas genom ett
partnerskap som omfattar samtliga regionala aktorer och bor baseras pa en analys av
de starka och svaga sidor som sirskilt praglar regionen. De regionala programmen
bor ses som ett forsokslaboratorium som kan ge regionerna en chans att prova nya
idéer pa sitt som kanske inte alltid &4 mojliga 1 de allmédnna
strukturfondsprogrammen. Det slutliga syftet bor dock vara att Overfora
framgangsrika resultat till de operativa programmen déir de kan kopieras i storre
skala. For att detta skall fungera méaste det finnas ett nira samarbete mellan dem som
ansvarar for innovativa atgirder och de myndigheter som ansvarar for mal 1- och mél
2-atgérder.

I motsats till tidigare praxis kommer kommissionen inte ldngre att vélja ut enskilda
projekt. Eftersom regionerna sjilva har bésta forutsittningar att avgora vad som é&r
innovativt for dem kommer regionala styrkommittéer att ansvara for att vilja ut
enskilda projekt. Dessa projekt kan vara breda och kan innefatta undersokningar,
pilotprojekt, utarbetande av strategiska planer, arbete i nédtverk etc. Pilotprojekt bor
inriktas pd SMF och mycket sma foretag.

Arbete 1 ndtverk dr mycket viktigt och deltagande regioner bor avsitta mellan 1 %
och 3 % av sin budget for detta dndamal. Dartill &r kommissionen beredd att
medfinansiera ett begrinsat antal sdrskilda program for natverksarbete som innefattar
minst fem regioner frdn fem medlemsstater som Onskar uppritta nya nétverk for att
frimja innovation med anknytning till de tre strategiska omraden som beskrivs ovan.

Kommissionen éndrade utkastet till riktlinjer for att ta hénsyn till forslag frin ERUF
och Europaparlaments utskott for regional utveckling, turism och transporter.
Riktlinjerna antogs formellt av kommissionen i januari 2001. De forsta
programansokningarna forvintas i1 slutet av maj 2001. Varje ar fran 2001 till 2005
kommer kommissionen att vdlja ut program for medfinansiering baserat pa en
uppsittning objektiva kriterier med betoning pa kvalitet och forslagets innovativa
karaktir. ERUF : s bidrag kommer att variera frdn minst 300 000 euro till hogst 3
miljoner euro i hogst tva ar. Nar vil de regionala programmen har inletts kommer
kommissionen att anordna tva tdvlingar for att finna de bésta projekten eller
atgirderna for att bidra till att frimja innovation med anknytning till regional
utveckling.
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1.5.

AVSLUTANDE AV DE GAMLA PROGRAMMEN

Under ar 2000 pagick intensiv verksamhet for att avsluta de gamla programmen. Vid
en oversyn i borjan av mars 2001 stod det klart hur ménga program som avslutats for
varje programperiod. Darvid konstaterades framst foljande:

— Nér det géller dtgdrder paborjade fore 1989 nedbringades antalet icke avslutade
program fran 89 (30 juni 2000) till 35 (slutet av februari 2001). Summan som
aterstdr att avsluta uppgar till 124 miljoner euro. Bland de drenden som avslutats
kan noteras att de italienska programmen, vilka stod for den storsta delen av de
program som véntade pd att avslutas (75 italienska drenden av sammanlagt 89
drenden 1 mitten av 2000), intagit en framtrddande position varfor det 1 slutet av
februari inte aterstod fler dn 24 italienska program att avsluta.

— Nar det géller programmen f6r perioden 1989-1993 uppgick antalet program som
avslutats sedan den 30 juni 2000 till 73, vilka motsvarade ett sammanlagt belopp
pa 516 miljoner euro. I slutet av februari 2001, aterstod fortfarande 101 drenden
att avsluta, och dessa motsvarade ett sammanlagt belopp pa 714 miljoner euro.
Framstegen &r sdrskilt patagliga betrdffande de italienska programmen (33
avslutade drenden) och brittiska programmen (26 avslutade &renden).
Anstrangningarna fortsitter och under det forsta halvaret 2001 bor de spanska
(17) och franska (11) drendena kunna avslutas.

— Som planerats har avslutandet av mal 2-programmen (1994-1996), vilka bestar av
den ursprungliga uppséttningen pa 65 drenden motsvarande 759 miljoner euro,
paborjats. De drenden inom mal 2 for perioden 1994-1996 som inte belastas av
ndgra sirskilda problem bor kunna avslutas under tiden fram till slutet av
sommaren 2001.
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‘ KAPITEL 2 : GENOMFORANDET AV PROGRAMMEN I MEDLEMSSTATERNA |

2.1. ALLMAN PRESENTATION

I detta kapitel presenteras enbart genomforandet av de nya
programmen for perioden 2000-2006. I kapitel 2.2 Ilimnas en
kortfattad redogorelse for det fortsatta genomforandet av programmen
for 1994-1999 i de fall det uppvisar inslag av sdirskilt intresse. De
innovativa dtgdrderna behandlas i det hir kapitlet eftersom de inte iir
foremal for en fordelning av anslagen per medlemsstat.

2.1.1. Genomforandet av mal 1, 2 och 3

Under ar 2000 inleddes gradvis étgirderna for perioden 2000-2006. Dérutover

fortsatte genomforandet pa féltet av den storsta delen av programmen for perioden
1994-1999.

Atagandebemyndiganden for strukturfonderna under perioden 2000-2006
uttryckt i miljoner euro (1999 ars priser) forutom gemenskapsinitiativen och de
innovativa atgirderna:

Mal
Medlems- un?ltflfl en un?ltflfl en oy
stat 1 overgangs 2 overgangs 3 (Ut?nfiir Totalt
-period period mal1)
mal 1 mal 2

Belgien 0 625 368 65 737 34 1829
Danmark 0 0 156 27 365 197 745
Tyskland 19 229 729 2984 526 4581 107 28 156
Grekland 20 961 0 0 0 0 0 20 961
Spanien 37744 352 2553 98 2 140 200 43 087
Frankrike 3254 551 5437 613 4714 225 14 794
Irland (2) 1315 1773 0 0 0 0 3088
Italien 21935 187 2145 377 3744 96 28 484
Luxemburg 0 0 34 6 38 0 78
Nederl. 0 123 676 119 1 686 31 2635
Osterrike 261 0 578 102 528 4 1473
Portugal 16 124 2905 0 0 0 0 19 029
Finland 913 0 459 30 403 31 1836
Sverige (3) 722 0 354 52 720 60 1908
For.kun (2) 5 085 1166 3 989 706 4568 121 15 635

EUR 15 127 543 8411 19 733 2721 24 224 1106 183 738

(2) Inklusive anslagen for Peace (2000-2004)
(3) Inklusive anslagen for det sérskilda programmet for de svenska kustomradena
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Utnvttjande av anslagen for samtlica mal sammantagna:

Cirka 115 stodatgirder (OP och SPD) antogs under a&r 2000 varav vissa kunde
paborjas redan under den hir programperiodens forsta ar (ndrmare uppgifter for varje
medlemsstat aterfinns 1 kapitel 2.2). For de flesta program kommer utgifter som
daterar sig efter den 1 januari 2000 att i enlighet med forordningens bestimmelser
retroaktivt anses som stodberéttigande. Det 1dga antalet mal 2-program som antogs
medforde dock att den sammanlagda genomforandegraden for éret inte kan betraktas
som tillfredsstédllande.

For samtliga méal noteras att ataganden gjorts for 13 % av anslagen for perioden
2000-2006 samt att 5 % av anslagen betalats ut. Dessa genomforandegrader ar
jamforbara med de som konstaterades under 1994 vilket var det forsta aret i
programperioden 1994-1999. Sannolikt kommer en markant Okning att ske av
genomforandet under ar 2001 eftersom mal 2-programmen kommer att inledas pa
faltet det aret. Mekanismerna for forskottsbetalning pa 7 % och &rligt automatiskt
atagande gor att genomfOrandet av atgirderna kan ske pa ett enklare sétt.

I bilaga 1 presenteras genomforandet av fonderna per medlemsstat och per fond
(&taganden och betalningar som genomforts i forhéllande till de totala medel som
anslagits).

I bilaga 3 anges det finansiella genomfGrandet av budgeten (dvs. de dtaganden och
betalningar som genomforts 1 forhallande till den disponibla budgeten for aret).

Av budgetgenomforandet framgar att totalt sett 51,8 % av de disponibla anslagen for
ar 2000 har forbrukats for samtliga mél, gemenskapsinitiativ och innovativa atgérder.
Utnyttjandet av anslagen skiljer sig mycket mellan olika budgetposter . Sdlunda har
mal 3 utnyttjat 94,6 % av de disponibla anslagen for aret medan motsvarande siffra
for mal 2 endast uppgér till 4,6 % (se forklaringar nedan). Betriffande FFU-4tgéirder
utanfor mal 1-omradena noterades ocksa en mycket gott utnyttjande av de disponibla
atagandebemyndigandena. Nér det géller betalningsbemyndiganden kan samma bild
skonjas med ett mycket gott utnyttjande av de disponibla anslagen for mal 3 liksom
for FFU utanfor mal 1, svagt utnyttjande av betalningsbemyndigandena for mal 2 och
ingen betalning for gemenskapsinitiativen. Detta svaga utnyttjande av anslagen under
2000 medfor att vissa anslag dverforts till kommande ar.

Atagandebemyndiganden som dverforts fran 2000 till efterfoljande ér:

Eftersom vissa stodatgdrder inte kunde antas eller genomforas redan fran ar 2000
foreslog kommissionen att en omplanering av atagandebemyndiganden skulle ske
fran 2000 till aren 2002-2006, och detta forslag godkéndes av Europaparlamentet i
maj 2001. Det r6r sig sammanlagt om 6 152 miljarder euro i
atagandebemyndiganden uppdelat pa 3 589 miljoner euro for mal 1, 864 miljoner
euro for mal 2, 4,5 miljoner euro for FFU utanfor mal 1, samt 1 695 miljarder euro
for gemenskapsinitiativen. Det &r endast mdjligt att gora denna typ av dverforing
betriffande ar 2000 eftersom det var det forsta genomforandedret for
programperioden 2000-2006.

Genomforandet betriffande mal 1 (regioner som slipar efter i utvecklingen) :
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Naéstan alla SPD antogs under 2000 liksom samtliga GSR. Cirka hélften av de OP
som dr knutna till GSR antogs 2000 (46 OP antogs, och 51 OP aterstér att anta under
2001). Detta gjorde det mdjligt att utnyttja anslagen och att inleda ett stort antal
atgirder pa plats. Saledes kunde samtliga medlemsstater med undantag av Grekland
borja genomfora sina program redan fran ar 2000. Programmen fortskrider i ungefér
samma takt 1 de olika medlemsstaterna om man betraktar utnyttjandet av anslagen :
det kan dock noteras att Irlands utnyttjandegrad ligger betydligt 6ver genomsnittet i
gemenskapen (21 % jamfort med genomsnittet pad 9 %), vilket sérskilt speglar en
betydligt béttre forberedelse ndr det géller partnerskap (inférande av och samrad i
overvakningskommittén), liksom forhallandet att det redan 1 fOrvdg fanns
stodberiéttigade projekt « i reserv », som invdntade medfinansiering. Nar det giller
betalningarna dr skillnaderna mer markanta. Salunda hade en majoritet av
medlemsstaterna uppnatt en betalningsgrad pa cirka 7 % vilket motsvarade det
forskott som utbetalats vid antagandet av programmet, men i tre medlemsstater
(Tyskland, Frankrike och framfor allt i Spanien) foreligger dock viss forsening.
Denna forsening beror till storsta delen pa att programmen antogs alldeles i slutet av
ar 2000 (i slutet av december for vissa av dem) vilket inte gjorde det mojligt att gora
motsvarande utbetalningar samma &r. De forsta betalningarna genomfordes 1 borjan
av 2001. Den genomsnittliga betalningsgraden f6r mal 1 uppgér darmed till 3,3 %.

Genomforandet av mal 2 (omstillning i regioner med strukturella problem) :

SPD for endast tre medlemsstater (Danmark, Finland och Sverige) kunde antas under
ar 2000. Foljaktligen var det endast dessa medlemsstater som kunde inleda sina
program pa féltet. Det bor dock noteras att de svenska SPD for mal 2 antogs forst i
december 2000 och inga betalningar kunde dérfor goras under 2000. I bade Danmark
och Finland uppndddes en betalningsgrad pa 7 % vilket liksom for mél 1 motsvarar
det fOrskott som utbetalades nédr programmen godkéndes. For de Ovriga
medlemsstaterna antog kommissionen den storsta delen av programmen under det
forsta kvartalet 2001, vilket kommer att mojliggéra ett snabbt inledande av
genomforandet pa filtet och badar for att atgidrderna kan framskrida tillfredsstéllande
under &r 2001. Den sammanlagda utnyttjandegraden uppgick till 15 % medan
betalningsgraden var 4 %.

Genomforandet av mal 3:

Mal 3 stodjer verksamheter som avser ménskliga resurser inom alla omrdden som
inte omfattas av mél 1. Cirka % av ESF inom omraden som omfattas av mal 3
kommer att ga till endast 4 medlemsstater : Tyskland, Frankrike, Italien och
Forenade kungariket. Skillnader 1 storleken pa stodet enligt ESF inom
medlemsstaterna spelade en viktig roll i savél forhandlingarna om och innehallet i
programmet. Storre program har vanligen sin tyngdpunkt inom befintlig aktiv
arbetsmarknadspolitik. De mer smaskaliga ESF-programmen tenderar att i hogre
grad inriktas pé ett smalare urval av (ofta) mer innovativa verksamheter.

Under ar 2000 antogs ett stort antal programdokument som avser mal 3.
Genomforandet pa filtet kunde ddrmed inledas redan under programperiodens forsta
ar. For de tre medlemsstater (Spanien, Italien, Forenade kungariket) som valt en
programplanering genom en GSR indelad 1 flera OP (i motsats till andra
medlemsstater som valt programplanering genom SPD) antogs GSR 2000 men de
motsvarande programmen kunde inte antas forrdn 2001 Detta forhéllande forklarar
varfor mal 3 har en svagare genomforandegrad &n mal 1 och 2, i synnerhet nir det
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giller ataganden. Den totala utnyttjandegraden var sdledes 10 % med en
betalningsgrad pa 4,5 %.

2.1.2. Genomforandet av gemenskapsinitiativen

INTERREG III :

Efter det att riktlinjerna for Interreg III antagits uppmanades medlemsstaterna att
lamna in detaljerade forslag inom sex manader efter det att meddelandet om slutligt
antagande offentliggjorts i Europeiska gemenskapernas officiella tidning’.

I slutet av ar 2000 hade kommissionen mottagit 46 gransoverskridande program (del
A) och 7 transnationella program (del B). For ménga av dessa program kunde
kommissionen inleda genomgang och forhandling med de berérda regionerna for att
sd snart som mojligt kunna godkdnna dem. Dirmed kunde det praktiska
genomforandet inledas 2001.

URBANII :

Efter det att riktlinjerna for Urban II hade offentliggjorts hjélpte kommissionen sina
samarbetspartner inom medlemsstaterna med att forbereda de nya programmen,
bland annat genom en handledning. I september 2000 stdlldes denna végledning till
forfogande pa Inforegios hemsida pé Internet.

Medlemsstaterna har inlimnat ansdkan till kommissionen betrdffande ett stort antal
stader, betydligt fler &n de 55 som planerades fran borjan. Kommissionen gav
tillstdnd till en sdrskild insats for att kunna godta att totalt 70 stdder erhaller stod frén
programmet Urban. Den 31 december 2000 hade dock endast 28 program lagts fram.

EQUAL :

Under det portugisiska ordforandeskapet undertecknades riktlinjerna fér Equal den
14 april 2000 i Lissabon. Mottagandet av programforslag 1 september 2000 innebar
startpunkten for forhandlingarna mellan kommissionen och medlemsstaterna. Dessa
fortsatte under hela hdsten och vintern och utmynnade i1 antagandet av 17 program
fran och med mars 2001 (Belgien har lagt fram tva olika program: ett for den
fransksprakiga och tysksprékiga delen av landet och det andra for den flamlédndska
delen av landet, och Nordirland har ett sdrskilt program utarbetat av Forenade
kungariket).

LEADER +:

Gemenskapsinitiativet Leader+ kommer att genomforas genom 73 program varav 12
pa nationell niva och 61 pa regional nivd. Dessa program godkindes under det forsta
halvéret 2001.

3

EGT 143/6, 23.5. 2000.
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2.1.3. Innovativa dtgdrder och tekniskt stod

Innovativa atgirder

Inga nya innovativa atgérder eller projekt inleddes 2000. Parallellt med utarbetandet
av nya riktlinjer for perioden 2000-2006, fortsatte genomforandet och avslutandet av
de « gamla » projekt som godkéndes under perioden 1994-1999. I bérjan av 2000
pagick 295 av de ursprungliga 329 projekten. I slutet av 2000 hade denna siffra
sjunkit till 252. Manga av dessa projekt kommer att avslutas under 2001, och de
aterstdende under 2002.

Niér det giller dessa projekt kan foljande inslag av sdrskilt intresse ndmnas:

Efter 10 ar dgde det sista EUROPARTENARIAT pa kommissionens initiativ rum
1 Palermo pa Sicilien 1 december 2000. Hidanefter kan denna typ av evenemang
anordnas av regionerna inom ramen for mal 1- och mal 2-programmen.

Ett seminarium for regioner som deltagit i RIS/RITTS (informationsteknik) dgde
rum i Madrid 1 juni 2000. Drygt 200 deltagare frén nastan 100 europeiska regioner
inklusive kandidatlinder deltog i detta seminarium som erbjod mdjligheter att
utbyta goda metoder och utveckla ytterligare interregionalt samarbete inom
omradet for frimjande av innovation.

RINNO (tekniskt stod for utveckling av en resursbas Over regionala
innovationspolitiska atgérder) dr ett gemensamt projekt pad 1 miljon euro som
genomfors av GD Regionalpolitik och GD Néringsliv. Projektet startade i januari
2000 och kommer att pagé under 2 ar. RINNO &r en central resurs dér regionerna
kan erhalla information och rdd om goda metoder om vad andra goér pa omradet
for framjande av (teknisk) innovation, sérskilt betriffande SMF.

Genomforandet av handlingsplanerna for de regionala innovationsstrategierna
(RIS) fortsatte under 2000 i1 30 regioner och 6 interregionala projekt for
teknologioverforing (RTTS) har wutvecklats 1 de senaste skedena av
genomforandefasen.

RISI 1/RISI 2/RISI + (det regionala initiativet for informationssamhillet): 6
projekt avslutades under 2000 ; 22 projekt 16per fortfarande. Bland dessa lyckades
13 projekt inom RISI+ hjdlpa regionerna att inforliva resultaten av pilotprojekten 1
de traditionella programmen for mal 1 och mél 2. En konferens dgde rum i juli
2000 1 Sovia, Spanien dir foretrddare for cirka 50 regioner deltog. Syftet var att
gora regionerna mer bekanta med sdtt att utveckla ett regionalt
informationssamhélle 1 storre skala. Dessa atgérder erhaller stod antingen genom
ERUF eller genom ESF.

ECOS-OUVERTURE (interregionalt samarbete med icke-medlemsstater) : ett
seminarium for de deltagande regionerna holls 1 Bryssel 1 januari 2000. For
nédrvarande dr samtliga 63 projekt under genomforande.

I juli 2000 holls ett seminarium om territoriella sysselsattningspakter 1 Neapel
med cirka 400 deltagare. Under seminariet diskuterades exempel pa erfarenheter
fran territoriella sysselsdttningspakter som har inforlivats i allmdnna program.
Finansiering av tekniskt stod for pakterna som lamnats enligt artikel 10 i ERUF
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kommer att avslutas senast i december 2001. Vissa av pakterna har redan
sikerstéllt en fortséttning pd verksamheterna i de nya SPD och OP for perioden
2000-2006.

e KULTUR : de flesta av de 37 projekten har nu avslutats. 3 projekt har &nnu inte
sant in sina slutrapporter och kompletterande uppgifter krévs for 11 andra projekt.
Ett av projekten fortsdtter fram till 1 mitten av 2001.

En utvirdering som gjordes 1999 av de projekt som genomforts under perioden
1994-1999 visade att manga av projekten har givit goda resultat. Framgangen kan
ocksa matas 1 det faktum att dessa typer av verksamheter nu dr fast forankrade 1 de
allmédnna programmen. Detta har gjort det mojligt for kommissionen att starta en ny
generation innovativa dtgdrder baserade pa det strategiska tillvigagingssitt som
anvindes av RIS och RISI, och som inriktas pd den nya ekonomins krav.

Inom omrédet for manskliga resurser (artikel 6 1 ESF-forordningen) gjordes féljande
framsteg under 2000:

e Nya killor till sysselsdttning: Majoriteten av de projekt som ursprungligen valdes
ut 1996 och 1997 hade avslutats i december 2000. Med hinsyn till att innehallet 1
lag nira Pilotprogrammet Tredje sektorn och sysselsittning” deltog ett urval av
projekten i den “kapitaliseringsprocess” som inletts for projekten i tredje sektorn.
Detta har hittills givit resultat som &r “’sektoriella” (t.ex. kultur eller nirtjanster),
horisontella (t.ex. skapande av sysselsittning, ny informationsteknik) eller
instrumentella (att utveckla instrument och finansiering).

I borjan av 2000 lade kommissionen fram en projektdversikt som innehdll
beskrivningar och kontaktinformation for de 82 projekt som finansierats inom
ramen for inbjudan att limna projektforslag 1996 och 1997°. Denna 6versikt
spreds till en ldng rad olika organisationer inklusive ESF-delegationerna i
medlemsstaterna.

e [okalt kapital for sociala &ndamédl: 30 projekt inom pilotprojektet for lokalt
kapital for sociala dndamal inleddes i 12 medlemsstater den 1 september 1999.
Syftet var att faststilla goda l0sningar ndr det géiller att genomfGra
bestimmelserna i artikel 4.2 i den nya ESF-forordningen om socialfondens anslag
till program inom mal 1 och mal 3. De organisationer som formedlar lokalt kapital
ar ideella organisationer som ger finansiellt stdd och tekniskt stod till
mikroprojekt som syftar till att aterstilla den sociala sammanhallningen, forstirka
lokala nétverk och grupperingar som arbetar for social integrering av utslagna
manniskor samt att starta mikrofoéretag och kooperativ.

En 'sommarkurs’ som samlade foretrddare for samtliga formedlande organ, de
externa utvirderarna och Europeiska kommissionen holls 1 Belgien den 8 — 11 juli.
Denna kurs var inriktad pé sidrskilda praktiska fragor som val och &vervakning av
mikroprojekt och forvaltning av partnerskap och byggde pa diskussioner som inletts

http://europa.eu.int/comm/employment_social/empl&esf/3syst/index en.htm.
"ESF Article 6 96/97 Project Directory - New Job Sources", ISBN 92-828-7728-0. Denna information
kan ocksé hdmtas pa http://europa.cu.int/comm/employment social/actions/index en.htm.

18



pa det elektroniska diskussionsforumet CIRCA. Sommarkursen gav ocksa
mojligheter for projektledare att traffas och utbyta information och erfarenheter.

I november 2000 Overlimnade de externa utvdrderare som ansvarar for den
fortlopande utvarderingen och utvérderingen 1 efterhand av pilotprojektet som helhet
rapporten for det forsta dret. I rapporten konstaterades att pilotprojektet i allmadnhet
nu dr helt inréttat och operativt (inklusive finansiella forvaltningssystem), har en
betydande volym mikroprojekt och viél fungerande lokala partnerskap. Rapporten
lades fram for ESF-kommittén vid dess mote den 15 december 2000.

o Arbetskraftens rorlighet: For att fridmja innovation till stod for malen i
handlingsplanen for fri rorlighet for arbetstagare (KOM(97) 586) har ESF-stod
lamnats till 13 projekt som avser industriell fordndring och omstrukturering. De
inriktas pa den inverkan som hinder for fri rorlighet har och/eller pa stod till
geografisk och arbetsrelaterad rorlighet. Dessa projekt befinner sig nu i slutfasen.

e Social dialog mellan olika yrkesgrenar och sektorer: Som en f6ljd av den inbjudan
att inkomma med forslag som riktades till arbetsmarknadens parters bransch- och
sektororganisationer i mars 1999, ges stod till nio projekt som ror nya former av
arbetsorganisation, nya metoder for yrkesutbildning och nya former av dialog.

Tekniskt stod

Utover de atgdrder for tekniskt stdd som finansieras inom GSR och stodéatgirderna
(OP och SPD) kan atgirder som avser tekniskt stod av gemenskapsintresse
genomforas av kommissionen for att fylla sdrskilda behov som foljer av
genomforandet av strukturfonderna. Det héinder att kommissionen stills infor
uppgifter som den inte kan utfora utan hjélp av externa experter. Denna hjilp kan ta
form av avtal eller bidrag.

Naér det géller programperioden 2000-2006 faststélls reglerna for detta tekniska stod i
artikel 23 1 forordningen om allménna bestimmelser for strukturfonderna. Enligt
forordningen kan dtgirder finansieras upp till ett tak pa 0,25 % av det arliga anslaget
for varje fond.

Det finansiella genomforandet av atgirderna for teknisk stod pad gemenskapsnivé ser
ut pa foljande sitt for ar 2000 (uttryckt 1 miljoner euro):

ERUF FFU TOTALT
Ataganden 12 154 0,794 12 948
Betalningar 3762 0,418 3762

I bilaga 2 presenteras de olika typerna av atgérder och de belopp som varje atgérd
utnyttjat.

I enlighet med artikel 48.3 ¢ i forordningen inldmnar GD Regionalpolitik, som
handhar f6rvaltningen av ERUF, i borjan av varje budgetar prognoser dver arets
forbrukning till kommittén for utveckling och omstéllning av regioner for att inhdmta
dess yttrande.
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2.1.4. Forhandskontroll av additionaliteten

Sedan 1989 anges 1 forordningen om strukturfonderna att additionalitetsprincipen
skall tillimpas. Enligt denna princip skall medlemsstaterna upprétthilla dtminstone
samma omfattning av de nationella offentliga utgifterna f6r strukturdtgérder
(exklusive EU : s bidrag) i reella termer, frdn en programperiod till ndsta. Dessa
offentliga utgifter for strukturdtgdrder innefattar sévidl de som é&r foremal for en
medfinansiering enligt strukturfondernas program som de som hade kunnat
medfinansieras eftersom de &r stodberéttigande.

For perioden 2000-2006 har forfarandet for kontroll av additionaliteten forenklats.
Istéllet for de arliga kontrollerna kommer kontroll att ske vid tre tillfallen, ndmligen
forhandskontroll, kontroll efter halva tiden (2003) och en kontroll fore utgdngen av
2005. Den utgiftsniva som skall behallas under 2000-2006 jamfort med 1994-1996
tar dirutover hinsyn till de allminna makroekonomiska forhéllandena i varje
medlemsstat och vissa sirskilda situationer som privatisering, ovanligt hoga utgifter
for strukturdtgirder under den foregdende perioden och eventuella minskningar av
stodet fran strukturfonderna under perioden 2000-2006 jamfort med 1994-1999.

Additionaliteten dr styrkt 1 f6ljande fall:

— Om man vid forhandskontrollen och med undantag av vissa fall som ndmns 1
artikel 11 1 fOrordningen om allménna bestimmelser for strukturfonderna,
konstaterar att de arliga genomsnittliga utgifter som férutses under perioden 2000-
2006 atminstone nér upp till den arliga genomsnittliga utgiftsnivdn under den
foregaende perioden.

— Om man vid kontrollen i slutet av 2003 konstaterar att de arliga genomsnittliga
utgifterna for perioden 2000-2002 &tminstone nar upp till den arliga
genomsnittliga utgiftsniva for perioden 2000-2006 som &verenskommits vid
forhandskontrollen.

— Om man vid utvérderingen i slutet av 2005 konstaterar att de &rliga genomsnittliga
utgifterna for perioden 2000-2004 &tminstone nar upp till den arliga
genomsnittliga utgiftsnivdn for perioden 2000-2006 som Overenskommits vid
forhandskontrollen eller reviderats efter halva tiden.

Detta villkor maste uppfyllas av medlemsstaten sammanlagt for de utgifter som
hanfor sig till samtliga regioner som omfattas av mél 1. Néar det giller de regioner
som omfattas av mél 2 och mél 3 beaktas utgifterna pa nationell nivé.

Samband mellan programplanering och additionalitet

Additionaliteten dr knuten till programplaneringen och de olika etapperna av
utvirderingen av strukturfondernas program, dvs. forhandsbedomning, kontroll efter
halva tiden och den efterfoljande utvédrderingen och dérmed ocksa till
kommissionens olika beslut vid programplaneringen och sarskilt foljande:

— I enlighet med artikel 11 i fOrordningen om allminna bestimmelser for
strukturfonderna  godkdnns GSR/SPD av  kommissionen endast om
forhandskontroll av additionaliteten har gjorts.
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— Kommissionen har inkluderat bestimmelser i GSR/SPD enligt vilken en ny
programplanering efter halva tiden endast kommer att godkdnnas av
kommissionen om medlemsstaten i slutet av 2003 har dverlimnat de uppgifter
som krdvs for en kontroll av additionaliteten efter halva tiden. I sdrskilda och
motiverade fall och for att wundvika en orimlig forsening i
programplaneringsprocessen kan kommissionen i1 beslutet om revidering efter
halva tiden inforliva en bestimmelse som forutser tillfalligt upphévande av nya
ataganden tills samtliga uppgifter betriffande additionalitetskontrollen efter halva
tiden har lamnats in.

— Om kommissionen i slutet av 2005, baserat pa de uppgifter som den forfogar over,
konstaterar att en medlemsstat de facto inte har beaktat additionalitetsprincipen
(det ror sig inte 1 detta fall om inldmnade av uppgifter utan om att utgiftsnivan inte
har upprétthillits), kan en minskning av anslagen fran strukturfonderna f6r denna
medlemsstat dvervégas for den efterfoljande perioden.

Forhandskontroll 2000-2006.

Innan en medlemsstats program for den nya perioden kan antas, maste
forhandskontrollen av additionaliteten vara avslutad. Arbetet genomfordes separat
dels for de regioner som omfattas av mal 1 och dels for mal 2 och 3 tillsammans, for
vilka kontrollmetoden har f{Ordndrats radikalt jamfort med foregédende
programperiod.

Mil 1

Betriffande mal 1 anges i1 forordningen kravet att den niva for offentliga eller
motsvarande utgifter for strukturdtgirder som den berérda medlemsstaten skall
upprétthalla inom samtliga regioner som omfattas av mal 1 maste faststillas. |
allménhet skall denna utgiftsnivé vara lika stor i reella termer som det belopp som
spenderades under den foregdende perioden. De viktigaste resultaten av dessa
berdkningar, som limnats av medlemsstaterna och granskats av kommissionen, anges
1 tabellen nedan.

Nér tabellen studeras dr det svart att gora en jamforelse mellan medlemsstaterna
vilket inte minst beror pa den varierande storleken betrdffande invanarantal och
ekonomi i de regioner som omfattas av mal 1 i olika medlemsstater. Dessutom
medfér de olika institutionella systemen 1 olika medlemsstater att metodiken
anpassas och antaganden gors for att de administrativa kostnaderna f{or
additionalitetskontrollen skall kunna hallas inom rimliga grianser. Nir metodiken
faststélldes lades dérfor storre betoning vid jamforbara uppgifter 6ver tiden inom en
medlemsstat dn full jimforbarhet mellan medlemsstaterna

De viktigaste siffrorna aterfinns i kolumnen f6r 2000-06, som ger nivan for de arliga
genomsnittliga utgifter som medlemsstaterna méste uppna och som kommer att
kontrolleras fore slutet av 2003 och aterigen fore slutet av 2005. Utgifterna under
1994-99 gav viss vigledning nir nivan for 2000-06 skulle faststéllas &ven om ménga
siffror for ar 1998 och 1999 fortfarande var preliminédra vilket berodde pa val av
tidpunkt for forhandskontrollen som maste slutforas fore slutet av 1999 eller i1 borjan
av 2000 for de flesta medlemsstater. Nér de procentuella fordndringarna mellan
1994-1999 och 2000-06 jamfors bor foljande noteras:
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Kommissionen bedomde att utgiftsminskningen med 10 % i1 Tyskland 14g i linje
med additionalitetskraven. Orsaken é&r att det anges 1 forordningen att nir
forhandsbedomningen gors av den utgiftsnivd som skall uppnds under perioden
“bor hinsyn tas till (...) ovanligt hoga offentliga utgifter for medlemsstatens
strukturatgdrder eller motsvarande under den foregdende programperioden”. Detta
var helt tydligt fallet efter den tyska aterforeningen.

For sammanhéllningsldnderna har stora 6kningar skett som harstammar bade fran
medfinansieringskraven och frdn de anstrangningar som krévs for att ytterligare
minska klyftan nér det géller fysiskt och méanskligt kapital i forhallande till resten
av EU. I det sérskilda fallet Irland beror den planerade 6kningen pé ndra 100 % pé
en mycket ambitids nationell utvecklingsplan som utarbetats for att minska
flaskhalsarna 1 utvecklingen 1 syfte att géra det mojligt att fortsdtta pa den
inslagna vigen med hog tillvixt.

I Italien skall 6kningen pa 20 % ses mot bakgrund av den ldgre utgiftsnivin dn
forvintat under perioden 1994-99, och baseras pa regeringens tydliga vilja att oka
kapitalutgifterna 1 syfte att stimulera den ekonomiska utvecklingen i sodra delen
av landet.

I de éterstaende ldnderna dr de ekonomiska och sociala problemen i de regioner
som omfattas av mal 1 ofta mindre uttalade och motiverar inte nddvéndigtvis en
betydande 6kning fran en period till en annan.

Tabell: Arligt genomsnitt for nationella offentliga eller motsvarande strukturella utgifter i
regioner som omfattas av mal 1 samt regioner som fasas ut ur mal 1 (i miljoner euro i 1999

ars priser)

1994-99 2000-06 Forandring i %
Belgien 906,3 939,3 +3,6
Tyskland 27 146,1 24 474,5 -9,8
Grekland 6 884,0 8952,0 +30,0
Spanien 12 690,0 13917,0 +9,7
Frankrike 2259,7 2325,1 +2,9
Irland 22582 4 464,6 +97,7
Italien 16 308,03 19 591,55 +20,1
Nederlanderna 372,8 406,0 +8.,9
Osterrike 138,0 138,2 +0,1
Portugal 4 496,0 5109,0 +13,6
Finland 893.0 899,0 +0,7
Sverige 2776,2 2776,2 0,0
El‘:fleg‘;i‘lilfet 5260,5 55477 +5,5
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For mal 2 och 3 tillsammans:

Medlemsstaterna skall 1dmna uppgifter om de nationella utgifter som hoér samman
med den aktiva arbetsmarknadspolitiken och ndr s& dr berittigat (och styrkt av
medlemsstaten) med andra atgérder som dr nodvandiga for att nd de resultat som
dessa tvd mal syftar till. Systemet for mal 2 och 3 fungerar ddrmed pa f6ljande sétt:

— For mal 2 och 3 sker en enda kontroll baserad pd samma uppgifter.

— Utgifterna skall avse hela medlemsstaten inklusive utgifter i regioner som
omfattas av mal 1. Det giller alltsd uppgifter som hidmtas direkt ur den nationella
statistiken.

For att underldtta utveckling av en Overskadlig maéttstock for offentliga utgifter
uppmuntrade kommissionen medlemsstaterna att utnyttja uppgifter om aktiv
arbetsmarknadspolitik som sammanstélls av OECD. Under ett drygt decennium har
OECD sammanstéllt en &rlig uppséttning uppgifter om utgifter for aktiv
arbetsmarknadspolitik 1 medlemsstaterna. Uppgifterna &r internationellt erkénda, har
visat sina meriter och medlemsstaterna sjdlva lamnar uppgifterna enligt
overenskomna definitioner. De flesta medlemsstater har valt att anvinda uppgifterna
som utgdngspunkt for diskussioner om tendenser i utgiftsnivd som bidrar till
bedomningen av additionaliteten.

Niér utnyttjandet av en gemensam uppsattning uppgifter uppmuntrades var syftet inte
att skapa ett stelt system for granskning av additionaliteten. Om medlemsstaterna pa
ett overtygande sétt kunde visa att uppgifterna inte till fullo speglar hela raden av
arbetsmarknadsprogram (Sverige) eller de bakomliggande fordandringarna av
ekonomiska forhédllanden (Finland) sa dndrades additionalitetstabellerna for att ta
hinsyn till dessa faktorer. Under programperioden kommer utnyttjandet av OECD :s
uppgifter att fungera som en virdefull méttstock for att bedoma medlemsstaternas
ataganden att folja additionalitetsprincipen inom de program som bedrivs enligt
strukturfondernas mal 2 och 3.

2.2. GENOMFORANDET AV PROGRAMMEN I MEDLEMSSTATERNA
2.2.1. BELGIEN

Perioden 1994-1999

Den slutliga utvérderingen av forbrukningen for SPD mal 1 Hainaut, som avslutades
1 slutet av 1999, pekar pd en utnyttjandegrad pa drygt 98 %. De storsta stdden fran
strukturfonderna har gétt till direkta stodatgdrder riktade till foretagen (stod till
investeringar och forskning) samt indirekta stodatgérder (sanering av
industriomraden).  Atgirderna  for  att  utveckla  forskningscentrer  och
kompetenscentrer och forse dessa med utrustning har fortsatt. Arbetet for att skapa
nya arbetstillfillen har varit framgangsrikt eftersom den enda atgérden for
investeringsstod redan har utmynnat i skapandet av 6 692 arbetstillfdllen vilket kan
jdmforas med de 4 800 som planerats. Enligt tillgdngliga utvirderingar uppskattas att
man rimligen kan forvénta sig att 12 000 arbetstillfallen kan skapas.

Atgirderna for att modernisera undervisning och utbildning har fortsatt. Dessa

atgirder foregas och atfoljs av utbildning av lararna i sédvil ny teknik som pedagogik.
Undervisning i anvdndande av ny informations- och kommunikationsteknik har inte
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bara betonats i skolorna utan ocksa nér det géllt arbetssokande och anstéllda i sma
och medelstora foretag. Denna atgdrd medforde att nya strukturer skapades som
CEMI (centrum for kunskaper om industriellt underhall), Centrum f{or
spjutspetsteknik och CEQUAL.

De atgirder som planerats inom ramen for SPD mél 2 Meuse Vesdre foljer sin
utstakade kurs. I mitten av juni hade man redan skapat 906 nya arbetstillfallen och
gav stod till 63 forskningsprojekt. Arbetet pagar eller dr avslutat for de flesta projekt
som gillt infrastruktur (planering av tillfartsvigar, infrastrukturer for att ta emot
turister, FoTU, turistprojekt, dterstillande av &kermark i trdda). Betrdffande SPD
Aubange har byggandet av ett centrum for telematiktjanster 1 ett kop- och
industricentrum inletts och de ekonomiska utvecklingsprojekten fortsitter.

Efter att de sista dndringsbesluten fattades for Flandern har alla tillgédngliga medel
utnyttjats. Betalningstakten pekar pa att de tvd mal 2-programmen genomfors enligt
planerna. For bdda omradena (Limburg och Turnhout) inriktas programmen pa att
stimulera tjanstesektorn och i synnerhet tjénster som forvédntas skapa ytterligare
arbetstillféllen for kvinnor.

Nér det giller ménskliga resurser har atgdrderna for korttidsutbildning for
arbetstagare och arbetssokande och atgirderna for utbildning inom omradet {for ny
teknik ront stor framgéng. De integrerade atgdrderna ESF/ERUF for forstarkning av
forskningscentra har givit tillfredsstillande resultat. Atgirderna betriffande
utveckling av den sociala ekonomin inleddes reellt sett inte forrdn 2000 och
forefaller ge tillfredsstdllande resultat som dock ligger vél under de forvintade
maélen.

Mal 3 : I Flandern har de disponibla medlen frimst anvénts for atgarder till formén
for léngtidsarbetslosa, personer som tidigare suttit i fiangelse, immigranter,
funktionshindrade eller personer med 1&g utbildningsniva.

I de franska sprdkomrddena (Vallonien och Bryssel) har nya metoder for
arbetslivsintroduktion burit frukt. De s.k. "Carrefour Formation" (utbildningsbyra)
spelar en viktig roll for att ge information och radgivning och sékerstéller att utbudet
blir mer 6verblickbart och att information sprids till personer och aktorer pa plats.

I Bryssel har den storsta delen av medlen i programmet for mél 3 utnyttjats for att
utveckla stod- och kompletteringsatgérder samt centrer for fraimjande av socialt stod
pa lokal niva.

Mal 4 : I Flandern har ytterligare anstringningar gjorts inom utbildningsomrédet.
Inom de sektorvisa fonderna gavs konsulter i uppdrag att genomfoéra marknadsforing
och ldgga fram potentiella utbildningsplaner riktade till foretagen. Under 2000 har
dessa planer konkretiserats och omvandlats till utbildningsprojekt.

Anslaget for den fransksprakiga delen hade utnyttjats nistan helt i slutet av 2000
trots vissa svarigheter inledningsvis. Valloniens centrum for sysselsdttning som
skapades genom ett initiativ inom mal 4, genomfor undersokningar och enkéter inom
sektorerna for omplacering/omstéllning, nya sektorer och tjanstesektorn. De olika
atgirderna till forman for sma och medelstora foretag samt mycket sma foretag har
fortsatt. Ett av dessa &r projektet Plato som kombinerar ett program for
ledarutbildning for smé& och medelstora foretag med ett system dir hogre tjinstemin
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fran stora foretag fungerar som "faddrar" i syfte att vidareutbilda ledarna i de sma
och medelstora foretagen genom att ge mojligheter till utbyte av erfarenheter och
kunskaper.

Programperioden 2000-2006

SPD mél 1 Hainaut (med stdd under en O&vergangsperiod) godkéindes av
kommissionen den 15 maj 2000. Stédet fran gemenskapens strukturfonder uppgér till
645 miljoner euro.

Foljande sex prioriterade atgdrdsomraden har valts:
e Friamjande av tillvixten genom utveckling av den produktiva basen.

e Utveckling och tillvaratagande av mojligheterna 1 Hainaut vad avser forskning
och teknisk innovation.

e Tillvaratagande av mgjligheterna inom jordbruk, skogsbruk, vattenbruk och pa
landsbygden.

o Insatser fOor att géra omradet mer attraktivt genom att dterstdlla och frimja dess
anseende.

e Forhindrande av arbetsldshet.
e Frimjande av en kunnig arbetskraft och forbattring av dterintradet i arbetslivet.

En arbetsgrupp som har fatt i uppdrag att granska Overensstimmelsen mellan de
prioriterade atgdrdsomradena i SPD och de projekt som aktdrerna har lagt fram har
inlett sitt arbete och kommer under de forsta ménaderna 2001 att ligga fram
resultatet av denna analys till Valloniens myndigheter som dérefter véljer ut de
projekt som skall motta stod fran strukturfonderna.

Projekten inom SPD mal 2 for omradet Meuse-Vesdre (stod fran ERUF och ESF
som uppgar till sammanlagt 158 miljoner euro) och landsbygdsomradet Dinant-
Philippeville (stod frain ERUF och ESF som uppgér till sammanlagt 58 miljoner
euro) har presenterats for kommissionen och bedémdes i juli 2000 uppfylla kraven
for att behandlas. Den andra hélften av ar 2000 anslogs till forhandlingar om dessa
tva SPD.

Samma sak géller for SPD mal 2 f6r regionen Bryssel (stod fran ERUF och ESF pa
43 miljoner euro) som har anmélts till kommissionen och i maj 2000 bedomts
uppfylla kraven for att behandlas.

Flandern har lagt fram forslag till fyra program enligt mal 2, Limburg, Antwerpen,
Vistflandern och Ostflandern, dir vart och ett av dem ocksd innehdller en
utfasningsetapp. Det sammanlagda anslaget for dessa program (ERUF och ESF) ér
148,2 miljoner euro for de nya omraden som omfattas av mal 2 och 38,2 miljoner
euro for de omrdden som motar stdd under en dvergangsperiod. Programmen inriktas
pa foljande omraden: utveckling av turismen, landsbygdsturism, &tgédrder for att géra
omradet mer attraktivt for foretag och potentiella invénare, liksom atgérder for att
gora distrikt 1 industristider mer attraktiva, aterutnyttjande av gamla gruvor samt
atgdrder for att 6ka den lokala arbetskraftens potential. Férhandlingarna om de fyra
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programmen héller pa att slutféras och programmen forvintas kunna antas under
april-maj 2001.

Kommissionen har antagit 5 program enligt mdl 3 i Belgien till forman f{or
yrkesutbildning och sysselsittning for sammanlagt 737 miljoner euro och ett
program med stdd under en dvergangsperiod for Hainaut med en del frdn ESF som
uppgar till 192 miljoner euro.

SPD det federala ministeriet for sysselsdttning och arbete: 69,1 miljoner euro.
Hiélften av budgeten kommer att anslés till atgarder for att hjdlpa mindre gynnade
gruppers dterintrdde pé arbetsmarknaden. Andra atgirder kommer att inriktas pé att
befdsta arbetstillfallen och framja lika behandling av kvinnor och mén i arbetslivet.

SPD Flandern : 376,2 miljoner euro. Den flamléndska arbetsmarknaden brottas med
svarigheter 1 form av brist pd vilutbildad arbetskraft, svag sysselsittningsgrad for
dldre arbetstagare och hog arbetsloshet bland ungdomar, kvinnor och invandrare.

SPD Vallonien/Bryssel: 285,5 miljoner euro. Kamp mot arbetslosheten forblir en
prioritet. Dérutdver &r manga kvinnor och min drabbade av social och yrkesmadssig
utestdngning.

SPD Brysselregionen: 23,7 miljoner euro. Samtidigt som det &r landets framsta
sysselsdttningsomrade har denna region den hogsta arbetsldsheten 1 Belgien varfor de
antagna atgirderna syftar till att &terinfora arbetssokande i samhéllet och i
arbetslivet.

SPD for den tysksprakiga regionen: 10,7 miljoner euro. Stodet inriktas pé att minska
langtidsarbetslosheten,  framja  missgynnade  gruppers  integration  pa
arbetsmarknaden, fraimja  utbildning och yrkesutbildning, utveckla
anpassningsforméga och foretagaranda och framja jimstidlldhet mellan kvinnor och
mén.

SPD Hainaut : 191,9 miljoner euro. Dessa medel kommer frimst att utnyttjas inom
ramen fOr tvd prioriterade omradden som uteslutande stdds av ESF, ndmligen
forebyggande arbetsmarknadsatgirder och forbéttrat aterintrade pé arbetsmarknaden
samt samhallsintegrering.

FFU utanfor mal 1 : Enligt det antagna programmet forutses ett anslag pa 35,3
miljoner euro som &r avsett for atgérder for beredning av fisk och fornyelse och
modernisering av fiskeflottan.

2.2.2 DANMARK

Perioden 1994-1999

Programmen inom mal 2 for Lolland och Nordjylland 1997-1999 héller pa att
slutforas.

Béda programmen har givit goda resultat under perioden 1997-99 savil nér det géller
finansiellt som fysiskt genomférande. Skapandet av nya arbetstillfillen har
exempelvis Overskridit de mal som satts for programmet. Efterfragan pa dessa
program var ocksa stor och alla tillgingliga medel hade darfor utnyttjats 1 slutet av
1999.
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Inom, fiskesektorn fortsatte programmet som planerat under 2000. Kommissionen
har gjort alla utbetalningar till detta program forutom den slutliga utbetalningen som
gors forst nér programmet har avslutats.

Perioden 2000-2006

Den 9 november 2000 fattade kommissionen det slutliga beslutet for programmet {for
de danska regioner som omfattas av mél 2 under perioden 2000-2006. Programmet
uppgér till sammanlagt 617 miljoner euro av vilka 189 miljoner euro &r stod frdn EU
(och av dessa dr 27 miljoner euro avsedda for de regioner som féar stod under en
overgangsperiod).

Kommissionen konstaterade att programforslaget generellt sett holl hog kvalitet.
Kommissionen foreslog dock vissa viktiga dndringar av SWOT-analysen (starka och
svaga sidor, mojligheter och hot) och strategins tyngdpunkt. De danska
myndigheterna samtyckte till dessa dndringar och &ndrade dérfor programmet i
enlighet harmed.

Programmet syftar till att skapa forutséttningar for sjalvbérande tillvéxt i de regioner
1 Danmark som stir infor strukturproblem. Viktigast &r att programmet pa ett
miljomassigt hallbart sdtt kommer att skapa och trygga dver 6 000 arbetstillfdllen,
minska inkomstklyftorna, 6ka innovationsféormédgan i nya och befintliga sma foretag
samt tillhandahalla utbildning for tusentals personer och dérigenom hoja
utbildningsnivan (sérskilt for kvinnor).

Inom programmet kombineras atgérder enligt ERUF och ESF med 71 respektive 29
procent av gemenskapsresurserna.

Tre prioriterade omréden har valts ut for att nd detta mal, ndmligen : 1. utveckling av
regionen — inriktning pd forutsittningarna for tillvixt (infrastruktur, radgivning,
studier etc.), 2. foretagsutveckling — frimst utveckling av sma och medelstora foretag
(investeringsstod, radgivning, utvecklingsplaner etc.) och 3. utveckling av
kompetens/méanskliga resurser (ndrmare bestimt kompetensutveckling inom foretag,
utveckling av strategisk infrastruktur och optimering av utnyttjandet av ESF-
resurser). Darutdver stélls finansiering till forfogande for tekniskt stod (6vervakning,
utvirdering, informationskampanjer, seminarier etc.).

Den 6 mars 2001 dgde det forsta moétet i dvervakningskommittén for programmen
enligt mél 2 rum. Vid detta mote lades programkomplementet fram.

Mal 3 : Under ar 2000 godkidnde kommissionen ett program som uppgar till 379
miljoner euro och &r inriktat pa att under de ndrmaste sju éren stodja utbildning,
yrkesutbildning och sysselsdttning i Danmark.

I programmet anges fem prioriterade teman som speglar malen i1 landets nationella
handlingsplan for sysselséttning 1999. Dessa ér foljande:

e Forstirkning av den aktiva arbetsmarknadspolitiken for att fOrebygga
langtidsarbetsloshet och forbéttra strukturerna pa arbetsmarknaden.

e Frimjande av lika mdjligheter for alla nér det géller tilltrade till arbetsmarknaden.

e Utveckling av fardigheter och utbildning.
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e Stimulans av foretagaranda och innovation.

e Ytterligare 3 % av budgeten (12 miljoner euro) har avdelats till tekniskt stod for
att forvalta, genomfora och utvédrdera programmets resultat.

Den totala budgeten for det danska programmet uppgar till 758 miljoner euro varav
den offentliga sektorn kommer att bidra med 285 miljoner euro, EU med 379
miljoner euro och andra kéllor med 94 miljoner euro.

Ansvaret for I6pande samordning, forvaltning och 6vervakning av SPD vilar hos den
nationella arbetsmarknadsmyndigheten inom arbetsministeriet. ~Socialfondens
regionala kommittéer i l&inen kommer ocksa att spela en roll i genomforandet av
atgirder och projekt. Overvakningskommittén kommer att bestd av foretridare for
relevanta ministerier, Europeiska kommissionen, landstingsforbundet,
kommunf6rbundet, arbetsmarknadens parter och andra relevanta intressegrupper.

Nar det giller fiskeprogrammet har 205 miljoner euro stillts till forfogande frén
FFU. De viktigaste atgirdsomradena kommer att bli beredning, hamnanldaggningar
och flottan som behdver moderniseras for att det skall bli mgjligt att forbéttra
arbetsforhallanden och fiskeredskapens selektivitet.

2.2.3. TYSKLAND

Perioden 1994-1999

I slutet av 1999 gjordes de sista dtagandena under den foregdende programperioden
1994-1999. Genomftrandet av de sista utvalda projekten fortsatte under hela &r 2000
och planerades avslutas i slutet av 2001. Pa grundval av de utgifter som redovisats
inom de olika programmen kunde kommissionen, med undantag for 2 program
(Saarland mal 5b och Nordrhein-Westfalen mal 5b) ansla det totala tillgéngliga
beloppet fran fonderna. Nir det géller gemenskapsinitiativen utnyttjades medlen helt.

Situationen betriffande betalningarna for ERUF ser bédst ut for mal 1, dar i
genomsnitt 93 % av den tillgidngliga ERUF-budgeten redan har utbetalats till
Tyskland. For vissa mal 2-program (perioden 1997-1999) och vissa sédrskilda
program inom gemenskapsinitiativen sldpar kommissionens betalningstakt efter den
planerade och maste dgnas ytterligare uppmérksamhet under 2001 som é&r det sista
aret for utbetalningar.

Perioden 2000-2006

Mal 1 : Forhandlingarna om ramarna for gemenskapsstod (GSR) avslutades under
2000. Tio ar efter Tysklands enande trdder de nya delstaterna in i en kritisk fas i sin
strukturanpassning eftersom processen for att himta in forspranget praktiskt taget har
avstannat. Genom att anslé ett betydande stodpaket till de nya delstaterna kommer
Europeiska unionen att hjilpa till att utveckla och ta fram den potential som finns i
dessa omraden i syfte att dvervinna de ekonomiska och sociala problem som de
brottas med. Pa federal och delstatsnivd kommer man att genomfora foljande 9
operativa program (varav ett ir ett program under en dvergangsperiod for Ostberlin)
inom ramen for GSR for de nya delstaterna och Ostberlin.

- Ett regionalt flerfondsprogram for varje delstat dér bidragen fran ERUF, ESF och
EUGF]J (utvecklingssektionen) samordnas.

28



- Tre sektorspecifika program for hela den stddberéttigade regionen som mottar stod
frdn en fond: atgirder for transportinfrastruktur som har Overgripande regional
betydelse (ERUF), federalt utvecklingsprogram for sysselsdttning (ESF),
omstruktureringsprogram for fiskerisektorn (FFU).

Det sammanlagda EU-bidraget uppgar till 20,7 miljarder euro. De viktigaste
forandringarna jaimfort med de foregdende GSR ér forskjutningen (i relativa termer)
fran produktiva investeringar till infrastruktur (som omfattar timligen grundldggande
infrastruktur liksom ocksa FoU, utbildning och infrastruktur i1 stdderna). De
viktigaste prioriteringarna i GSR &r infrastruktur (som mottar 27,7 % av stddet) och
miénskliga resurser (27,1 %), foljt av produktiva investeringar (19,3 %,
jordbruk/fiske (17 %), miljo (7,2 %) och tekniskt stod (1,8 %).

GSR bor leda till att ndra 370 000 arbetstillfdllen bevaras eller skapas liksom
tillfalliga arbetstillfdllen till ett antal av 265 000 heltidsekvivalenter. Cirka 1,35
miljoner ménniskor kommer att erhalla utbildning inom ramen for system med ESF-
stod. Ett av de stora malen for atgérderna for att utveckla ménskliga resurser ér att
minska antalet l&ngtidsarbetslosa personer (for ndrvarande cirka 31 % av antalet
arbetslosa).

Inom omrddet for jordbruk och landsbygdsutveckling prioriteras investeringar i
jordbruksforetag, skogsbruksatgirder, omfordelning av jordlotter och renovering och
utveckling av byar samt skydd och bevarande av landsbygdens kulturarv. I
programmen ldggs mindre vikt vid stod till fortidspensionering och
finansieringslosningar.

Nir det giller fisket inriktas programmet sérskilt pa investeringar i fiskehamnar.

Inom ramen for den godkdnda GSR fortsatte forhandlingarna om de olika operativa
programmen och slutférdes for samtliga program utom tvd fore utgangen av 2000.
Forhandlingar om OP transportinfrastruktur och OP maénskliga resurser hade
avslutats respektive néstan avslutats fore drets slut. De godkéindes i borjan av 2001.

De forsta overvakningskommittéerna for de nya programmen mdéttes redan under
2000 och diskuterade arbetsordning och forslag till programkomplement. I slutet av
aret framtrddde behov av att gora de forsta dndringarna av GSR for att sékerstélla
fullstindig  Overensstimmelse mellan finansieringsoversikten 1 GSR och
finansieringsoversikterna i de nio underliggande programmen.

M4l 2 : Under programperioden 2000-2006 har Tyskland ritt till 3 096 miljoner euro
for mal 2 och 530 miljoner euro for de regioner som fir stod under en
overgangsperiod (stodberittigade till slutet av 2005).

Under forsta halvéret 2000 mottog kommissionen 11 forslag till mal 2-program. Atta
program overldmnades fore den 30 april 2000 och godtogs av kommissionen for
forhandlingar : utgifterna for dessa program dr darfor stodberéttigande frén den 1
januari 2000. Programforslagen for Baden-Wiirttemberg, Hamburg och Berlin
mottogs inte fore den 30 april och/eller bedomdes inte som fullstindiga och
startdatum for stodberéttigande utgifter for dessa program faststdlls dérfor med
hinsyn till datum nér den sista uppgiften inkommit som krdvs for att dokumentet
skall vara fullstindigt.
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Kommissionen fattade i borjan av 2001 principbeslut om godkédnnande av 6 program
och for dessa program kan ataganden for budgetaret 2000 overforas till 2001.
Forhandlingarna om de 5 Ovriga programmen (Hessen, Hamburg, Schleswig-
Holstein, Vistberlin, Bayern) fortsatte i borjan av 2001. For dessa 5 program maste
budgetéiret 2000 delas upp och fordelas over dvriga budgetar.

Diskussionerna mellan kommissionen och de tyska myndigheterna om mal 2-
programmen inriktades (utdover de teman som redan nidmnts for mal 1 ovan) pa
foljande frégor:

e Inforande av flerfondsprioriteringar i de program dir atgérderna enligt savél ESF
som ERUF ér integrerade i samma prioriterade atgdrdsomrédde och diar ESF-
atgirden ar skrdddarsydd for mél 2-strategin (i motsats till de bredare
overgripande atgérderna i mal 3).

e Partnerskapsprincipen, samt de olika partnernas roll fore och efter det att
programmen godkénts.

e Inférandet av nya finansiella instrument 1 programmen.

e Inriktning pa sma och medelstora foretag inom de prioriterade atgardsomraden
som avser foretagsutveckling.

e Strategier som skiljer sig &t mellan de omrdden som omfattas av mal 2 och de
omrdden som far stdd under en overgingsperiod vilka omfattas av samma
program.

e Strategier som skiljer sig at mellan delstater som innefattar stider (Hamburg,
Bremen), delstater med en stor andel stadsomraden som omfattas av mal 2
respektive delstater med en stor andel landsbygdsomraden som omfattas av mal 2.
Sérskild betoning har lagts vid stadsomraden med problem.

De tyska myndigheterna har lagt fram ett enda samlat programdokument (SPD) for
mal 3 som innefattar samtliga verksamheter som de federala myndigheterna och
myndigheterna 1 de 11 delstater som berors av detta mél bedriver. Férhandlingarna
som inleddes redan i slutet av 1999 fortsatte fram till sommaren 2000 och inriktades
pa foljande punkter:

e Intensifierade forebyggande atgirder for att bekdmpa ldngtidsarbetsloshet pa den
federala nivdn liksom pé delstatsnivan.

o Kompetensutveckling for dldre arbetstagare.

e Utbyggnad av tjanster.

e Minskning av risken for att elever avslutar sin skolutbildning i fortid.

e Forbittring av dvervakningssystem och utvirderingssystem.

Eftersom den forsta punkten ovan &r av stor vikt for den Europeiska

sysselsdttningsstrategin (intensifierade forebyggande é&tgdrder) dominerade den
forhandlingarna. Forhandlingarna ledde till att kommissionen erkdnde de
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anstringningar som gjorts inom ramen for den tyska arbetsmarknadspolitiken for att
intensifierade de forebyggande atgirderna samtidigt som de tyska federala
myndigheterna och delstatsmyndigheterna atog sig att 6ka andelen korttidsarbetslosa
inom de atgédrder som stdods av ESF under programperioden.

Ett annat viktigt resultat av forhandlingarna var fOrbdttringen av
overvakningssystemen och utvirderingssystemen. Overenskommelse har natts om ett
”gemensamt minimum” vad giller resultatuppgifter som skall samlas in under
overvakningsprocessen. Viktigast dr overenskommelsen att samla in uppgifter om
varje individuell mottagare, foretag och tillhandahallare av utbildning
(Stammblattverfahren). Arbete som hénfor sig till Gvervakning och utvirdering
kommer att samordnas av en pilotgrupp som bestar av foretrddare frdn den federala
regeringen, delstatsmyndigheterna och kommissionen och ocksd kommer att
innefatta foretrddare for mal 1-myndigheterna.

Det samlade programdokumentet godkindes slutligen den 10 oktober 2000. Stédet
fran ESF uppgar till 4 756 miljoner euro, varav 95 % gér till finansiering av de 5
omraden som anges i forordningen om ESF. Dirtill avsdtts 1 % for smaskaliga
projekt for at frimja anstéllbarhet och lokal social utveckling med ytterligare 4 %
oronmérkt for atgirder for tekniskt stod. I SPD beskrivs ocksd hur de dvergripande
dmnena — lokala sysselsdttningsinitiativ, informationssamhallet och integrering av
jamstilldhetsaspekten 1 alla atgdrder — har beaktats ndr strategin for mal 3
utarbetades och nér prioriterade atgidrdsomraden valdes ut.

Fiskeatgiarderna utanfor mal 1 (111,1 miljoner euro) inriktas pa beredning och
saluforing av fisk samt fornyelse och modernisering av fiskeflottan.

2.2.4. GREKLAND

Ar 2000 priiglades frimst av de forhandlingar som 4gde rum bade for GSR 2000-
2006 for Grekland och for de 24 operativa program som foljer av denna ram. 11
operativa program avser specifika sektorer pa nationell niva och dértill kommer 13
regionala operativa program, eller ett program for varje region i landet.

Efter det att forhandlingarna om GSR hade avslutats kunde kommissionen i
november 2000 godkdnna GSR. I GSR anges en dvergripande utvecklingsstrategi for
utnyttjande av strukturfondernas stod pa 22,71 miljarder euro (samt 3,32 miljarder
euro 1 stod fran Sammanhallningsfonden). Hela investeringsplanen som ocksa
beaktar nationella bidrag fran medlemsstaten och fran privata fonder, dverstiger 50
miljarder euro.

Den utvecklingsstrategi som anges i GSR 2000-2006 for Grekland innehaller
foljande huvudprioriteringar :

e Hojning av ménniskors kompetensniva (cirka 10% av de sammanlagda
investeringarna i GSR)

e Fortsatta insatser for att komplettera den viktigaste infrastrukturen for
kommunikationer (cirka 27 %)

e Forbittring av den produktiva sektorns konkurrenskraft (cirkal8 %)
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e Utveckling av landsbygdsomraden och jordbruket (cirka 8,5 %)

o Forbittring av livskvaliteten for landets medborgare (cirka 4 %)

o Tilltrdde till och utnyttjande av informationssamhallets teknik (cirka 4 %)
o Atgirder for att frimja balanserad utveckling av landets regioner (26 %)

Savil kommissionen som de grekiska myndigheterna ér helt medvetna om att denna
ambitidsa GSR innebdr en stor utmaning for de genomfOrande organisationerna
sarskilt vad avser deras fOrvaltningsforméga. Enligt forordningen om
strukturfonderna méste Grekland inféra nya forvaltningsstrukturer for att
administrera GSR och de tillhérande operativa programmen. Om det grekiska GSR
ska bli framgéngsrikt maste dessa forvaltningsstrukturer vara effektiva och mer
specifikt maste kvaliteten pa projektutveckling och urvalsprocess vara hog.

Den 31 oktober 2000 antog det grekiska parlamentet en lag om organisationen av
forvaltningen av GSR. Denna lag &r ett viktigt steg framat och skapar den nya
rittsliga ram som krévs for effektiv och 6ppen forvaltning av GSR och dess operativa
program.

Forhandlingarna betridffande de operativa programmen hade gjort goda framsteg i
slutet av ar 2000. De flesta operativa program godkdndes under det forsta kvartalet
2001 och ett mindre antal i april 2001. Ungefar samtidigt bor de grekiska
myndigheterna ha gjort betydande framsteg for att pa basis av de forfaranden som
anges i den nya lag som ndmns ovan inrétta de nya forvaltningsmyndigheterna och
forvaltningsstrukturerna och gora dem operativa. Det nya
forvaltningsinformationssystem som omfattar samtliga projekt enligt GSR och
Sammanhallningsfonden bor d& ocksd vara operativa. Déarmed kommer
genomforandet av GSR i Grekland inledas pd en sund bas och under forutséttningar
som blir den bédsta garantin for att denna stora investerings- och utvecklingsinsats
skall kronas med framgéng.

ESF-étgdrderna ar sdrskilt koncentrerade till tva operativa program (« frimjande av
sysselsdttning och fortbildning » samt « utbildning och inledande yrkesutbildning »).
De framsta syftena med dessa atgirder ér att forhindra langtidsarbetsloshet genom
aktiva, forebyggande och individualiserade insatser, att frimja lika mdjligheter for
alla nar det giller tilltrdde till arbetsmarknaden, att frimja och forbéttra utbildning
och yrkesutbildning, att frdmja fOretagaranda samt anpassningsféormaga och
prestationer inom arbetskraften samt att forbéttra kvinnors tilltrade till
arbetsmarknaden.

Inom omradet for jordbruk och landsbygdsutveckling trdder utvecklingssektionen vid
EUGFJ in med medfinansiering av de prioriterade omrddena jordbruk och regional
utveckling med sammanlagt 2 260,3 miljoner euro under hela perioden 2000-2006.

Utvecklingssektionen vid EUGFJ medfinansierar som enda fond genomforandet av
atgirden for jordbruket med ett belopp pd 1 233,4 miljoner euro.
Utvecklingssektionen medfinansierar tillsammans med de ovriga fonderna ocksa
genomforandet av den prioriterade atgirden regional utveckling med ett belopp pa 1
026,9 miljoner euro. De viktigaste atgérderna har foljande syften:
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e Forbittring av jordbrukets konkurrenskraft genom integrerade atgirder pa
foretagsniva, atgarder som avser bearbetning, standardisering och saluforing av
jordbruks- och skogsbruksprodukter och atgérder som géller jordbruksprodukter.

e Haéllbar och integrerad utveckling av landsbygdsomraden och éaterupprittande av
den sociala jimvikten, forbittring av stddmekanismerna for information och
medvetandegdrande av landsbygdsbefolkningen och integrerade
utvecklingsplaner for landsbygdsomraden.

e Bevarande av miljon och social sammanhallning genom utveckling och skydd av
naturresurser och miljéresurser.

Inget utnyttjande skedde av de planerade utgifterna under ar 2000.

Niér det giller fiskeprogrammet (FFU :s stod uppgar till 211.1 miljoner euro) liknar
riktlinjerna de foregaende forutom att storre betoning ldggs vid att forbittra
kvaliteten pa fiskeriprodukter och arbetsforhdllanden liksom att bekédmpa
miljéfororeningar.

2.2.5. SPANIEN

Perioden 1994-1999

Mal 1 : Eftersom alla medel utnyttjats for perioden 1994-99, aterstod nir det géllde
betalningar endast de Aaterstdiende beloppen for att avsluta programmen.
Kommissionen forfogar redan 6ver en forsta utviardering av ERUF :s dtgiarder under
denna period vilken sammanstéllts av en oberoende utvirderare pa begdran av de
spanska myndigheterna.

I rapporten ldmnas en overgripande sammanfattning som &r uttryckligen positiv och
som visar de resultat som uppnatts, dverensstimmelsen mellan dessa resultat och de
behov som inledningsvis fanns, effektiviteten i forhallande till de uppsatta mélen,
effektivitetsnivan ndr det géller utnyttjandet av medlen och beaktandet av
gemenskapens politik och principer.

Trots detta papekas vissa svagheter som framst avser det komplicerade systemet,
samordningen mellan institutionerna, atgirdernas alltfor traditionella inriktning, de
alltfor begransade medel som anslagits till foretagens immateriella investeringar och
forvaltarnas bristande lyhordhet for principen om jdmstilldhet mellan kvinnor och
mén. [ forhandlingarna om den nuvarande GSR beaktas samtliga dessa punkter.

Mél 2: Besluten om ny programplanering for programmen for 1997-99
undertecknades i maj (OP Balearerna, Rioja och Navarra), juni (OP Aragonien) och
oktober (OP Baskien) medan de tva aterstiende besluten undertecknats 2001 (OP
Katalonien och Madrid).

ERUF :s betalningar i slutet av ar 2000 till de sju berérda atgdrderna varierade
mellan 50 % for Baskien och 84 % for Aragonien.

Efter det att de slutliga rapporterna slutforts for atgérderna enligt ERUF inom
programmen 1994-96 kunde samtliga betalningar slutforas i slutet av 2000 férutom
for OP Madrid (slutlig utbetalning genomfdérdes 2001). Utnyttjandet av de

33



tillgéngliga gemenskapsmedlen var total i fyra fall (Aragonien, Katalonien, Navarra
och Baskien) och néstan total 1 tva fall (Balearerna och Rioja).

Perioden 2000-2006

Mal 1: Den 19 oktober 2000 godkidnde kommissionen den spanska ramen for
gemenskapsstdd (GSR) for perioden 2000-2006. GSR uppgar, i ldpande priser och
forutom resultatreserven, till 39 548 miljarder euro 1 gemenskapsstod vilket
motsvarar néstan 28 % av de medel inom strukturfonderna som anslagits till mal 1,
for en sammanlagd investering pa 84 754 miljarder euro. Finansieringen sker via
unionens fyra strukturfonder (ERUF 61,2 %, ESF 224 %, EUGFJ 12,6 % och FFU
3.8 %), och ir det storsta finansiella instrumentet for strukturstod for perioden 2000-
2006. De spanska regioner som omfattas av detta mal 4r desamma som under
foregdende period (Andalusien, Asturien, Kanariedarna, Kantabrien, Kastilien och
Leon, Kastilien-la Mancha, Extremadura, Galicien, Murcia, Valencia, Ceuta och
Melilla ) . Det bor dock noteras att Kantabrien dr stodberéttigad enligt mal 1 under en
overgangsperiod.

De atgérder som prioriteras 1 programmet dr foljande: forbéttring av
konkurrenskraften och utveckling av den produktiva strukturen, innovation, FoU,
informationssamhdllet, miljo, naturmiljon och vattenresurser, utveckling av
ménskliga resurser, sysselsdttning och lika mojligheter, lokal utveckling och
utveckling av  stadsmiljon, transport- och energinidtet, jordbruk och
landsbygdsutveckling, fiskestrukturer och vattenbruk.

Jamfort med den foregaende GSR kan bland de viktigaste nyheterna noteras foljande:

e En forstirkning av partnerskapsprincipen sévél inom programplaneringen som
forvaltningen av fonderna. For de regionala OP tar sig detta uttryck i en
konkretisering av begreppet delat ansvar mellan de centrala och regionala
myndigheterna nér uppgifterna tilldelas forvaltningsmyndigheten och innebédr nér
det géller partnerna fran arbetsmarknad och néringsliv att de for forsta gangen 1
genomforandet av program enligt strukturfonderna i Spanien deltar i méten med
overvakningskommittén for sdvidl GSR som de olika OP.

e Integration av de olika fonderna (ERUF, ESF, EUGFJ) pd regional niva i de
«integrerade operativa programmen » som forutom att leda till mer effektiv
samordning, kommer att gora dessa program mer effektiva och flexibla pa filtet.

e Som en foljd av foregdende punkt uppvisar den nuvarande GSR en betydande
minskning av antalet stodformer (23 jamfort med 73 under den foregaende
perioden). Detta medfor inte enbart att forvaltningsinstrumenten forenklas utan
ocksa béttre fokusering av medlen bade pa regional och sektoriell niva.

e Nir det slutligen géller den bredare sektoriella balansen har utvecklingsatgiarder
som avser kunskapssamhdllet och miljon prioriterats pd bekostnad framst av
atgirder som ror transportnétet och energinétet.

I forhandsbeddmningen av GSR forutses en genomsnittlig arlig ytterligare tillvixt av
BNP pa 0,34 %, vilket i slutet av perioden bor leda till en BNP for de stodberéttigade
spanska regionerna som ligger 2,4 % hogre dn den som de skulle ha kunnat forvinta
sig utan GSR. Samma prognosmodell ger ett resultat pd 219 000 skapade eller
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bevarade arbetstillfdllen i genomsnitt arligen under perioden 2000-2006 tack vare
GSR.

Den spanska GSR genomfors genom 23 operativa program (OP). Tolv av dem éar
regionala program som vart och ett omfattar regioner inom mal 1 och de dvriga 11
programmen técker flera regioner. Den 29 december 2000 godkidnde kommissionen
OP Andalusien, Extremadura, Murcia, Ceuta och Melilla. Av tekniska orsaker kunde
inte de Ovriga program for vilka forhandlingarna avslutats godkinnas samtidigt.
Dessa program godkidndes under det forsta kvartalet &r 2001 férutom programmet for
informationssamhéllet som de spanska myndigheterna hade sént in vid ett senare
datum an de Ovriga.

M4l 2: De spanska myndigheterna har dnyo valt ett system med en GSR som
uppdelas 1 7 OP for de 7 regioner som omfattas av mal 2. Den 29 december 2000
godkénde kommissionen i princip. Samtliga dessa program, med undantag for det
som avser Madrid, erholl den 29 december 2000 ett principgodkdnnande fran
kommissionen.

Gemenskapsstodet till de stodberéttigade omraddena uppgar till 2 649 miljoner euro.
Detta anslag motsvarar 12,93 % av unionens sammanlagda stdd till de omrdden som
ar stodberidttigade enligt mal 2, och dr samma procentsats som den andel av den
spanska befolkningen som é&r stodberdttigad i forhdllande till hela gemenskapens
befolkning. Detta belopp har fordelats proportionellt pa de sju OP i enlighet med den
procentandel av befolkningen som omfattas i varje region jaimfort med hela den
spanska befolkningen.

Det planerade gemenskapsstodet till de regioner som erhaller stod under en
overgangsperiod uppgar till 99 miljoner euro.

De sju OP inriktas pd fem prioriterade stddomraden, forbéttring av konkurrenskraft
och sysselsittning samt utveckling av den produktiva strukturen, naturmiljon och
vattenresurserna, kunskapssamhéllet (innovation, FoU, informationssamhillet),
utveckling av kommunikations- och energinét, utveckling av den lokala miljon samt
miljon i stadsomriden samt ett sjatte omrade som avser det tekniska stodet.

De insatser som ESF skall medfinansiera i sex stodatgirder avser 5 % av den
sammanlagda medfinansieringen fran fonderna for fem OP och 7 % for Madrid.
Dessa insatser motsvarar de centrala myndigheternas behorighet. Procentandelen for
ESF overstiger 21 % i OP Katalonien. ESF :s &tgidrder ligger inom tre olika
omraden : fOrstirkning av fOretagarandan, forstirkning av stabilitet och
anpassningsformaga pa arbetsmarknaden samt stod till lokala
sysselséttningsskapande atgirder.

Den 27 september 2000 fattade kommissionen ett beslut att godkédnna GSR mél 3 {or
Spanien. GSR genomfors genom 12 operativa program varav 8 program godkindes
den 9 november 2000. Sju av dessa program dr regionala (ett for varje region) och
kommer att genomféras av de behoriga regionala myndigheterna (Aragon,
Balearerna, Katalonien, Madrid, Navarra, Baskien och Rioja). De fem Ovriga
programmen &r tematiska och omfattar flera regioner och syftar till att frimja
sysselsdttningen, yrkesutbildning, foretagarandan och livsldngt ldrande, social
delaktighet och tekniskt stod.
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Europeiska socialfondens bidrag till finansieringen av mal 3 uppgér till 2 221,8
miljoner euro. De tyngsta OP finansiellt sett dr tva flerregionala program namligen
"Fridmjande av sysselséttningen " (36,2 %) och "Frimjande av foretagaranda och
fortbildning" (20,4 %).

Atgirder som prioriteras inom mél 3 avser foljande omrdden : integration av
arbetslosa pa arbetsmarknaden, forstirkning av fOretagarandan, frdmjande av
egenanstillning och skapandet av sméd och medelstora foretag, frimjande av samtliga
arbetstagares anpassningsformaga och stabil sysselsdttning for de grupper som ar
mest utsatta for otrygghet pa arbetsmarknaden, forbéttring av yrkesutbildningen,
tillvaratagande av den minskliga potentialen 1 forskning, vetenskap och teknik, med
sdrskild betoning pa forbéttring av dverforing av resultaten till industrin, att fa in fler
kvinnor pa arbetsmarknaden, integration av mindre gynnade grupper pa
arbetsmarknaden samt frimjande av den lokala ekonomin.

Atgirder som avser fisket utanfor de regioner som omfattas av mal 1 erhaller
stod frdn FFU som uppgar till 207,5 miljoner euro. De investeringar som planeras
avser framst beredning och saluforing av fiskeriprodukter samt omstrukturering och
fornyelse av fiskeflottan.

2.2.6. FRANKRIKE

Perioden 1994-1999

Mal 2 : Kommissionen har avslutat 12 av 19 SPD for programperioden 1994-1996.
Niér det giller SPD for perioden 1997-1999 kommer en begiran om slutlig betalning
att lamnas in den 30 juni 2001.

Perioden 2000-2006

Nir det géller mal 1 och stodet under en Gvergangsperiod for mal 1, godkidnde
kommissionen 6 SPD mellan oktober och december 2000. De regioner som berors ar
de 4 utomeuropeiska departementen (Martinique, Guadeloupe, Guyana, Réunion),
som alla &r stodberittigade enligt mal 1, liksom tvé regioner i sjdlva Frankrike som ar
berittigade till stod under en Gvergidngsperiod, ndmligen Korsika och en del av Nord-
Pas-de-Calais (Douai, Avesnes och Valenciennes). Strukturfondernas sammanlagda
stod till dessa 6 program uppgar till cirka 4 miljarder euro.

Genom samtliga dessa SPD dr malet att skapa 55 000 nya arbetstillfdllen. Direkt stod
ges till cirka 10 000 smd och medelstora foretag och cirka 560 000 individuella
utbildningsatgérder genomfors.

Inom jordbruksomradet avser atgarderna framst modernisering och diversifiering av
jordbruket. I de utomeuropeiska omradena har betoningen lagts vid att stidrka de
jordbrukssektorer for vilka det finns en gemensam organisation av marknaden
(bananer och sektorn for sockerror-socker-rom).

Inom fiskesektorn inriktas prioriteringarna inom de utomeuropeiska departementen
pa forbdttring av hamnarna, béttre saluforing av produkter liksom utveckling av
vattenbruket. P4 Korsika avser prioriteringarna bevarande av sysselséttningen,
rationalisering av fiskeanstrdngningen liksom 6kad kapacitet inom vattenbruket.
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Den 28 december 2000 fattade kommissionen ocksd ett principbeslut om ett
datainformationsprogram som omfattar flera regioner och flera mal (mal 1 och 2)
(« Présage »). Enligt detta program skall gemenskapsmedel pa totalt 19,3 miljoner
euro anslds och nédra 34,7 miljoner euro mobiliseras i investeringar. Programmet
kommer att gora det mdjligt att forvalta, overvaka och utvirdera néra 10 miljarder
euro 1 gemenskapsstdd tack vare en unik programvara som anvands i de 26 franska
regionerna. Det nationella dataprogrammet kommer att forse
forvaltningsmyndigheterna med ett effektivt verktyg som kommer att bidra till att
avhjilpa de svérigheter som tidigare uppstatt och stirka partnerskapet genom
Ooppenhet och insyn i forvaltning, 6vervakning, utvérdering och kontroll.

M4l 2 : Projekten i SPD inldmnades i slutet av april och mdtena med partnerskapet
avslutades 1 slutet av september, varefter kommissionen fattade ett principbeslut den
28 december 2000. Dessa SPD avser 21 regioner i Frankrike (Korsika dr inte
stodberéttigat enligt mél 2 eftersom det 1 sin helhet omfattas av mal 1 under en
overgangsperiod).

Befolkningen 1 de stodberittigade omrddena uppgar till 19 miljoner vilket motsvarar
31,3 % av landets befolkning jimfort med 41,3 % under den foregdende perioden
1994-99.

De franska myndigheterna lade fram ett forslag till kommissionen om att inkludera
15 % av anslagen frén garantisektionen vid EUGFJ 1 SPD {6r maél 2.

Strukturfondernas sammanlagda stod (ERUF+ESF) samt frdn garantisektionen vid
EUGF] for dessa 21 regionala program och for databehandlingsprogrammet Présage
uppgér for perioden 2000-06 till cirka 7 miljarder euro.

Dessa SPD kommer sammantagna att mojliggora skapande eller bevarande av flera
hundra tusen direkta arbetstillfallen, direkt stod till flera tiotusentals sma och
medelstora  foretag samt finansiering av flera hundra tusen enskilda
utbildningsatgérder.

Bland kommissionens prioriterade omraden som valts ut for att ingd i SPD finns
anledning att understryka den sérskilda insatsen for att sprida ny informations- och
kommunikationsteknik, atgidrder for miljoskydd och for frimjande av lika
mdjligheter mellan kvinnor och mén samt den politiska viljan att stodja skapande och
bevarande av arbetstillfdllen och generellt tillvaratagande av ménskliga resurser med
ndra anknytning till den europeiska sysselsdttningstrategin i ett verkligt integrerat
tillvigagangssitt.

Nér det giller manskliga resurser dr atgérderna enligt ESF inte samlade i ett enda
prioriterat omrade utan har istéllet spridits ut 6ver de olika prioriterade atgérderna 1
SPD vilket mdojliggor bittre integration i1 och stdrre komplementaritet med de dvriga
fonderna. De prioriteringar som Frankrike har valt avser atgérder till forman for de
mycket sma foretagen och atgirder i stiderna. Overensstimmelse med de &tgirder
som finansieras enligt mal 3 och forenlighet med den nationella handlingsplanen for
sysselsdttning har dock kontrollerats och efterlevts. Dérutdver dr de tre dvergripande
prioriteringarna jimlikhet mellan kvinnor och mén, utbildningsatgirder samt lokala
initiativ vil integrerade.
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Betriffande genomfGrandet bor noteras att partnerskapet har utvidgats till att omfatta
samtliga myndigheter, samt nidringslivets organisationer och arbetsmarknadens
parter. Forstirkningen av detta partnerskap tar sig ocksd uttryck 1 att
ordforandeskapet 1 Overvakningskommittéerna och programkommittéerna delas
mellan regionens prefekt och ordforanden i det regionala rédet.

M3l 3 : Ar 2000 priglades av forhandlingar om och antagande av SPD.

Under perioden 2000-2006 har Frankrike beviljats medfinansiering for mél 3 som
uppgar till 4 713,56 miljoner euro.

I SPD mal 3 prioriteras ett forebyggande tillvigagangssatt. Det inriktas pd foljande
sex prioriterade omraden:

e Prioriterat omrdde 1: "Aktiv arbetsmarknadspolitik " utgér 20,5 % av det totala
anslaget och syftar till att ge ungdomar liksom vuxna arbetslosa en ny start, att
bekdmpa arbetslosheten genom att forbéttra inriktning och utformning av
utbildningsprojekt for arbetssokande, samt att utveckla utbildningsvigar som ger
dem som deltar 1 "Ny start" en hogre kompetens.

e Prioriterat omrade 2 : "Lika mdjligheter, social integration" avser de manniskor
som hérdast drabbas av arbetslosheten, och som brottas med en méngd svérigheter
som gor att de inte fir arbete. Denna atgérd utgor 26 % av det totala anslaget.

e Prioriterat omrade 3 : "Livsldngt larande" utgdr 23 % av det totala anslaget och
syftar till att gora det lédttare for ungdomar att lyckas med varvad utbildning, att
yrkeserfarenhet och personlig erfarenhet skall kunna tillgodordknas 1 storre
omfattning, samt frimja en syn pa utbildning som automatiskt tar hinsyn till
yrkeserfarenhet.

e Prioriterat omrade 4 : "Frdmjande av arbetstagares anpassningsférmaga, samt av
foretagaranda, forskning, innovation och teknik" utgér 22,5 % av det totala
anslaget och syftar till att modernisera arbetsorganisationen och utveckla
behorighet och foretagaranda inom alla verksamhetssektorer och frimja
innovation, forskning och teknik, kreativitet och internationella insatser genom att
utveckla investering i kompetens.

e Prioriterat omrdde 5: "Forbéttra kvinnors tilltrdde till och integration pa
arbetsmarknaden", innefattar sérskilda &atgirder avsedda att avhjélpa bristande
jamlikhet mellan kvinnor och min péd arbetsmarknaden och kompletterar det
integrerade Overgripande tillvigagéngssitt som anvdnds i1 de fyra fOrsta
itgirdsomradena. Atgirdsomrade 5 utgdr tillsammans med atgird 6 (lokala
insatser for lika mojligheter) 5 % av hela anslaget.

Utveckling och utnyttjande av informations- och kommunikationsteknik, intar en
viktig plats och forstirker och kompletterar de dtgdrder som planeras i den nationella
handlingsplanen for sysselséttning.

Integration av jimstilldhet mellan kvinnor och min ir ett annat viktigt inslag i
programmet. Sérskild uppmairksamhet har dgnats at att se till att denna friga
genomsyrar alla insatser. Darfor har kvantifierade mal nér det gdller andelen kvinnor
faststillts 1 de olika &tgdrderna inom de fyra forsta omradena.
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Att stodja lokala sysselsédttningsinitiativ ligger i linje med de insatser som gjorts for
att utveckla ett tillvigagangssatt som 1 hogre grad ér regionalt baserat och tar hdnsyn
till de sdrskilda kunskaper betrdffande arbetsmarknad och utbildning som finns hos
de lokala myndigheterna.

For forsta gangen har lokala styrgrupper inréttats. Dessa grupper leds av regionens
prefekt eller dennes foretrddare och ordféranden i1 det regionala radet eller dennes
foretrddare. Gruppens sammansittning &r identisk med den nationella
overvakningskommitténs. I de regionala styrgrupperna ingar foretrddare for de
statliga och regionala decentraliserade myndigheter, for andra regionala
myndigheter, for arbetsmarknadens parter, de ekonomiska aktorerna samt for ideella
organisationer.

Atgirder for fisket utanfor mal 1 (233,7 miljoner euro) ir inriktade pa langsiktig
forvaltning av fiskeresurserna, modernisering av foretagen for att gora det mojligt for
dem att hoja produkternas mervéirde samt att fa en béttre socioekonomisk miljo 1 de
omraden som &ir beroende av fisket.

2.2.7. IRLAND

Perioden 1994-1999

I slutet av 1999 gjordes de sista justeringarna av programmen for perioden 1994-
1999. Genomforandet av de aterstdende projekten fortsatte under hela &r 2000 och
planeras avslutas under 2001. I ett antal fall beviljade kommissionen korta
forldngningar av perioden for slutférande av betalningarna. Kommissionen mottog
under 2000 de arliga rapporterna for 1999 for de flesta program.

Perioden 2000-2006

Under perioden 2000-2006 forblir regionerna Border, Midlands och Western, med
26,6 % av landets befolkning, stodberdttigade enligt mal 1. Resten av landet,
regionerna South och East som tidigare omfattades av mal 1, kommer att fa ett
gradvis minskande dvergdngsstod under programperioden.

Den nationella utvecklingsplanen som omfattar hela Irland Overlimnades till
kommissionen i november 1999. Planen innehdller inte endast medfinansierade
utgifter utan ocksa de mycket stora icke medfinansierade utgifterna som de irlindska
myndigheterna har. Av de sammanlagda utgifterna i storleksordningen 57 miljarder
euro star medfinansieringen for 7 miljarder euro, inklusive ett bidrag fran
strukturfonderna pa 3,2 miljarder euro.

Detta integrerade tillvigagangssitt innebdr att programplaneringssystemet nu
kommer att anvindas inom andra omraden for offentliga utgifter. Manga av de icke
medfinansierade omradena kommer att stddja och hidnga ndra samman med
strukturfonderna. Vissa av dem kommer att genomféras i omrdden som &dr
stodberéttigade enligt forordningen men som inte kan medfinansieras pa grund av det
minskade EU-stodet.

De viktigaste inslagen i ramarna for gemenskapsstod

I slutet av januari 2000 6verldimnade kommissionen forhandlingsmandatet for ramen
for gemenskapsstod (GSR) till de irlandska myndigheterna. I mandatet betonades de

39



nyckelfrdgor som kommissionen 6nskade belysa under forhandlingarna och sarskilt
behovet att undvika en overhettning av den irlindska ekonomin med hinsyn till det
mycket ambitidsa utgiftsprogrammet i den nationella utvecklingsplanen, samt den
emotsedda betoningen av “balanserad regional utveckling" som kommer till uttryck
genom de regionala programmen och den foreslagna nationella strategin for regional
utvecklingsplanering, behovet att genom investeringar ta itu med flaskhalsar i1 hela
ekonomin, sdrskilt nir det géller infrastruktur och arbetsmarknaden, men ocksa
genom overgripande atgarder for att forbittra dessa sektorers resultat samt slutligen
den prioritering som kommissionen gjort av miljéfragor och i synnerhet skyddet av
platser som ingér 1 Natura-2000.

De formella forhandlingarna om innehéllet i GSR dgde rum i februari och mars 2000
och ledde till att flera forandringar gjordes av de ursprungliga irlindska forslagen.
Nér det giéller organisationen Overfordes stodet till jordbruk  och
landsbygdsutveckling fran den nationella till den regionala nivan. Med hansyn till att
icke medfinansierade utgifter forekommer i programmen, dgnades sirskild
uppmaérksamhet at att betona de medfinansierade utgifterna vilket gjordes genom att
separata finansieringsoversikter inférdes Over medfinansierade och sammanlagda
utgifter. Nar det giller sakinnehallet i1 forslagen var medfinansieringen stérst inom
omrddet for forskning och utveckling i ett antal viktiga atgdrder. Insatserna for
forskning och utveckling pé regional niva forstarktes ocksa.

Sex av totalt sju program antogs under 2000.

Det  forsta motet 1 Overvakningskommittén  for  den  nationella
utvecklingsplanen/ramen for gemenskapsstod dgde rum i oktober 2000. Kommittén
gjorde en kortfattad genomgang av utvecklingen och enades om att forbereda en
gemensam utformning av rapporter till framtida méten i dvervakningskommittéerna.
Overvakningskommittén for den nationella  utvecklingsplanen/ramen  for
gemenskapsstod ~ samtyckte ocksd till att inrdtta fyra  Overgripande
samordningskommittéer som kommer att ticka miljo, jamstdlldhet och social
delaktighet, landsbygdsutveckling och sysselséttning samt manskliga resurser.

Politiska prioriteringar vad avser atgéirder betriffande ménskliga resurser: Den
fordndring som skett inom den irlindska arbetsmarknaden under de senaste sex aren
kravde en beslutsam politisk fordndring som ledde till vissa betydande dndringar av
tyngdpunkten inom atgarder medfinansierade av ESF. Medan ett mer forebyggande
tillvigagingssitt for att motverka arbetsloshet har priglat de nationella
handlingsplanerna for sysselséttning fram tills nu, kommer hddanefter den politiska
betoningen istéllet att ligga pad mobilisering av arbetskraften. Denna metod kopplas
till mer intensiva anstringningar for att forbattra anstillbarheten genom utbildning,
yrkesutbildning och livslangt larande. Sarskild vikt kommer ocksé att ldggas vid en
mer generell insats for att oka omfattningen och kvaliteten pa utbildning pa
arbetsplatsen, liksom starkt stod for genomforande av en operativ ram for livslangt
larande. Dértill framtrdder behovet att forbdttra ndrvaron pa arbetsmarknaden,
sarskilt nédr det giller kvinnor. ESF medfinansierar tillsammans med ERUF
betydande investeringar i barnomsorg (115 miljoner euro genom de regionala
operativa programmen) eftersom brist pa barnomsorg ses som ett sirskilt hinder for
kvinnors deltagande 1 arbetslivet och i utbildningsinsatser.

Anslagen till de fyra pelarna i den Europeiska sysselsdttningsstrategin fordelar sig pa
foljande sitt : drygt 50 % av ESF kommer att anslas for att stodja anstéllbarhet, drygt
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17 % kommer att anslés till att frimja sdvil foretagsanda som anpassningsformaga.
Cirka 12 % av ESF kommer att utnyttjas for att stirka jimstélldheten mellan kvinnor
och min samt tillgdngen till barnomsorg i Irland. I Irlands GSR for perioden 2000-
2006 bidrar ESF med stod som uppgar till drygt 1 miljard euro, vilket &r cirka 34 %
av de sammanlagda tillgdngliga medlen fran strukturfonderna (en hégre andel 4n i
andra regioner som omfattas av mal 1). ESF bidrar med ytterligare 32 miljoner euro
inom gemenskapsinitiativet Equal.

Atgirderna for jordbruk och landsbygdsutveckling ligger i det prioriterade
omradet “balanserad regional utveckling”. Atgirderna genomfdrs i tvd regionala
operativa program (Border, Midlands and Western Regions samt Southern and
Eastern Regions) for atgdrder inom “lokal foretagsutveckling” (skogsbruk) samt
“jordbruk och landsbygdsutveckling” och 1 ett operativt program “Peace”. EUGFJ :s
medverkan (utvecklingssektionen) i den irlindska GSR (2000-2006) uppgar till
182,0 miljoner euro.

De medfinansierade dtgérderna utgdr en del av ett storre paket dtgidrder som skall
finansieras inom de relevanta programmen med nationella medel. Finansieringen
fran utvecklingssektionen vid EUGF]J for ar 2000 hade utnyttjats helt och hallet.

Under ar 2000 inldmnade Irland och Forenade kungariket en gemensam plan for ett
program med namnet “Peace”.

I fiskesektorn medverkar FFU 1 de tva regionala programmen och 1 det 6vergripande
programmet «den produktiva sektorn». Det sammanlagda stodet fran FFU uppgar till
67,6 miljoner euro. De prioriterade atgirderna avser frimst utveckling av vattenbruk,
modernisering av hamnar samt forbéttring av fiskeflottans kvalitet och sikerhet.

2.2.8. ITALIEN

Perioden 1994-1999 och foregdende perioder

Italien uppvisar utan jimforelse de storsta forseningarna nir det géller avslutandet av
de atgirder som medfinansierats av strukturfonderna (sdrskilt ERUF) for perioder
fore 1989 samt 1989-1993.

I borjan av ar 2000 aterstod dnnu 88 olika stodformer att avsluta, och vid érets slut
hade 35 av dem avslutats. Aterstiende stddformer planeras avslutas under &r 2001.

Nir det géller programperioden 1994-1999 tyder de senaste finansiella uppgifter som
de italienska myndigheterna Gverlimnat till kommissionen péd att forseningen av
genomforandet av strukturfonderna i Italien till stor del hdmtats in forutom nér det
giller gemenskapsinitiativen. Fore slutdatum 31.12.1999 hade de myndigheter som
forvaltar programmen utnyttjat samtliga medel som stod till forfogande. Man bor
dock vaka oOver att de projekt som fortfarande pégar slutfors och att utgifterna gors
inom den faststillda tidsfristen (31.12.2001), vilket kriver att utgiftstakten okar.

Perioden 2000-2006

Den 1 augusti 2000 godkinde kommissionen ramen for gemenskapsstod (GSR) for
mal 1 for programperioden 2000-2006. For de regioner i Italien som omfattas av mal
1 har 23 758 miljoner euro anslagits. Dértill kommer 201 miljoner euro i stod under
en overgangsperiod vilket ger en summa pé 23 959 miljoner euro.
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GSR har delats in i foljande sex prioriterade utvecklingsomraden: 1. naturresurser, 2.
kulturresurser, 3. manskliga resurser, 4. lokal utveckling, 5. stdder, 6. nitverk och
kontaktpunkter for tjdnster. GSR innehaller en rad sérskilda mal som skall uppnas
genom genomforandet av 14 operativa program enligt foljande : 7 regionala program
(Kampania, Apulien, Basilicata, Kalabrien, Sicilien, Sardinien och Molise, dir det
sistnimnda erhéller stdd under en dvergangsperiod) och 7 multiregionala program.
12 operativa program (de sju regionala programmen och fem multiregionala program
med foljande tema : «lokal utveckling», « forskning, teknisk utveckling och hogre
utbildning», «sdkerhet pa gator och torg ger ett béttre Syditalien», «skola» samt
« fiske ») godkdndes av kommissionen under ar 2000.

Detta ansenliga resultat uppndddes efter en lang och givande f{orhandling.
Atgirdsstrategin bygger pa en grundliggande omfordelning frdn en politik som
syftar till att forbéttra den allménna situationen till ett system for direktstod till
foretagen. Denna omfordelning innefattar foljande:

a)  Gradvis minskning av den del av resurserna som anslas till generella stod samt
nya mer konkurrensinriktade krav for fa dessa stod.

b)  Integrerade dtgirder for ekonomin i homogena omréaden.
c)  Utnyttjande av mélinriktade stod som inte ar sprids « i alla riktningar».

Genomforandet av de godkdnda operativa programmen inleddes under de sista
manaderna ar 2000 med de forsta mdtena 1 Gvervakningskommittéerna och
presentation av programkomplementen.

For de regioner som omfattas av mél 1 i Italien innebar ar 2000 en avgorande
vindning ndr det géiller strategin for atgirder medfinansierade av ESF i dessa
regioner. For forsta gdngen kunde man i programplaneringen beakta och pa praktisk
nivda Overfora de fyra pelarna 1 den europeiska sysselsdttningsstrategin.
Programplaneringen for den nya perioden har i sjidlva verket Overfort radets
rekommendationer till Italien vad avser sysselséttningspolitiken till GSR och OP.

Bland de nya inslag som togs upp under de forhandlingar som holls under den forsta
delen av &r 2000 och som framtrddde i den programplanering som kommissionen har
godként, bor 1 forsta hand ndmnas den betoning som lagts vid en forebyggande
metod vilket dr svért att genomfOra i regioner som dr hdrt drabbade av mycket hog
arbetsloshet 1 allménhet och av langtidsarbetsloshet 1 synnerhet. Den sirskilda
uppmédrksamhet som &dgnas frimjandet av jamstélldhet och framvéxten av
oregelbundet arbete har ockséd en néra koppling till de egenskaper som karakteriserar
arbetsmarknaden i sddra Italien. Bland andra nya inslag kan ocksd ndmnas stodet till
en reform av de offentliga arbetsférmedlingarna och inférandet av ett system for
godkdnnande av utbildningscentra. I de program som godkénts under ar 2000 finns
ett stod fran ESF som for hela perioden uppgér till sammanlagt 4 092 miljoner euro.
Det ror sig om sju regionala program for totalt 2 931 miljoner euro och fem program
som forvaltas pa central niva och som uppgar till sammanlagt 1 161 miljoner euro.

Inom  omridet for  jordbruk och landsbygdsutveckling  bidrar
utvecklingssektionen vid EUGFJ, med ett stod pa 2 983 miljoner euro, tillsammans
med Ovriga fonder till att medfinansiera de prioriterade omradena "naturresurser”,
"kulturresurser" och "lokala utvecklingssystem". De viktigaste atgdrderna syftar till
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att modernisera och forbittra jordbruksforetagens och jordbruks- och
livsmedelsindustrins ~ konkurrenskraft samtidigt som miljohdnsyn beaktas.
Diversifieringsdtgirder planeras ocksd genomfOras for att se till att foretagen har
kompletterande eller alternativa inkomster. Andra atgirder riktar sig till
landsbygdens invanare for att tillvarata inte enbart jordbruksresurserna utan ocksa
miljdresurser och historiska/kulturella resurser. Atgirderna bér ge upphov till nya
sysselsittningsmdjligheter exempelvis inom turistsektorn eller i skogsbrukssektorn
och ddrmed ge en forbittring av den berdrda befolkningens inkomster. Beloppen i
finansoversikterna for ar 2000 har utnyttjats i 6 av de 7 regionerna, och for Kalabrien
har de flyttats over till det forsta kvartalet 2001.

I fiskesektorn har det operativa programmet ett anslag frdn FFU som uppgar till 122
miljoner euro och avser atgiarder som ror flottan. Strategiska prioriteringar innefattar
anpassning av fiskeanstringningen till de befintliga fiskeresurserna, férnyelse och
modernisering av flottan samt tekniskt stod. Ovriga fiskerirelaterade atgirder for
regioner som omfattas av mal 1 ingdr i de separata programmen for var och en av de
berdrda regionerna.

Kommissionen mottog forst den 21 juni 2000 ett forslag frdn de italienska
myndigheterna till en forteckning 6ver de omraden som skall omfattas av mél 2 som
bedomdes kunna tas upp till behandling (det foregaende forslaget som dverlimnades
den 1 oktober 1999 kunde inte behandlas eftersom den inte uppfyllde forordningens
krav pd att omfatta minst 50 % av den stddberittigade befolkningen enligt
gemenskapens kriterier for stodberittigande). Kommissionen inforde dérefter ett
paskyndat forfarande for att handlégga detta nya forslag. Darmed kunde den redan
tre veckor efter mottagandet godkédnna forteckningen Over omrdden som skall
omfattas av mal 2

Jamfort med den foregaende programperioden minskade den befolkning som ér
stodberattigad enligt mal 2 frdn 11 150 miljoner till 7 402 miljoner (i enlighet med
tillimpningen av garantibestimmelsen som anger att minskningen, uttryckt i
stodberdttigad folkmingd, for mél 2 jamfort med tidigare skall begrinsas till en
tredjedel). De fjorton regionerna i centrala-norra Italien ar delvis stodberittigade
enligt mal 2.

Strukturfondernas anslag till Italien for mal 2 uppgar till 2 228 miljoner euro. 377
miljoner euro i stod under en dvergdngsperiod tillkommer och det sammanlagda
beloppet uppgar darfor till 2 605 miljoner euro.

Trots forseningen med godkdnnandet av de omraden som skall omfattas av mal 2 har
regionerna fortsatt med forberedelserna av nya projekt i SPD for att inte forsena
genomforandet ldngre fram. Det officiella inlimnandet av forslagen till SPD skedde
inom de tidsfrister som anges 1 forordningen.

Mal 3 : ESF:s insatser i Italien baseras pa den europeiska sysselséttningsstrategin.
Radets rekommendationer till medlemsstaterna gav en plan for hur problemen kan
16sas och satte upp ett tydligt mal. Tanken &r att ESF skall fungera som ett finansiellt
instrument for den europeiska sysselséttningsstrategin. I operativa termer ar syftet att
genomfOra strategin pa regional nivd. En av svagheterna i den italienska nationella
handlingsplanen ligger 1 genomfGrandet. Detta beror delvis pd uppdelningen av
behorighet mellan de olika myndigheterna, eftersom regionerna ansvarar for
sysselséttningspolitiken medan arbetsmarknadsministeriet utarbetar den nationella
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handlingsplanen pé central nivd. Det finansiella stod som ESF bidrar med ar dérfor
ett nyttigt instrument for att motivera de italienska regionerna att genomfora den
europeiska sysselsattningsstrategin pé lokal niva.

ESF:s atgérder 1 Italien under perioden 2000-2006 skiljer sig mycket jaimfort med
verksamheterna under perioden 1994-1999. For det forsta antalet program: for de
omraden som omfattas av mal 3, nir mal 2, 3, 4 och 5 beaktas tillsammans, fanns
under perioden 1994-1999 54 program. Idag kommer mal 3-regionerna att tickas av
15 program, varav 14 regionala program och ett nationellt program. For det andra
den regionala viktningen: under 1994-1999 mottog regionerna 83 % av de totala
ESF-medlen. Under 2000-2006 kommer regionerna att férvalta 95 % av medlen. Den
nationella rollen kommer att bli att samordna och bygga upp systemen, medan de
nationella uppgifterna under 1994-1999 1 méngt och mycket Gverlappade de
regionala insatserna. For det tredje programmens storlek: i 1999 ars priser tilldelades
de norra regionerna 2 243 miljoner euro medan beloppet for perioden 2000-2006 har
stigit till 3 887 miljoner euro. For det fjdrde programmens syften: medan den storsta
delen av programmen under den foregdende programperioden handlade om
utbildning, har ESF idag foréndrats till att bli ett instrument som frémjar deltagande
pa arbetsmarknaden vilket sker genom en rad olika mekanismer: utbildning,
rddgivning, skapande av foOretag, sysselsdttningsstod, stod till offentliga
arbetsformedlingar, forskning och utveckling, universitetskurser etc.

I de regioner som omfattas av mél 3 kommer insatser som medfinansieras av ESF att
genomforas genom en GSR och 15 operativa program, dvs. ett nationellt och 14
regionala program, ett for varje region.

De huvudsakliga problem som ESF inriktar sig pa hdnger samman med de tre faser
som sysselsittningen genomgitt under nittiotalet. I borjan av nittiotalet rddde en
allvarlig recession, 1 mitten var situationen stagnerande och under nittiotalets sista ar
fanns tecken pa aterhdmtning. Dessa fenomen hinger endast delvis samman med den
ekonomiska situationen som helhet. Sysselsdttningen har péaverkats av fordndringar
inom den produktiva sektorn (tillvixt inom tjénstesektorn, omstéllning inom stora
foretag etc.) och av fordndringar i arbetskraftstillgdng (demografiska effekter etc.)
Aktiv arbetsmarknadspolitik har spelat en viktig roll for att mildra nettoforlusten av
arbetskraft och under de senaste aren for att stimulera en &terhdmtning av
sysselsdttningen.

Foljande tvd mal anges i GSR :

a)  Att se till att den ekonomiska tillvixten ger oka sysselsdttning, sdrskilt i
regioner dar arbetslosheten ar hogre.

(b) Att forbéttra missgynnade gruppers integration 1 yrkeslivet.

Detta kommer att bidra till att forbéttra social sammanhéllning bland regionerna och
sammanhéllning bland olika samhallsgrupper.

For fiskeatgirder utanfor mal 1 anslar FFU ett belopp pa 99,6 miljoner euro till
Italien. Den viktigaste prioriteten dr fornyelse och minskning av fiskeflottan.
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2.2.9. LUXEMBURG

Perioden 1994-1999

Mal 2 : Den studie som genomforts av nedlagda industriomraden ledde till att beslut
kunde fattas om att i forsta hand sanera 4 platser for vilka forberedande arbeten har
genomforts. Saneringsarbetet pagér i industriomradet 1 Belval.

Atgirder for att stimulera tillvixten genom utveckling av minskliga resurser har varit
foremal for stort intresse, och det tillgdngliga finansiella anslaget har forbrukats i sin
helhet. Att doma av den nuvarande utgiftstakten finns det dock anledning att frukta
att vissa atgéirder inte kommer att kunna utnyttja hela det disponibla beloppet. Detta
ar exempelvis fallet med atgérden for information och tekniskt stod eller for atgérden
for stimulans av produktiva investeringar.

Mal 3 och 4 : Samtliga atgérder fran perioden 1994-1999 avslutades i slutet av 1999
och de cirka 23 miljoner euro som ldmnats i stod frdn ESF har forbrukats. I slutet av
programperioden 1994-1999 var den luxemburgska arbetsmarknaden 1 gott skick.
Man kan dels konstatera en 6kning av den inre sysselsittningen med ett uppsving av
den industriella verksamheten och dels en minskning av arbetslosheten.
Arbetslosheten uppgick 1999 till 2,3 %, med en arbetsloshet for ungdomar pé endast
2,3 % och for kvinnor pa 3,3 %.

Perioden 2000-2006

Den 25 februari 2000 fattade kommissionen beslut om att godkénna forteckningen
over stodberittigade omraden enligt mal 2 i Luxemburg for perioden 2000-2006.
Forslaget till SPD som omfattar de atgérder som skall genomforas i de tre omraden
som valts liksom i de omrdden som mottar ett stdd under en Overgangsperiod,
overlamnades till kommissionen den 13 december 2000 och bedémdes uppfylla
kraven for att kunna behandlas.

Kommissionen har antagit ett program for utbildning, yrkesutbildning och
sysselsittning med ett EU-stod pa 39 miljoner euro for Luxemburg, finansierat av
ESF enligt mal 3. Trots den snabbt 6kande sysselséttningen aterstar flera problem pa
den luxemburgska arbetsmarknaden, bland annat den svaga sysselséttningsgraden
bland dldre arbetstagare och det faktum att ett stort antal personer i arbetsfor alder ar
beroende av invaliditetspension och program som ger minimiinkomst.

I programmet for Luxemburg anges fyra stora prioriterade omraden: 1.
forebyggande av arbetsldshet och minskning av antalet personer som dr beroende av
"passiva" system som fortidspension och invaliditetspension (28 %). 2. frimjande av
social integration (35 %). Atgirderna kommer att innefatta utbildning, om méjligt i
datateknik, och st6d till integration i den sociala ekonomin och pd den Oppna
arbetsmarknaden. 3. Frdmjande av utbildning och livslangt ldrande liksom
foretagaranda (30 %). 4. Forstirkning av jamlikhet mellan kvinnor och min pé
arbetsmarknaden (5%).
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2.2.10. NEDERLANDERNA

Perioden 1994-1999

Mal 1 : Det dr dnnu alltfor tidigt att ange det slutliga resultatet for programmet for
perioden 1994-1999 men det kan dock konstateras att de flesta av de indikatorer som
hade satts upp har natts. Ndgra exempel pa detta dr skapandet av nya foretag (maél :
10 % av befintliga fOretag, resultat: 1 genomsnitt 17 %) och antal deltagare i
utbildning (mal :11 353 och resultat: 19 591).

Den foregaende programperioden innefattade 5 mal 2 regioner: Zuid-Limburg, Ziod-
Ooost-Brabant, Arnhem-Nijmegen, Twente och Groningen-Drenthe.

De flesta av dessa program fran programperioden 1994-1999 har begért forldngning
av Dbetalningsperioden. De slutliga rapporterna for dessa program och den
motsvarande begiran om slutlig betalning Gverldmnades till kommissionen under
1999 (ZO-Brabant and Groningen Drenthe) respektive 2000 (Z-Limburg, Arnhem-
Nijmegen och Twente).

For programperioden 1997-1999 var sista dag for ataganden den 31.12.1999.
Foljaktligen anses ar 2000 vara ett operativt ar ndr projekt som antogs under
foregéende ar foljdes upp och avslutades.

Maél 3: De oegentligheter som konstaterades 1999 1 ett flertal ESF-projekt
fororsakade ocksd storre problem under 2000. De holldindska myndigheterna har
genomfort en lang rad kontroller och detta ledde till upptickt av dnnu fler
oegentligheter. Det sammanlagda belopp som maste aterbetalas for den foregaende
perioden kan inte faststéllas forrdn alla kontroller har slutforts. De holldndska
myndigheterna har ocksa tillsatt en sdrskild oberoende undersdkningskommitté som
leds av den forre ordféranden i1 den hollédndska revisionsritten, Koning. Kommittén
kommer att avge sin rapport i juni 2001.

M4l 5a-Fiske : Cirka 80 % av hela anslaget frén FFU har tagits i ansprak. Ataganden
gjordes for ett betydande antal projekt forst i slutet av 1999. Sammanlagt har darfor
endast 20 % av de totala dtagandena utbetalats fran FFU till de slutliga mottagarna i
slutet av 2000. « Slutspurten » forvéntas dock leda till stora utgifter under 2001.

Perioden 2000-2006

Den viktigaste hindelsen under &r 2000 var givetvis inledandet av det nya
programmet for Mal 1 — som skall paga under en 6vergangsperiod under aren 2000
till 2006. Planen Overldimnades till kommissionen i november 1999 och
forhandlingarna pagick fran februari till mars 2000.

Detta nya program for Flevoland utarbetades mot bakgrund av en holldndsk ekonomi
som hévdar sig vél och har inneburit att den nationella arbetslosheten har minskat till
godtagbara nivder. Aven om Flevoland ocksd fir del av detta gynnsamma
ekonomiska klimat &r regionens ekonomiska struktur fortfarande underutvecklad.
Detta visar sig sérskilt i en negativ balans nir det géller pendlandet 6ver gransen.
Detta program uppgér till 126 miljoner euro av gemenskapens stod.

Verksamheterna eller de prioriterade omradena i det samlade programdokumentet
(SPD) som har godkints, innefattar fyra breda &mnen, ndmligen utveckling av
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stadsomraden (39,1 miljoner euro), utveckling av landsbygdsomraden (23,7 miljoner
euro), forstirkning av produktionsstrukturer (39,5 miljoner euro) och social
sammanhdllning och arbetsmarknadsétgirder (20,2 miljoner euro).

Programmet for Flevoland syftar till att frdmja investeringar 1 foretag eller stodja
foretagsverksamheter med hog tillvéxtpotential i omrddet. Smé och medelstora
foretag kommer att dgnas sdrskild uppmérksamhet genom stéd till forskning och
utveckling, utveckling av e-handel och internationalisering av deras verksambheter.
En intressant aspekt av programmet &ar utvecklingen av stadsfororter genom
stimulans av turism och rekreationsverksamheter.

Bidraget frdn EUGFJ (utvecklingssektionen) uppgar till 10 miljoner euro. Detta
program avser en fortsdttning pd den aktiva fornyelsepolitiken i Flevoland.
Sammanhingande verksamheter for att stirka landsbygdsomradet kommer att erhalla
stod. Jordbruksverksamheternas dverlevnad liksom bevarandet av landskapet ér av
avgorande betydelse for lanets ekonomi. Rekreation och turism blir allt viktigare i
stadernas utkanter dir stadsomriden Overgdr i landsbygd. Ett annat syfte &r att
forbattra livskraft och naturvérden i landsbygdsomraden.

Ett belopp pa 6 miljoner euro har anslagits till fiskeridtgérder. Den planerade
investeringen avser framst anpassning av fiskeanstrdngningen och beredning och
saluforing av fisk.

Den 22 december 1999 godkinde kommissionen formellt forteckningen over
omrdden som dr stodberittigade enligt mal 2 for Nederldnderna. I april 2000 hade de
holldndska myndigheterna anmilt 9 program till kommissionen for mal 2 som
omfattade perioden 2000-2006. P& begiran av kommissionen minskades antal
program i mél 2, en regional sammanslagning av program genomfordes och antalet
operativa program minskades till fyra.

Under 2000 fordes forhandlingar om samtliga dessa program vilka kommer att antas
under det forsta halvaret 2001.

En betydande del (46 %) av anslaget till mél 2 foér Nederldnderna har avdelats till
programmet ‘“Noord-Nederland”. Programmet kommer att erhélla ett EU-stdd som
uppgar till 329 miljoner euro. Programmet innefattar enbart finansiering fran ERUF
och syftar till att stimulera den industriella och ekonomiska omstéllningen i regionen.
Dess operativa prioriteringar ér att forstirka marknadssektorn, utveckla stadscentra
och forbéttra arbetsmarknadens funktion.

Det andra programmet “stadsomraden i Nederldnderna” innefattar ett EU-bidrag pa
ndstan 200 miljoner euro. Programmet avser stadsomraden med svérigheter och
omfattar distrikt 1 olika stider i ett samlat programdokument (SPD). Detta speglar
den prioritet som denna medlemsstat givit temat stadsomrdden 1 kris, men ocksa
integrationen av detta i EU :s allminna politik for strukturfonderna. Programmet
tacker 11 stadsomrdden i 9 stidder : det inbegriper de 4 storsta stdiderna (Amsterdam,
Rotterdam, Utrecht och Haag) och 5 medelstora stider (Eindhoven, Maastricht,
Arnhem, Nijmegen och Enschede). Det holldndska ministeriet for inrikesfrdgor har
gjort urvalet av de stodberittigade omradena pa basis av kriterierna “fattigdomsniva”
och “langtidsarbetsloshet”.
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De Ovriga tva programmen ‘“Zuid-Nederland” och “Oost-Nederland” har storre
pragel av landsbygdsprogram. EU :s bidrag uppgar till 152 miljoner respektive 122
miljoner euro. SPD “Zuid-Nederland” bestdr av olika underomraden, och
programmets kédrna utgdrs av ett landsbygdsomrdde som omfattar delar av
provinserna N-Brabant och Limburg. Programmet innefattar ocksd omrddena ZO-
Brabant, Z-Limburg och Zeeland som erhaller stod under en 6vergidngsperiod. Den
storsta delen av SPD “Oost-Nederland” avser ett landsbygdsomrdde som ticker delar
av provinserna Gelderland, Overijssel och en mycket liten del av Utrecht.
Programmet tiacker ocksa omrddena Twente och Arnhem-Nijmegen som erhéller stod
enligt mal 2 under en dvergangsperiod. Bdda programmen géller endast finansiering
frain ERUF. De operativa prioriteringarna &r regional utvecklingsplanering,
ekonomisk stimulans och social ssmmanhallning.

Mal 3 : For att undvika oegentligheter under den nya perioden har flera atgirder
vidtagits som avser forbéttrat urval, 6vervakning och kontroll. Ministeriet for sociala
fragor och sysselsittning har ocksa beslutat att flytta enheten for genomforande av
ESF (ESF-Nederland) ut ur Arbeidsvoorziening och istéllet placera den som en enhet
inom det egna ministeriet.

Den nya SPD for mél 3 godkidndes av kommissionen den 8 augusti 2000. Det uppgar
totalt till 1 750,4 miljoner euro. Kommissionen har ocksé betalat forskotten for den
nya perioden 2000-2006. P4 grund av alla problem som forekom under den
foregédende perioden har de holldndska myndigheterna dnnu inte paborjat nya projekt.
Forvéntat startdatum har satts till den 1 april, 2001.

FFU utanfor mal 1: Strukturprogrammet for fiske for regioner utanfor maél 1
overldmnades till kommissionen den 29 december 2000 och innefattar ett stdd frén
FFU pé 32,1 miljoner euro. Programmet granskas under 2001.

2.2.11. OSTERRIKE

Perioden 1995-1999

Det framgangsrika genomforandet av Osterrikes enda program for mal 1,
Burgenland, fortsatte under 2000. Hela budgeten for ESF och ERUF anslogs till
olika projekt. Atgirderna, som omfattade omridena industri och foretag samt FoU
(investeringar i1 telekommunikationer), hade den storsta inverkan pé det positiva
genomforande av programmet i slutet av perioden.

Det ursprungliga syftet med programmet var att skapa 7 300 nya arbetstillfallen.
Baserat pa den fortlopande utvarderingen justerades denna siffra till en mer realistisk
niva pa 1 200 nya arbetstillfdllen (netto-effekt). Resultaten visar att 173 nya foretag
har erhallit stod eller tryggats och att 2 400 nya arbetstillféllen har skapats och 6ver 6
200 arbetstillfallen tryggats. Investeringsstod till drygt 1000 enskilda foretag
lamnades.

De fyra Osterrikiska programmen enligt mdl 2 gjorde tillfredsstdllande framsteg
under 2000. De storsta fordndringarna 1 slutet av perioden bestod i slutliga justeringar
for att ansld medlen till de atgérder som uppvisade bist resultat.

Genom det storsta méal 2-programmet, Steiermark, forvdantas 2 338 nya
arbetstillfillen kunna skapas och 21 551 arbetstillfallen bevaras pa grundval av de
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godkidnda projekten. Niederdsterreich rdknar med 1474 nya arbetstillfillen och
bevarande av 9 840 arbeten. I de mindre programmen for Oberdsterreich och
Vorarlberg forvintas 490 nya arbetstillfillen (och 2 960 arbeten tryggas) respektive
752 nya arbetstillfillen skapas (4 742 tryggade arbeten) baserat pd den budget som
stallts till forfogande 1 slutet av 1999. Det Overgripande syftet med mal 2
programmen dr att skapa 5 054 arbetstillféllen.

Atgirder som syftar till produktiva och direkta investeringar i foretagen visar de
bista genomforandegranderna bland ERUF:s atgirder. Atgirder som inriktas pa
turism, innovation och teknikoverforing samt stod till foretag (rddgivning) sldpar
efter de uppsatta mélen.

Perioden 2000-2006

Burgenland ar fortfarande stodberattigat enligt méal 1 under perioden 2000-2006. Det
totala stodet fran strukturfonderna pa 271 miljoner euro kommer att stimulera en
total investering pa néstan 853 miljoner euro, varvid den privata medfinansieringen
uppskattas till drygt 490 million Euro. Programmet godkéndes av Europeiska
kommissionen den 7 april 2000.

Den 22 maj 2000 dgde det forsta moétet 1 dvervakningskommittén rum i Eisenstadt,
varvid kommittén antog sin arbetsordning och programkomplementet.

Den forsta betalningen motsvarande 3,5 % av EU-bidraget (6,8 miljoner euro) och
gjordes 1 augusti 2000.

Foljande tre grundliggande mal har faststéllts for det nya mal 1-programmet for
Burgenland:

Att utveckla Burgenland till en modern centraleuropeisk region.
Att forbereda Burgenland for EU:s utvidgning (sdrskilt samarbetet med Ungern).
Att minska de interna skillnaderna inom Burgenland.

ESF:s del av programmet hade faststéllts 1 partnerskap mellan den regionala PES,
den Osterrikiska sammanslutningen av  fackforeningar, den Osterrikiska
sammanslutningen av arbetsgivare, institutet for foretagsfrimjande 1 Eisenstadt och
andra organisationer. ESF:s del av finansieringen tillfor vissa nya tillvigagéngssatt
till de allménna metoder som behélls fran de tidigare programperioderna. Det finns
en ny dtgird for frimjande av livslangt lirande, som utnyttjar mojligheterna i den
nya forordningen om ESF. Atgirden bestar av frimjande av utbildning inom IKT-
sektorn, ndtverksarbete mellan utbildningscentra och foretagen liksom projekt for att
utbilda ldrarna.

I SPD forutses att utvecklingssektionen vid EUGFJ skall trdda in med sammanlagt
41 345 471 miljoner euro under hela perioden 2000-2006. De viktigaste atgarderna
syftar till en modernisering av jordbruket, jordbruksutbildning, beredning och
saluforing av jordbruksprodukter, skogsbruksédtgirder och landsbygdsutveckling
samt naturskydd. Cirka 27 % av anslagen avses avdelas for landsbygdsutveckling
(diversifiering, kvalitetsprodukter, renovering av byar samt infrastrukturer pa
landsbygden), 23 % for bearbetning och saluforing av jordbruksprodukter, 18 % for
modernisering av jordbruket (investeringar inom jordbruksforetagen, etablering av
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unga jordbrukare) 13 % for skogsbruksétgirder, 13 % for skydd av naturarvet och 6
% for utbildning (kompetensutveckling inom jordbruket, atgdrder for att ge
behorighet for yrkesmissig omplacering sérskilt for tjanster som ligger jordbruket
ndra, verksamheter som avser naturskydd och utveckling av utbildningsnétverk pa
landsbygden). Samtliga anslag for 2000 har utnyttjats (pa gemenskapsniva).

Atta regioner (delstater), Kirnten, Niederdsterreich, Oberdsterreich, Steiermark
Salzburg, Vorarlberg, Tirol och Wien omfattas delvis av mél 2 under perioden 2000-
2006. Det sammanlagda anslaget fran strukturfonderna uppgar till 703 millioner euro
och dr uppdelat i 600 miljoner euro for mal 2-omrdden och 103 miljoner euro for
perioder som erhaller stod under en Gvergéngsperiod. Det Osterrikiska taket &r
faststéllt till 1 994 853 invénare som bor i mél 2 och 1 098 794 minniskor som bor i
omraden med stdd under en 6vergangsperiod.

De nya mal 2-programmen for regionerna Kéirnten, Niederdsterreich, Oberosterreich,
Steiermark Salzburg, Vorarlberg och Tirol séndes till kommissionen i april 2000.
Samtliga sju program godkéndes i slutet av april och borjan av maj. Programmet for
staden Wien overldmnades till kommissionen 1 juni och godtogs i juli 2000.

I de tre programmen Kéarnten, Wien och Steiermark deltar ocksd ESF.

Forhandlingarna for samtliga dessa regioner, forutom for Wien, slutfordes 1 juli
2000.

Mal 3: Den osterrikiska arbetsmarknadspolitiken har stéllts infor vissa gamla och
samtidigt helt nya utmaningar. Koncentrationen av arbetslosheten till sdrskilda
grupper och segregeringen mellan kvinnor och méin pa arbetsmarknaden ar fenomen
som har varit tydliga i flera 4r. Nya problem hdrstammar fran uppmjukning av
arbetsmarknadens strukturer, nya former av arbetsorganisation, nya behorighetskrav
och forskjutningar av den ekonomiska verksamheten mellan sektorer och regioner.
Den nationella handlingsplanen 2000 inneholl samtliga politiska instrument som
fanns tillgéngliga for att ta itu med dessa utmaningar.

Forhandlingarna mellan de Osterrikiska myndigheterna och kommissionen om det
nya ESF-programmet for mal 3 inleddes den 8 december 1999 och godkdndes av
kommissionen den 8 augusti. Detta dr EU:s framsta finansiella instrument for att
understddja den Osterrikiska arbetsmarknadsstrategin.

ESF-programmet bygger pd erfarenheterna frdn den senaste dtgérdsperioden 1995-
1999. Instrumenten bor utvecklas och optimeras ytterligare. Vad som &r nytt under
perioden 2000-2006 &r framst start for ett prioriterat omrade som avser livslangt
larande vilket kommer att genomforas av ministeriet for utbildning, vetenskap och
kultur. Dérutover dr ESF inkorsporten till inforlivande av jamstélldhet i samtliga
atgdrder vilket innebidr att minskning av konsrelaterad diskriminering bor vara en
inriktning i alla delar av den Gsterrikiska arbetsmarknadspolitiken.

I avsnitt 3 1 SPD beskrivs hur ESF:s atgdrder bidrar till genomforandet av de fyra
pelarna i den europeiska sysselsittningsstrategin:

— Arbetsmarknadsanpassning: Denna pelare drar till sig mest medel. Den
forebyggande metoden, som innebér tidiga atgarder for att hjédlpa manniskor som
blir arbetslosa, dr en grundldggande princip i detta ssmmanhang.
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— Foretagaranda: 1 % av medlen i mél 3 &r 6ronmairkta for stod till de territoriella
sysselsdttningspakterna som dr utformade for att tillvarata arbetsmojligheter pé
lokal niva.

— Anpassningsformaga: Erfarenheterna frdn den foregdende mal 4 SPD ledde till en
fokusering av insatsen att vdlja de malgrupper som &dr mest hotade av strukturell
forandring, att ge stod till personalutvecklingsplaner och att foregripa tendenser
pa arbetsmarknaden.

— Jamstalldhet: Stod lamnas till frimjande av utvecklingen att kvinnor anstélls 1 icke
traditionella och nya yrken, samt forbéttring av kvinnors karridrméjligheter,
sérskilt inom vetenskap och teknik.

Partnerskapsprincipen dr ett integrerat inslag 1 genomfOrandeprocessen.
Arbetsmarknadens parter, regionala myndigheter och icke-statliga organisationer
ingdr 1 Overvakningskommittén. Den 26 juli holl &vervakningskommittén sitt
konstituerande méte. Overenskommelse kunde nds om de operativa arrangemangen
for de kommande aren.

2.2.12. PORTUGAL

Perioden 1994-1999

Samtliga medel har utnyttjats och genomférandet har fortskridit i god takt och
uppgick i slutet av 2000 till ndra 95 %. Nu aterstir att betala restbeloppen och
séledes att avsluta programmen vilket for vissa program kommer att ske 2001.

En fOrsta sammanfattning vid utvdrderingen efter halva tiden visade att
strukturfondernas atgérder givit stor effekt 1 Portugal, savél pd makroekonomisk niva
som ndr det giller sysselsdttning eller utjdimning av regionala skillnader.

Det dr pa omradet for infrastruktur och milj6 som de mest positiva resultaten har
noterats. Inom sektorn for innovation, forskning och utveckling har dédremot
resultaten varit minst synliga. Foljaktligen &dgnades denna sektor sarskild
uppmaérksamhet under férhandlingarna om GSR 2000-2006.

Perioden 2000-2006

Den 30 mars 2000 godkidnde kommissionen den portugisiska GSR for perioden
2000-2006 och planerar bidra med ett gemenskapsstod som 1 l6pande priser uppgar
till 20 535 miljoner euro, eller cirka 15 % av de medel som strukturfonderna anslagit
till mal 1. Den sammanlagda investering som forutses inom GSR for Portugal uppgar
till 42 199 miljoner euro.

Strukturfondernas insatser bestar av foljande delar : ERUF 64,8 % , ESF 23 %,
utvecklingssektionen vid EUGFJ 11,1 % och FFU 1,1 %.

De portugisiska regioner som omfattas av mal 1 dr desamma som under perioden
1994-1999 (dvs. hela landet), men regionen Lissabon och Tejo-dalen far stéd under
en overgangsperiod.

Strategin 1 GSR vilar pd f6ljande fyra prioriterade omrdden: 1. hdjning av
portugisernas  utbildningsniva, fridmjande av  sysselsédttning och  social
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sammanhallning, 2. inriktning av produktionsformagan mot framtidens
verksamheter, 3. konsolidering av omrédets betydelse och landets geoekonomiska
position, 4. frdmjande av héllbar utveckling i regionerna och nationell
sammanhallning.

Nér det giller stodatgidrder som dr direkt kopplade till utveckling av ménskliga
resurser stdr ESF for 23 % av gemenskapsstodet, vilket dr néstan exakt samma
procentandel som for GSR 1994-1999.

Utvecklingssektionen vid EUGFJ deltar med 2 284 miljoner euro. De viktigaste
atgdrder som planeras syftar till att framja hallbart jordbruk, stodja verksamheter
inom de produktiva sektorerna jordbruk-landsbygd och jordbruk-skogsbruk.

Inom fiskeriomradet bidrar FFU med ett stod i storleksordningen 217,5 miljoner euro
for samtliga berdrda regioner. De viktigaste atgérder som finansieras avser skydd och
utveckling av fiskresurser, hamnutrustning, modernisering av flottan samt beredning
av fiskeriprodukter.

Jamfort med foregdende GSR innehaller nuvarande GSR foljande nyheter :

e En betydande decentralisering av gemenskapsanslagen till regionerna, eftersom
cirka 47 % av de programplanerade medlen har anslagits till regionala program.

e Integration av de fyra fonderna i de regionala programmen vilket kommer att gora
det mojligt att pa ett battre sitt samordna de atgérder som genomfors pa regional
nivéa och mer effektivt ta itu med de problem som foreligger pa plats.

e P4 sektoriell niva har @mnena informationssamhdéllet, forskning och innovation
prioriterats inom GSR. Diremot har stodet till energisektorn minskats.

e [ enlighet med fOrordningens bestimmelser har de regionala och lokala
myndigheternas ansvar for forvaltning och Overvakning av dtgirderna utokats.
Detta innebér att systemen for 6vervakning, forvaltning, utvirdering och kontroll
har forstérkts.

Inom omrédet for sysselséttningsfragor inom GSR forutses att 68 0000
arbetstillfallen skall skapas eller bevaras arligen.

Den portugisiska GSR genomfors via 19 OP (7 regionala program och 12
multiregionala program). Under det sista kvartalet 2000 fordes forhandlingar om
programmet for tekniskt stod och det godkéndes 1 borjan av 2001.

Under det tredje kvartalet 2000 moéttes de olika dvervakningskommittéerna for att
anta arbetsordning liksom programkomplement.

2.2.13. FINLAND

Perioden 1995-1999

I slutet av 1999 gjordes de sista atagandena under den foregdende programperioden
1995-1999. Genomforandet av de sista utvalda projekten fortsatte under ar 2000 och
planeras avslutas fore utgangen av 2001. I juni 2000 mottog kommissionen
arsrapporten for 1999.
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I utvérderingen efter halva tiden konstaterades att den regionala utvecklingsstrategi
som valts for mal 6 var riktig. De ursprungliga programmalen befanns dock vara
alltfor ambitidsa i1 forhéllandena till programresurserna och justerades i enlighet med
detta. Finansieringsoversikterna justerades ocksa i slutet av 1999 och bekréftades av
ett beslut fattat av kommissionen i april 2000.

Enligt &rsrapporten 1999 hade 79,8 % av den sammanlagda offentliga finansieringen
utbetalats till projekten i slutet av 1999. Genom programmet har drygt 19 000
arbetstillfillen och 2 600 foretag skapats. Den tendens till utflyttning frén de regioner
som omfattades av mal 6 (samt 2 och 5b), som forelegat under programperioden
fortsatte.

Mal 2-programmet genomfdrdes genom tvda SPD under 1995-96 och 1997-99.
Kommissionen verkstillde den slutliga betalningen pa varen 2000 efter det att vissa
ytterligare uppgifter som behovdes for att avsluta rdkenskaperna for detta program
hade inldmnats 1 slutet av 1999 och borjan av 2000. 50,5 % av den sammanlagda
offentliga finansieringen av programmet for perioden 1997-1999 hade utbetalats till
projekten 1 slutet av 1999.

Enligt den utvérdering efter halva tiden som genomférdes av det finska mal 2-
programmet hade det givit mirkbar effekt betrdffande tillvixt av antalet nya foretag
och arbetstillféllen i programomradet, dir nya foretag inréttades i lika snabb takt som
1 jamforelseomradena 1 sddra och centrala Finland. Det bedéomdes att programmet i
slutet av 1999 hade lett till att néstan 15 000 nya arbetstillfdllen och drygt 1 400 nya
foretag skapats. De nya foretagen inréttades fradmst inom tjénstesektorn, sérskilt for
foretagstjinster men ocksd sociala, hélsovardsrelaterade och andra tjénster. I
utviarderingen konstaterades emellertid att projektens effekt till storsta delen var
kvalitativ. lakttagelserna och rekommendationerna fran utvédrderingen efter halva
tiden beaktades ocksa i utarbetandet av det nya mal 2-programmet for perioden
2000-06.

Perioden 2000-2006

Programforhandlingarna for de nya programmen for mal 1 och mal 2 holls i slutet av
1999 och i borjan av 2000 i Helsingfors mellan de finska myndigheterna och
generaldirektoraten som ansvarar for strukturfonderna. De viktigaste fragorna som
diskuterades var kvantifiering av forvéntade resultat och effekter, indikatorer,
overvaknings-och kontrollsystem, additionalitet, resultatreserven, interregionala
projekt, lanesystemen inom Finnvera (det statsdgda laneorganet for sarskilt
riskkapital), miljo /Natura 2000 samt informationssamhillet. Kommissionen strdvade
sarskilt efter att uppnd battre fokusering ndr det géllde utveckling av sma och
medelstora foretag, prioriteringar inom omradet for ménskliga resurser for att fylla
brist pa vissa kvalifikationer och fardigheter samt landsbygdsutveckling (nir det
géllde mal 1). Dessa justeringar beaktades i de slutliga SPD.

Den 31 mars 2000 godkinde kommissionen de tva programmen for mal 1 (6stra
Finland och norra Finland) som de forsta regionala programmen i den nya
programperioden 2000-2006. Det sammanlagda stodet fran EU uppgar till 913
miljoner euro (i 1999 érs priser). Utvecklingsprioriteringar ar kunskap, ny teknik och
informationssamhillet. Programatgidrderna syftar till att Oka fOretagens
konkurrenskraft och ekonomiska tillvixt, skapa nya arbetstillfillen och foretag,

53



minska arbetslosheten och didmpa avflyttningen fran landsbygden och regionerna
som helhet.

Atgirderna pd omradet for minskliga resurser ligger i linje med den politiska
referensramen for ESF. Sammanlagt uppgar ESF-dtgédrderna i bdda programmen till
273 Milljoner euro och innefattar insatser for att forbdttra konkurrenskraft,
fardigheter och anstillbarhet samt foretagsutveckling.

Atgirder som avser jordbruk och landsbygdsutveckling erhéller stod fran
utvecklingssektionen vid EUGFJ med 197,1 miljoner euro. De viktigaste atgirderna
inom detta omrade ar utveckling av landsbygdsomréden, skogsbruk, utbildning, samt
etablering av unga lantbrukare.

Inom fiskerisektorn trdder FFU in med 6,85 miljoner euro och de frimsta dtgirderna
avser beredning av fisk, fiskehamnar och vattenbruk.

Vid de forsta motena i 6vervakningskommittén som holls i Uledborg och S:t Michel i
maj inleddes den nya perioden genom att arbetsordning, kriterier for projekturval,
programkomplement och en marknadsforingsplan godkindes. Det andra mdtet i
overvakningskommittén holls 1 november 1 Kajana, och vid detta mote slutfordes
programkomplementen,  diskuterades  genomfOrandeforfarande och  status,
overvakningssystem, informations- och marknadsforingsatgarder, samt de nya
lanesystemen for ERUF :s medfinansiering. Presskonferenser och projektbesok
organiserades 1 samband med dvervakningskommitténs méten.

Den 30 juni 2000 godkidnde kommissionen SPD for vistra och sddra Finland som de
forsta mal _2-programmen for den nya perioden. De forsta moétena i
overvakningskommitén holls i borjan av oktober och foregicks av ett forberedande
mote 1 juni. Under decembermotet 1 Jyviaskyla diskuterade
overvakningskommittéerna samma dmnen som under de moten som dgnades mal 1
och som anges ovan och konstaterades att programgenomforandet hade inletts pa ett

tillfredsstillande sétt.

M4l 2-programmet for Aland, som inlimnades separat till kommissionen, godkindes
den 20 december 2000. Aland #r ett sjilvstyrande, svensksprakigt finskt lin som
innefattar mer dn 6 500 Oar och skir varav 65 dr bebodda. Programmet syftar till att
oka foretagens konkurrenskraft, uppnd en positiv befolkningsutveckling i skdrgérden,
integrera regionens befolkning i informationssamhéllet och 6ka miljomedvetenheten.

EU :s sammanlagda bidrag till det finska mal 2-programmet &r 489 miljoner euro (i
1999 ars priser). SPD for sodra respektive vistra Finland ar utformade for att frimja
foretagaranda och sysselséttning genom att 6ka konkurrenskraft och diversifiering i
den regionala ekonomin. I detta syfte inriktas de pé tillvixtsektorer, samverkan och
konkurrenskraft  baserat p& kunskaper. 1 bada  programmen intar
informationssamhéllet en stor plats och lidggs betoning pa utveckling av smé och
medelstora foretag.

ESF :s stod 1 vdstra Finland &r inriktat pa foretagsutveckling och ekonomisk
omstrukturering, utveckling av fardigheter och ny teknik, modernisering av
infrastruktur och forbattring av livsmiljon. I s6dra Finland fokuserar ESF :s atgérder
pa forbéttring av foretagens konkurrenskraft och av foretagsmiljon for att géra den
mer attraktiv, utveckling av kunskaper och av minskliga resurser, utveckling av
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underregioner och stadsomrdden samt dtgirder for att gora lokalsamhédllena mer
attraktiva.

SPD mal 3 for regioner utanfor mal 1 godkindes av kommissionen den 1 augusti
2000. ESF:s stod till programmet uppgér till sammanlagt 416 miljoner euro. I SPD
anges foljande fyra prioriterade politikomrdden i enlighet med ESF:s strategiska
referensram:

1.  Utnyttjande av  efterfrigan pa& arbetskraft och fOrbdttring av
arbetsmarknadsanpassningen (motsvarar 29 % av anslaget fran ESF).

2. Frimjande av jdmstélldhet och lika mdjligheter i arbetslivet (motsvarar 19 %
av ESF-anslaget).

3. Forbattring av utbildningens och yrkesutbildningens kvalitet och effektivitet,
frimjande av arbetskraftens rorlighet mellan olika yrken samt bittre integration
av utbildning i arbetslivet (motsvarar 19 % av anslaget fran ESF).

4.  Utveckling av humankapitalet for att stodja foretagaranda och kvalitet i
arbetslivet samt utnyttjande av forskning och teknik (motsvarar 29 % av
anslaget frdn ESF).

Dartill finns ett prioriterat dtgirdsomrdde som avser tekniskt stod (motsvarar 4 % av
anslaget fran ESF)

Arbetsmarknadsministeriets andel av dtagandena i det planerade anslaget for &r 2000
var 80 %. Stod har beviljats till cirka 350 projekt och 9000 personer har borjat delta i
projekten.

Den 27 september 2000 godkéndes ett separat mal 3-program med 2,6 miljoner euro
i finansiering frén ESF for den sjilvstyrande regionen Aland.

Syftet med ESF-programmen é&r framst att komma tillrdtta med f6ljande
arbetsmarknadsproblem: den hoga arbetslosheten, det hot om utestingning frén
arbetsmarknaden som vissa grupper stir infor (t.ex. langtidsarbetslésa, unga
arbetslosa, dldre och funktionshindrade personer) och problemen med allt storre
flaskhalsar pa arbetsmarknaden. En relativt lag andel av foretagare, bristfalliga
fardigheter sdrskilt bland dldre arbetare med 14g utbildningsnivd och forlegade
kunskaper, konsbaserad segregation pa arbetsmarknaden och i utbildningar, behovet
att forbattra forhéllandet mellan forskning, utbildning/yrkesutbildning och arbetslivet
och att forbattra mojligheterna till livslangt larande och praktik.

Arbetsmarknadsministeriet dr forvaltningsmyndighet liksom utbetalningsorgan for
ESF:s étgérder 1 Finland under den nya programperioden liksom under den gamla.
GenomfGrandet av programmen har decentraliserats till framst den regionala nivén.
En ny nationell lagstiftning har utarbetats for genomforandet av ESF:s program i
Finland.

Fisket utanfor mal 1 : FFU bidrar med 32 miljoner euro till dessa atgirder. 55 %
anslés till skydd och utveckling av fiskeresurserna, vattenbruket, anldggningar i
fiskehamnar, beredning och saluféring samt fiske i inre vattendrag. 11 % har
anslagits till Aland som har ett separat program.
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2.2.14. SVERIGE

Perioden 1995-1999

De sista dtagandena under den foregaende programperioden for de fem programmen
enligt mél 2, programmet enligt mal 6 och de atta programmen for Interreg ITA
gjordes 1 slutet av 1999. Genomforandet av de sist utvalda projekten fortsatte under
4r 2000 med planerat slutforande fore utgidngen av 2001. Arsrapporter for 1999
mottogs 1 juni 2000.

Perioden 2000-2006

Kompletta versioner av de samlade programdokumenten for mil 1 f6r Norra
Norrland och So6dra Skogslidnsregionen inldmnades till kommissionen den 23
november 1999. Principsbesluten fattades den 12 respektive den 17 maj och
programmen antogs den 24 maj 2000.

Strukturfonderna kommer att bidra med 748 miljoner euro under perioden 2000-06,
och av dessa medel kommer 52 % att 6ronmérkas for norra Norrland och 48 % for
sOdra Skogsldnen. Tillsammans med nationell offentlig och privat medfinansiering
mobiliseras drygt 2 miljarder euro i investeringar. Det finns separata budgetar for
inlandsomraden respektive kustomrdden (det sdrskilda programmet) i varje program.

De tvd mél 1-programmen tdcker stora och glest befolkade omrdden som ligger langt
frén storre ekonomiska centra. 1 dessa omrdden rader ocksa ett bistert klimat. De
framsta mélen for programmet &r att skapa 20 000 arbetstillfillen och 3 500 nya
foretag genom att utveckla en kunskapsintensiv, konkurrenskraftig foretagssektor
som utnyttjar fordelarna med modern teknik och ser till att omradet ter sig attraktivt
bade for att bo och arbeta. Det senare innebér att atgidrder vidtas for att bevara en
orord miljo, sékra en hog utbildningsstandard och stérka kulturarvet, allt i syfte att
locka lokala foretag att etablera sig i omradet. 4 000 foretag och 40 000 personer
kommer att delta i utbildningsverksamheter. Bada programmen innehaller sérskilda
atgirder for att framja tillvaratagande av samekultur och utveckla traditionell
sameindustri.

Under 2000 holls tvd moten per program i Gvervakningskommittén, i Luled och
Ostersund i mitten av juni respektive i Umea och Hoga Kusten i oktober. De frimsta
punkterna pé& dagordningen var antagande av en arbetsordning f{or
overvakningskommittéerna  liksom av ~ programkomplementen,  inklusive
urvalskriterier, overvakningsindikatorer och informations- och
kommunikationsplaner. Programmen togs i drift frdn sommaren och det forsta
urvalet gjordes pa hosten. Cirka 250 projekt hade valts ut i slutet av dret. Efterfragan
har alltsedan programmen startade varit hog varfor situationen har forbéttrats
mirkbart jamfort med den foregdende programperioden.

Under 2000 lade kommissionen sérskild vikt vid genomférande av atgérder for
information och offentlighet. I samband med métena i dvervakningskommittéerna
anordnades presskonferenser och projektbesok.

Utvecklingssektionen vid EUGFJ har anslagit totalt 115,3 miljoner euro till jordbruk
och landsbygdsutveckling. De viktigaste dtgérderna avser investeringar i jordbruk,
tradgardsodling och renskotsel, hallbar utveckling av landsbygdsomrdden genom
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diversifiering, ytterligare bearbetning och saluféring, bondgardsturism samt
bevarande av kulturarvet pd landsbygden.

FFU:s stod till fiskesektorn uppgar till 11,5 miljoner euro och inriktas pa
investeringar i vattenbruk, beredning och skydd samt utveckling av fiskeresurserna.

Det samlade programdokumentet (SPD) for de fyra svenska omraden som omfattas
av mal 2 (Norra, Vistra, Sddra samt Oarna) forklarades den 26 april 2000 uppfylla
kraven for att behandlas. Forhandlingar holls den 19 juni med foretrddare for de
regionala partnerskapen, den svenska regeringen, samt generaldirektoraten for
regionalpolitik och sysselsittning som foretridde kommissionen. Forhandlingarna
avslutades genom skriftvaxling. Principsbeslutet for samtliga fyra program fattades i
oktober. Slutliga beslut for dessa SPD fattades den 15 respektive den 20 december
2000 och de forsta motena 1 dvervakningskommittéerna for vart och ett av de fyra
programmen holls under december 2000 i Karlskoga, Gévle och Jonkdping.

Strukturfondernas atagande for budgetperioden 2000 — 2006 uppgar till 423 miljoner
euro, diar 87 % kommer fr&n ERUF och 13 % kommer frdn ESF. Sammanlagt
kommer cirka 1,5 miljarder euro att mobiliseras frdn EU, nationella och privata
medel.

De omréaden som omfattas av dessa fyra SPD stér infor timligen likartade problem,
dvs hogre arbetsloshet dn genomsnittet, ldgre utbildningsniva och dldre industrier
med strukturella svarigheter. De frimsta méilen med programmet dr darfor att skapa
ett gynnsamt foretagsklimat, stimulera foretagaranda, utveckla foretag och forbattra
utbildningsniva och fardigheter varmed anstillbarheten forbéttras och industrin far
hjélp att bli mer kunskapsintensiv och konkurrenskraftig. Konkurrenskraften
forbattras ocksa genom framjande av samarbete mellan industri och universitet. En
attraktiv boendemiljo frdmjas i storre eller mindre omfattning i samtliga program,
med atgérder for stimulans av kultur och forbittrade tjanster samt lokal medverkan
(ansvarstagande). Lokala initiativ uppmuntras och stddjas.

I alla program &gnas sérskild uppmérksamhet 4t ungdomar och kvinnor, och hallbar
utveckling, jdmstélldhet och integration av invandrare aterfinns som horisontella
prioriteringar. Mélet for programmet ar 29 400 nya eller bevarade arbetstillfallen och
5900 nya foretag, och dartill kommer flera tusen ménniskor att erbjudas utbildning
for att forbattra deras anstéllbarhet.

Mal 3 : Det samlade programdokument (SPD) som blev resultatet av sju manaders
forhandlingar mellan de svenska myndigheterna och kommissionen godkidndes av
kommissionen den 27 september 2000. Med undantag av de regioner som omfattas
av mél 1 dr Sverige berittigat till 747 miljoner euro i1 ESF-medel medan den totala
budgeten uppgar till 2 780 miljoner euro varav 729 miljoner euro dr nationella
offentliga =~ medel och 1303 miljoner euro  privat  medfinansiering.
Programkomplementet som var klart 1 slutet av aret kompletterar SPD och innehaller
mer detaljerade redogorelser for de atgdrder som skall vidtas. Fdljande fem
prioriterade omriden finns:

1.  Kompetensutveckling for de anstéllda. Denna atgird kommer att genomforas i
samarbete mellan arbetsgivare och anstéllda. Sveriges finansiering av dessa
atgirder dr storre dn 1 ndgon annan medlemsstat. Dessa dtgérder riktar sig till

57



anstéllda 1 de offentliga och privata sektorerna med en betoning pa sma och
medelstora foretag som sysselsétter farre dn 50 anstillda.

2.  Forbittra arbetsmarknadsanpassning och foretagaranda. Malgrupperna é&r
anstillda och arbetslosa (budget: 258 miljoner euro eller 34,5 % av ESF-
anslaget).

3.  Integration, mangfald och jamstélldhet.
4.  Lokal utveckling.
5. Tekniskt stod.

Den svenska regeringen har tillsatt ett ESF-rfdd som é&r oberoende
forvaltningsmyndighet for programmet. Arbetsmarknadsstyrelsen dr utbetalande
myndighet. Overvakningskommittén, som ir ett brett partnerskap som har till uppgift
att Oovervaka genomférandet av SPD, har hallit tvA mdten under 2000 for att
godkdnna programkomplementet, inrétta strukturer for Overvakning och starta
programmet.

Trots programmets sena start hade sammanlagt 1 100 projekt med 30 000 deltagare
godkénts i slutet av ar 2000.

Nir det giller fiskedtgirder utanfor mal 1, uppgar FFU:s anslag till 62 miljoner
euro och inriktas pd omstrukturering av beredningsindustrin och modernisering av
flottan.

2.2.15. FORENADE KUNGARIKET

Perioden 1994-1999

Mél 1: I slutet av 1999 enades de berérda myndigheterna om de slutliga
justeringarna av programmen for perioden 1994-1999. Genomforandet av de
aterstdende projekten fortsatte under hela &r 2000 med planerat slutférande den 31
december 2001.

Ataganden hade gjorts for samtliga anslag till programmen for mal 3 och mal 4 for
perioden 1994-1999. Ingen begéran om slutliga utbetalningar har d&nnu mottagits.

Perioden 2000-2006

I Forenade kungariket omfattas sex regioner av Mal 1. En region, Merseyside,
behaller status som mal 1-region frin perioden 1994-1999, tre regioner, Cornwall
och Scilly-6arna, South Yorkshire & West Wales, samt the Valleys, omfattas av mél
1 for forsta gangen medan tva regioner, Northern Ireland & Highlands och Islands,
har forlorat sin mal 1-status men kommer att erhalla stod under en dvergangsperiod
fram till 2005.

Nir det giller de fem mél 1-regionerna i Storbritannien, genomfors strukturfondernas
atgirder genom samlade programdokument (SPD). De regionala utvecklingsplanerna
overldmnades dérfor i form av utkast till SPD. Nér det géller Nordirland genomfors
fonderna genom en ram for gemenskapsstdd (GSR) och operativa program (OP),
baserade pd en regional utvecklingsplan.
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Forhandlingarna om SPD for mal 1 for Storbritannien dgde rum fran december 1999
till april 2000. GSR for Nordirland antogs forst i december 2000 och antagandet av
de operativa programmen hade inte slutforts forrén i borjan av 2001 trots att den
regionala planen inlamnades i slutet av 1999. Att det drojde sa ldnge berodde pa den
politiska och administrativa utvecklingen i Nordirland under 2000 och sérskilt
decentralisering av makten till Northern Ireland Assembly.

I de samlade programdokumenten for mél 1 for Storbritannien anges mellan fyra och
sex prioriterade dtgardsomraden. Dessa omraden kan grupperas pa foljande satt : stod
till sma och medelstora foretag, stdd till foretagsmodernisering, ekonomisk fornyelse
pa det lokala planet, utveckling av minskliga resurser, utveckling av strategisk
infrastruktur. Daértill tas 1 ett program mer specifikt upp de problem som
landsbygdsomraden star infor och ett annat program inriktas pd begreppet regional
sarpragel.

Nar det giller Nordirland genomférs GSR genom tva operativa program, nidmligen
programmet for mal 1 under en dvergéngsperiod (byggande av hallbar vélfard) och
EU-programmet for fred och férsoning i Nordirland och grevskapen langs Irlands
grans (Peace II) 2000-2004. GSR genomfors genom f6ljande prioriterade
atgidrdsomraden : ekonomisk tillvixt och konkurrenskraft, sysselsittning, utveckling
av minskliga resurser och social delaktighet, social revitalisering och férnyelse av
stadsmiljon, jordbruk, landsbygdsutveckling samt fiske och miljo.

EU-programmet for fred och forsoning i Nordirland och grevskapen langs Irlands
grians (Peace II) 2000-2004 ir en fortsdttning pd det sérskilda stodprogrammet for
fred och forsoning (Peace 1) 1995-1999. Det ir avsett att bygga pé de resultat som
uppnatts 1 Peace I genom en lang rad olika atgidrder inom f6ljande prioriterade
omrédden : ekonomisk fornyelse, social integration, delaktighet och foérsoning, lokalt
baserade strategier for fornyelse och utveckling, utatblickande och framtidsinriktat
samarbete mellan regioner och dver grinser.

Programmet for mal 1 (att bygga hallbar tillvdxt) som erhaller stdd under en
overgangsperiod dr den storsta komponenten i GSR for Nordirland och motsvarar
cirka tva tredjedelar av de totala medel som anslagits fran strukturfonderna. Detta
program kommer dirfor att bli det viktigaste instrumentet for att genomfora den
ekonomiska och sociala omvandling som tas upp i GSR. Foljande prioriterade
omrdden har antagits : ekonomisk tillvéxt och konkurrenskraft, sysselséttning, social
revitalisering och fornyelse av stadsmiljon, jordbruk, landsbygdsutveckling,
skogsbruk, fiske och miljo.

Inom sektorerna for jordbruk och landsbygdsutveckling har utvecklingssektionen vid
EUGFJ anslagit sammanlagt 388 miljoner euro till de fem stddberéttigade
regionerna. De prioriterade atgdrdsomrddena &r olika 1 varje region: sma och
medelstora foretag och strukturanpassning pé landsbygden i Cornwall, stdd till
landsbygdssamhillen i1 Highlands and Islands, utveckling av nischsektorer i
Merseyside, modernisering av foretag och hjélp till samhéllen vid omvandlingen till
ekonomisk fornyelse i South Yorkshire, hallbart utnyttjande av naturresurser i West
Wales samt balanserad utveckling i stad och péd landsbygd, ekonomisk tillvéxt och
fornyelse 1 Nordirland.

FFU :s stod till fiskerisektorn uppgar till 60,3 miljoner euro.
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Forenade kungadomet innehaller fjorton mél 2-regioner : Gibraltar, West Midlands,
Yorkshire and Humberside, East Midlands, North East of England, North West
England, East of England, South East England, London, South West of England,
South of Scotland, East of Scotland, Western Scotland och East Wales. Alla utom tva
av regionerna innefattar ocksa omraden som far stod under en Overgangsperiod.
Forhandlingarna om SPD {6r mal 2 dgde rum fran juli till december 2000.

Samtliga program &r uppbyggda runt 6 teman eller dmnen : smd och medelstora
foretag, strategisk utveckling av  mojligheter, forbittrade  fardigheter,
landsbygdsomrdden och omraden dér fiske dominerar, fornyelse av den lokala
ekonomin och hojd sysselséttning. 1 alla dessa teman och fragor dgnas
uppmédrksamhet 4t d@mnesomradena héllbar miljo liksom jamstélldhet. Dessa tva
frdgor dr integrerade 1 verksamheterna och utgdr en del av projektbeddmning och
utvérdering av hur programmen fortskrider.

Sex av de fjorton mél 2-regioner som finns 1 Forenade kungariket har valt att inte
innefatta ett ESF-inslag i sina program. Dessa regioner kommer att ta upp fragor som
ror minskliga resurser genom att skapa direkta knytningar till mél 3-programmen.
De 6vriga 8 mal 2-planerna innefattar ett ESF-inslag som varierar fran 10 % till 20 %
av de sammanlagda ESF-bidraget till dessa program. ESF-atgirderna inom dessa
planer inriktas sdrskilt pd social delaktighet for alla samt de politiska omrddena
arbetsmarknadsanpassning och foretagaranda. Under forhandlingarna sékerstéllde
kommissionen att de ESF-itgirder som planeras i mal 2-omrdden uppfyller de
dubbla kraven att vara integrerade i den lokala/regionala utvecklingsstrategin och
samordnade med ERUF :s insatser i det berdrda omradet samtidigt som de inte
dubblerar atgarder enligt mal 3.

Niér det giéller den foregdende periodens program for mal 2, har ataganden gjorts 1
alla regioner for samtliga anslag i ESF och betalningarna uppgar hittills till 64 % av
den sammanlagda summa som tagits i ansprak.

Decentraliseringen har fordndrat strukturen for Forenade kungarikets program for
mal 3 for perioden 2000-06. Under programperioden 1994-99 fanns ett SPD som
omfattade hela landet. For den nya perioden finns en GSR for Férenade kungariket
och separata operativa program for England, Skottland och Wales. Dérutover
kommer den engelska OP att genomféras pa regional niva. Det finns dock manga
likheter mellan de prioriterade omrddena i de gamla SPD for mél 3 och 4 och den
nya GSR for mél 3. Den allminna nedatgaende tendensen i antalet arbetslosa i1
Forenade kungariket avspeglas i en markant 6kning (31,6 % till 40,0 %) av
programmens betoning pa livslangt ldrande, arbetsmarknadsanpassning och
foretagaranda. Samtidigt reserveras fortfarande en betydande summa (53 %) for att
tackla problem knutna till arbetslésheten och stimulera social delaktighet. Den andel
av budgeten som anslés till sdrskilda atgdrder for att frimja jamstdlldhet mellan
konen har néstan fordubblats (7,0 % jamfort med 3,6 %).

Den engelska OP ér strukturerad i1 linje med det tillvigagéngssitt med fem
politikomraden som anges 1 forordningen om ESF och f6ljer ndra det angreppssatt
som valts for Forenade kungarikets GSR. Programmets sammanlagda belopp ar
4,111 miljoner euro, vilket motsvarar 87 % av det totala anslaget for Forenade
kungarikets mél 3. Foljande fordelning har gjorts mellan olika politikomriden : aktiv
arbetsmarknadspolitik 25 %, lika mojligheter for alla och fridmjande av social
delaktighet 26 %, livslangt ldrande 26 %, arbetsmarknadsanpassning och
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foretagaranda 14 %, forbattring av kvinnors deltagande pa arbetsmarknaden 7 % och
tekniskt stod 2,0 %.

Skottlands OP motsvarar 498 miljoner euro och i detta program ldggs stor betoning
pa problemen med social delaktighet som finns i1 innerstadsomraden och sarskilt 1
Glasgow. Fordelningen pa ESF-forordningens olika politikomraden ser ut pa
foljande sétt : forbéattring av arbetsmarknadsanpassningen (23 %), social delaktighet
(37 %), livslangt larande (10 %), en konkurrenskraftig ekonomi (22 %), jamstalldhet
(7 %) och tekniskt stod (1 %)

Det sammanlagda beloppet for Wales OP uppgér till 132 miljoner euro och storre
betoning har hir lagts pd foretagaranda och arbetsmarkandsanpassning én 1 Ovriga
operativa program. Foljande fordelning har gjorts mellan olika politikomraden : aktiv
arbetsmarknadspolitik 25 %, frdmjande av social delaktighet 21 %, livsldngt ldrande
22 %, arbetsmarknadsanpassning och foretagaranda 23 %, forbéttring av kvinnors
deltagande pé arbetsmarknaden 7 % samt tekniskt stod 2,0 %.

FFU :s anslag till fisket utanfor mal 1 dr 125,5 miljoner euro. Uppldggning av
fiskefartyg har hog prioritet. Dérefter foljer det prioriterade atgdrdsomrade som
innefattar vattenbruk, anldggningar i fiskehamnar samt beredning och saluféring av
fiskeriprodukter. Efter att programmet har antagits maste programkomplementet och
de administrativa forfarandena utarbetas. Urval av projekt for FFU kommer dérfor
sannolikt inte att kunna ske fore det andra kvartalet 2001.

2.3. SAMORDNING MED OVRIGA FINANSIERINGSORGAN
2.3.1. Samordning med Sammanhdllningsfonden

Ar 2000 dr det forsta genomfdrandedret for den nya forordning som reglerar
Sammanhallningsfonden. Eftersom Sammanhallningsfonden fungerade pa ett
tillfredsstdllande sitt under perioden 94-99 har endast ett fital dndringar gjorts av
grundforordningen som hirstammar fran 1994.

Genom de nya forordningar som antogs den 21 juni 1999, och ér i kraft sedan den
forsta januari 2000, infors dndringar for att ta hdnsyn till inférandet av euron, for att
forenkla forvaltningen och forbéttra effektiviteten. De viktigaste dndringarna avser
sévil grundldggande principer (forordningen) som tillimpningsforeskrifterna (bilaga
IT till grundférordningen).

Genom det stdd som beviljas frin Sammanhallningsfonden mojliggérs finansiering
av infrastrukturprojekt inom omradet for transporter som bidrar till genomforandet
av de transeuropeiska ndten, liksom projekt inom miljdomradet som gor att dessa
lander kan gora framsteg for att nd de mal som satts upp inom Europeiska unionens
miljopolitik. Sammanhallningsfonden ger de fyra stodberittigade medlemsstaterna
mdjligheter att bibehélla en betydande offentlig investeringsnivd inom dessa tva
omraden som dr av allmént intresse, samtidigt som de respekterar malen betrdffande
minskning av budgetunderskotten som anges i de konvergensprogram som faststéllts
infor den ekonomiska och monetira unionen.

Det viktigaste instrumentet for samordningen mellan Sammanhallningsfondens och
strukturfondernas atgirder dr den strategiska referensramen. Som en f6ljd av de nya
juridiska bestdmmelser som styr Sammanhéllningsfonden ligger medlemsstaterna
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fram en strategisk referensram till kommissionen. I férordning 1265/99 anges "skall
medlemsstaterna dessutom tillhandahalla resultaten av
miljokonsekvensbedomningen i overensstimmelse med gemenskapslagstiftningen och
dessa resultats overensstimmelse med en allmin miljostrategi eller
transportstrategi for ett visst omrdde eller en viss sektor".

I bestimmelserna i "Anvisningar for Sammanhallningsfonden 2000-2006" som
oversénts till de fyra medlemsstater som dr stodberéttigade enligt denna fond anges
darutover att «denna strategi bor vara faststdlld och formaliserad i ett vigledande
dokument som kommer att utgora '"referensram'' for Sammanhdllningsfondens
atgdrder. Denna referensram skall faststillas pa den niva som dr ldimpligast, och
skall innehdlla foljande inslag: beskrivning av de langsiktiga mdlen, uppgift om de
enskilda projekten, detaljerad beskrivning av de mellanliggande mal som skall ha
uppndtts 2006 samt upplysningar om de projekt som skall genomféras for att nd
dessa madl. For varje projekt skall en forsta uppgift om investeringskostnader och en
vdgledande planering av finansieringskdllor anges.»

De fyra medlemsstater som &r stodberittigade enligt Sammanhallningsfonden lade
fram sina referensramar for miljo- och transporsektorerna vid ett informationsmote
som kommissionen hade anordnat for medlemsstaterna den 18 december 2000. I
vissa fall utgér dessa strategiska referensramar en integrerad del av de operativa
program som godkénts enligt programplaneringen for strukturfonderna for perioden
2000-2006, vilket forstarker samordningen mellan de dtgérder som genomfors enligt
Sammanhallningsfonden och de som genomfors enligt strukturfonderna.

2.3.2. Samordning med Europeiska investeringsbanken (EIB) och Europeiska
investeringsfonden (EIF)

Den 19 januari 2000 undertecknades ett samarbetsavtal mellan kommissionen och
EIB inom ramen for gemenskapens strukturdtgérder under perioden 2000-2006.
Avtalet avser fOrstirkning av samarbetet mellan banken och kommissionen pa
foljande omraden: forberedande programplanering och forhandlingar om
strukturatgdrder, medfinansiering av strukturatgirder samt utvdrdering av stora
projekt.

For att genomfora det ovan ndmnda avtalet undertecknades den 7 juni 2000 ett
ramkontrakt mellan kommissionen (GD Regionalpolitik) och EIB for perioden 2000-
2006, som avsdg den utvdrdering som banken skall gora av vissa stora projekt for
vilka de stodberittigade medlemsstaterna ans6kt om finansiering frén
strukturfonderna.

Dérutover har en mekanism inforts for kontakter mellan kommissionens geografiskt
ansvariga enheter och EIB. Denna mekanism har fungerat pd ett tillfredsstdllande sétt
och dgnades ett mote pa hog niva. Detta hognivdmote, i vilket 4 ena sidan
generaldirektoren for regionalpolitik och & andra sidan bankens generaldirektorer
deltog, 4gde rum den 4 december 2000 i Luxemburg. I slutsatserna fran motet angavs
vissa omraden inom vilket ett nidra samarbete mellan de tvd institutionerna borde
efterstravas. Arbetsgrupper har tillsatts for att genomfora dessa riktlinjer.

Nér det giller de prioriterade samarbetsomradena, har sirskild betoning lagts vid
initiativ 121 liksom vid innovativa finansiella produkter, dvs. riskkapital och globala
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lan inom ramen for det forsta prioriterade atgérdsomradet som é&r effektivt stod till
regional utveckling.

Vad avser bankens verksamhet under 2000, har den anslagit 30,6 miljarder euro till
projekt i unionen jamfort med 27,8 miljarder 1999. Bankens stod till de minst
gynnade regionerna uppgér till 13,7 miljarder euro i form av individuella 1&n och 6,2
miljarder i form av globala ldn (markant 6kning av finansieringen till sma och
medelstora foretag). De medlemsstater som fridmst mottar stdd fran EIB ér Tyskland
(19,7 %), Italien (18,4 %), Spanien (13,7 %), Forenade kungariket (10,8 %) och
Frankrike (10,8 %).

2000 1999 1998
EIB :s verksamheter i unionen 30,6 % 27,8 % 25,1 %
Regional utveckling > 66 % 61 % 71 %

Europeiska investeringsfonden och Europeiska investeringsbanken undertecknade
den 7 december 2000 ett huvudavtal som stirker forbindelserna mellan de tvé
institutionerna och effektiviserar de insatser som erbjuds av var och en av dem.

Detta avtal avser dels Overforing av forvaltningen av all EIB:s nuvarande
riskkapitalinvestering till EIF och dels overforing av EIF:s portfolj av
infrastrukturgarantier till EIB.

Inom EIB-gruppen handhar EIF nu uteslutande alla transaktioner som ror riskkapital
och garantier for sma och medelstora foretag (Europeiska gemenskapens medel och
medel frén EIB/EIF).

Inom de tva ovanndmnda omradena har foljande viktiga riktlinjer for EIF :s atgérder
antagits :

— Europeiska gemenskapens riskkapitalsystem "ETF Start-up" kommer att
forstarkas och omorienteras mot finansiering av centrer for igdngsittning av nya
foretag och startkapitalfonder.

— EIF:s garantiverksamhet for sma och medelstora foretag kommer att utstrickas till
att omfatta mikrokrediter, eget kapital, samt dessa fOretags investeringar i
informations- och kommunikationsteknik (IKT).

— Europeiska unionens rad bekriftade vid sitt mote den 20 december 2000 EIF:s roll
som EU:s specialiserade finansiella instrument for sma och medelstora foretag.

Sedan  september 2000 har EIF:s styrelse dessutom godkidnt 10
riskkapitaltransaktioner till ett sammanlagt virde av 186 miljoner euro och 11
garantiinsatser som sammanlagt uppgér till 206 miljoner euro.

2.3.3. Det finansiella stodet till de transeuropeiska niiten (TEN)

Samordningen mellan budgeten for de transeuropeiska transport- och energindten
(TEN) och strukturfonderna, i synnerhet ERUF:s medel, ar viktig 1 mal 1-omréaden
och mal 2-omraden och i de linder som fir stdd fran Sammanhallningsfonden
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eftersom dessa finansiella instrument beaktar behovet att bryta isoleringen for de
regioner som lider av ett strukturellt handikapp eller som &ar Oar, instingda eller
avldgset beldgna fran unionens centrala regioner.

Enligt forordningen om TEN medges i princip” inte att samma fas av ett enstaka
projekt finansieras bade fran TEN:s budget och fran andra gemenskapskéllor, men i
vissa fall kan genomforbarhetsstudier som finansieras genom TEN:s budget foljas av
stdd frdn ERUF och EIB for (del-) finansiering frimst av anldggningsarbete inom
den faktiska investeringen. Inom transportomrddet finansierar ofta ERUF
anldggningsarbeten som utformats for att ge tilltrdde” till det transeuropeiska
natverket, medan sjdlva komponenterna i detta nit finansieras fran budgetposten for
TEN och/eller Sammanhéllningsfonden.

Under 2000 forsags budgetposten for TEN med 14 miljoner euro i
atagandebemyndiganden och 11 miljoner euro i betalningsbemyndiganden {or energi,
samt 594 miljoner euro 1 atagandebemyndiganden och 486 miljoner euro i
betalningsbemyndiganden for transporter.

Finansieringsforordningen for TEN (EG nr 2236/95) dndrades genom EG nr 1655/99
for att inkludera bestdmmelser om planering pad medellang tid via végledande
flerriga investeringsprogram och stimulera partnerskap mellan de offentliga och
privata sektorerna, tillsammans med utnyttjande av ett litet belopp fran budgetposten
(1-2 %) for att stddja projekt som innefattar riskkapital. Under ar 2000 avgav
kommittén for finansiellt stdd, som bistdr kommissionen i genomforandet av
forordningen om TEN, ett positivt yttrande om det végledande flerariga
investeringsprogrammet for perioden 2000-2006 vilket kommer att ses ver 2003. I
det nuvarande forslaget som kommer att antas av kommissionen fére sommaren 2001
ingdr ett sammanlagt belopp pa cirka 2,8 miljarder euro for 11 prioriterade projekt
(Essen-projekten), projektet Globala satellitnavigationssystem (“Galileo”) och fyra
grupper projekt av allmént intresse.

Ett gemensamt initiativ  startades 1997 av  generaldirektoratet  for
informationssamhéllet och generaldirektoratet for regionalpolitik. Syftet var att
forbattra kvaliteten pé lokal information om turism och SMF genom en kritisk massa
omsesidigt anvidndbar och tillforlitlig information. Inom ramen for detta initiativ
medfinansierades 15 projekt av TEN-telekom-programmet. Detta projekt syftade till
att frimja utnyttjandet av elektronisk handel genom internetndt bland SMF som
verkar i turistsektorn och &r beldgna i unionens mindre gynnade regioner. Under
2000 genomforde kommissionen med hjédlp av externa experter en beddmning av
dessa projekt. Den sammantagna slutsatsen var att de i betydande grad bidrog till en
pionjdrinsats fOr att inrétta ett e-Europa, genom att integrera dtgirder pd lokal niva
med insatser pa unionsniva, samtidigt som hansyn togs till subsidiaritetsprincipen.

2.4. FORENLIGHET MED GEMENSKAPENS POLITIK PA ANDRA OMRADEN (ENLIGT ARTIKEL
12 1 FORORDNINGEN OM ALLMANNA BESTAMMELSER FOR STRUKTURFONDERNA)

2.4.1. Strukturfonderna och sysselsittningspolitiken

I linje med Amsterdamfordraget enades stats- och regeringscheferna vid toppmotet i
Luxemburg i november 1997 om en atgdrdsram baserad pd medlemsstaternas
atagande att inrdtta en uppsittning gemensamma mal for sysselséttningspolitiken
som vilar pd de fyra pelarna anstdllbarhet, foretagaranda, anpassningsforméga och
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jamstélldhet. Den s& kallade Luxemburgprocessen bygger pd flera komponenter:
sysselséttningsriktlinjerna for medlemsstaternas sysselséttningspolitik,
medlemsstaternas nationella handlingsplaner, den gemensamma
sysselsdttningsrapporten samt sirskilda rekommendationer for varje land. Pa detta
satt fortsdtter Luxemburgprocessen som ett rullande program med arlig planering,
overvakning, granskning och justering. De nationella handlingsplanerna erbjuder
viktiga mojligheter att redogora for banden mellan strukturfondernas verksamheter
och sysselsdttningsstrategin. Av de nationella handlingsplanerna 2000 framgick att
vissa av de forsta justeringarna under programperioden 1994 — 1999 hade gjorts
genom att omfordela medel till foregripande atgirder och andra prioriterade omraden
inom den europeiska sysselséttningsstrategin inom de malgrupper som identifierats
for ESF-stod.

Den analys® av de programdokument som har antagits hittills visar hur de nya ESF-
programmen kommer att gora investeringar i ménskliga resurser motsvarande cirka
60 miljarder euro som en del av moderniseringen och reformeringen av
arbetsmarknaderna.  Forhandlingatna  om  ESF-programmen  har  visat
medlemsstaternas tydliga vilja att ansld gemenskapsstod i1 linje med den
sysselséttningspolitik som de faststillt inom ramen for Luxemburgprocessen. Pa
detta sitt har ESF:s inriktning forskjutits frén att tidigare ha varit huvudsakligen ett
utbildningsprogram till ett politiskt inriktat instrument med en bred rad olika atgirder
for att investera i médnniskor. Det tydligaste exemplet &r den prioritet som inom ESF-
programmen givits foregripande atgirder, dvs. tidiga insatser for att forhindra att
ménniskor hamnar i langtidsarbetsloshet. De nya programmen innehéller tydliga
ataganden nér det giller att forbattra jamstélldhet mellan konen, social delaktighet,
fraimja en kunskapsbaserad ekonomi och ge bredare tilltride till fordelarna med
informations- och kommunikationsteknik. ESF:s stod till mal 1 och 3’ kommer att
stodja den europeiska sysselsittningsstrategins fyra pelare pa foljande sitt®:

o Anstillbarhet: Cirka 60 % (34 miljarder euro) av Europeiska socialfondens
budget kommer att anslas till atgérder for att forbattra anstéllbarheten inom hela
Europeiska unionen. Sérskild uppmirksamhet kommer att dgnas 4t att foregripa
langtidsarbetsloshet, forbittra ungdomars Overgdng fran skola till arbete,
tillhandahalla utbildning och yrkesutbildning till vuxna och modernisera
offentliga arbetsformedlingstjanster. Cirka 9 miljarder euro adr Oronmirkta for
atgdrder for att bekdmpa social utestdngning..

e Foretagaranda: Frimjande av foretagaranda kommer att erhalla 8 miljarder euro
frdn ESF for att ge den hivstangseffekt som nystartade foretag behdver, frimja
lokala sysselsdttningsinitiativ och skapa arbetstillfillen inom servicesektorn och
den sociala ekonomin.

e Anpassningsformaga: Nira 11 miljarder euro kommer att anslas till
investeringar 1 den europeiska arbetskraftens anpassningsformaga, varvid de
viktigaste prioriteringarna dr béttre fortbildning, utnyttjande av kommunikations-

Meddelande frén kommissionen till radet, Europaparlamentet och Ekonomiska och sociala kommittén
om stodet fran Europeiska socialfonden till Europeiska sysselsattningsstrategin (KOM (2001)16.

Tills forhandlingarna har slutforts dr det inte mojligt att lagga fram siffror som visar hur de aterstaende
medlen i mal 2 kommer att stodja sysselséttningsstrategin.

Siffrorna 1 och 2 visar stodets uppdelning pa var och en av de fyra pelarna i EES i varje medlemsstat.
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och informationsteknik och verksamheter inriktade pd sma och medelstora
foretag. Dartill tar andra &tgérder itu med fragor som ror alternativa och flexibla
former av arbetsorganisation.

o Jamstilldhet: Angreppssittet att inforliva jimstélldhetsaspekten i hela strategin
gor det inte mojligt att precisera den sammanlagda summa som anslés till atgirder
for att framja jimstédlldhet. Budgeten for sdrskilda atgidrder uppgér dock till cirka
4 miljarder euro. Inforlivande av jdmstdlldhetsaspekter har sedan 1998 fatt upp
farten 1 samband med genomférandet av de nationella handlingsplanerna, och det
kommer att utvecklas ytterligare.

Det totala stodpaketet ger en god bas for att understddja savdl den europeiska
sysselséttningsstrategin som de politiska ataganden som gjorts vid Europeiska radet i
Lissabon. ESF kommer ocksé att utnyttjas for att stodja de dtgirder som vidtas for att
folja radets rekommendationer om genomforandet av medlemsstaternas politik 1
samtliga fall dir sadana A&tgirder berdttigar till stdod. Samtidigt kommer
kommissionen att med sina egna instrument forsoka definiera rdckvidden for nya
teman samt bista tillvigagangssitt med tanke pa institutioner, operativ verksamhet
samt forfaranden, t.ex. utveckling av en lokal dimension for den europeiska
sysselsdttningsstrategin  genom tilldmpning av artikel 6. Utmaningen att fa
programmen att fungera ligger nu hos de nationella, regionala och lokala
myndigheterna liksom hos arbetsmarknadens parter och Europeiska kommissionen.

Forbattring av banden mellan ESF och de nationella handlingsplanerna

De regionala och lokala myndigheterna har traditionellt spelat en mycket viktig roll i
genomforandet av ESF:s atgidrder. Deras medverkan for att utarbeta de viktigaste
politiska prioriteringarna for ESF:s stod har gjort det mojligt att beakta regionala
skillnader och lokalt anpassade krav i programmen inom ramen for de nationella
handlingsplanena. Det finns dock fortfarande utrymme for forbéttringar och de
nationella myndigheterna bor strdva efter att fullt ut utnyttja synergierna mellan
utarbetande av politiken & ena sidan och EU-stddda finansiella instrument & den
andra. Under ar 2000 rapporterades resultat fran de nationella handlingsplanerna som
tyder pa att forbattringar frimst kan goras for att erhélla synligare och mer ambitiosa
bidrag fran ovriga strukturfonder, och dértill att de program som nu beslutats kan ha
ndrmare koppling till de nationella handlingsplanerna pa nationell niva.

2.4.2. Strukturfonderna, politiken for landsbygdsutveckling och fiskeripolitiken

Politiken for landsbygdsutveckling, som bedrivs med stod fran
utvecklingssektionen vid EUGFJ (féor mél 1 liksom gemenskapsinitiativet Leader+)
eller frdn garantisektionen vid EUGFJ (for mél 2 och de nationella planerna for
landsbygdsutveckling), syftar bland annat till att forstirka landsbygdsomradenas
konkurrenskraft, och saledes att bidra till att bevara och skapa arbetstillfdllen i dessa
regioner..

Inom ramen for reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken &r dtgirder for
landsbygdsutveckling ett komplement till den gemensamma jordbrukspolitikens
marknadspolitik.

Dessa étgéarder bidrar till att stimulera anpassning av jordbruksstrukturerna inom
ramen for reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken i samband med
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framjandet av ett jordbruk med flera funktioner och syftar ocksa till en diversifiering
av de ekonomiska verksamheter som bedrivs 1 landsbygdsomraden.

I artikel 37 1 forordning (EG) nr 1257/1999 om stdd till landsbygdsutveckling genom
EUGFJ anges att stodet enbart beviljas till atgidrder som &ar forenliga med
gemenskapens lagstiftning och erinras om kravet att atgérderna samverkar med
gemenskapens politik pad andra omradden och med de atgirder som genomfors i
enlighet ddrmed, liksom med de atgérder som genomfors genom andra instrument i
den gemensamma jordbrukspolitiken (gemensam organisation av marknaderna,
kvalitets- och hilsoatgérder etc.).

Strukturpolitiken for fiske har inom sin del av den gemensamma fiskeripolitiken,
till frimsta uppgift att strdva efter en hallbar jaimvikt mellan fiskeresurserna och
utnyttjandet av dessa resurser. Den skall ocksd bidra till héllbar utveckling av
foretagen i denna sektor och sorja for att de &r livskraftiga, forbattra forsorjning och
tillvaratagandet av fiske- och vattenbruksprodukterna och skall slutligen bidra till en
fornyelse 1 de omrdden som &r beroende av fisket.

Stoden till fiskeflottan, sdvil gemenskapens som de nationella stéden, far inte 1 nagot
fall bidra till att Oka fiskeanstringningen. Forutom stdden till definitiv
kapacitetsindragning som forblir tillgidngliga, godkéinns offentliga stod till
byggnation av nya fartyg endast om det foreligger definitiv neddragning, utan
offentliga stdd, av atminstone lika stor, eller 1 vissa fall betydligt storre,
fiskekapacitet.

Dérutover skall de é&tgdrder som medfinansieras av FFU hjdlpa samtliga
komponenter i sektorn (flottan, beredning och saluforing av produkterna, vattenbruk,
hamnanldggningar) att klara av flera utmaningar som globalisering av ekonomierna,
de hogre krav som konsumenternas stéller pa produkternas kvalitet, strdngare
hygienkrav samt kraven pé forbéttring av arbetsvillkoren ombord pé fartygen.

2.4.3. Strukturfonderna och miljopolitiken

Forordningarna om strukturfonderna och forstiarkning av miljodimensionen

I forordningen om strukturfonderna for perioden 2000-2006 foreskrivs ett mer
systematiskt hansynstagande till miljoaspekterna. Hallbar utveckling samt skydd och
forbattring av miljon utgdér ddrmed nu ett genomgédende inslag i samtliga mal i
strukturfonderna och skall integreras 1 utarbetandet, Overvakningen och
utvdrderingen av programmen.

Samma princip aterfinns i1 bestimmelserna om partnerskapets sammanséttning, om
overensstimmelse ndr det géller de verksamheter som dr foremél for finansiering
genom fonderna och anpassning av medfinansieringsgraden, frimst genom
tillimpning av forsiktighetsprincipen, principen om forebyggande éatgérder och
principen att fororenaren betalar.

Planerna och insatserna skall innehélla en forhandsbedomning av situationen for
miljon i den berdrda regionen och 1 synnerhet en kvantifierad beskrivning av den
aktuella situationen for miljon och en uppskattning av strategins och stodformernas
forviantade effekter pa miljon, bestimmelserna for att inforliva miljodimensionen i
stodet och bestimmelserna for att sékerstilla att gemenskapsreglerna om miljo foljs.
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Som ett komplement till forordningen betonas i «riktlinjerna for programmen for
perioden 2000-2006» behovet att integrera miljodimensionen i samtliga sektorer.
Detta ligger i linje med riktlinjernas tva horisontella principer : héllbar utveckling
och jamstilldhet.

De myndigheter som ansvarar for miljofrdgorna savél pa nationell som pé regional
niva deltar nu 1 strukturfondernas oOvervakningskommittéer vilket har berikat
programplaneringen for den nya perioden.

Miljolagstiftningen och strukturfonderna

I samband med strukturfondernas stoddtgirder dr det nodvéndigt att se till att de
viktigaste inslagen i gemenskapens miljolagstiftning beaktas, sarskilt ndr det géiller
naturskydd, skydd av vatten och utvirderingen av miljokonsekvenserna.

Natur

Niér det géller naturskyddet finns tva referensdirektiv : radets direktiv 92/43/EEG av
den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljder samt vilda djur och vixter’
(habitatdirektivet) och radets direktiv 79/409/EEG av den 2 april 1979 om bevarande
av vilda faglar."

Det forsta av dessa direktiv innehéller bestimmelser om skapandet av ett europeiskt
nit av skyddade platser (Natura 2000) som innefattar skyddade omréden som
faststills 1 de tva direktiven. De problem och forseningar som préglat genomforandet
av dessa program under perioden 1994-1999 (flera medlemsstater har inte beslutat
vilka platser som skall skyddas) har till stor del undanréjts under ar 2000.

Trots detta och i syfte att sdkerstilla att gdllande bestimmelser beaktas under den nya
programperioden 2000-2006, vinde sig Michel Barnier (kommissionsledamot och
ansvarig for regionalpolitiken) efter samrad med Margot Wallstrom
(kommissionsledamot och ansvarig for miljofradgor) till medlemsstaterna for att
paminna dem om deras skyldigheter pa detta omrade och gora dem uppmérksamma
pa att programdokumenten for den nya perioden absolut maste innefatta tydliga och
oaterkalleliga ataganden for att garantera att denna programplanering samordnats
med skyddet av de platser som anges i Natura 2000. En bestimmelse i detta syfte har
1 tillampliga fall inforlivats i GSR, SPD och OP.

I samma anda har Franz Fischler, kommissionsledamot och ansvarig for jordbruk,
vant sig till medlemsstaterna med en begidran om att de 1 programdokumenten gor
ataganden om att beakta nitratdirektivet.

Vatten

Ar 2000 priglades av antagandet av ett ramdirektiv om gemenskapens
vattenpolitiken (2000/60/EG). Detta direktiv godkindes den 23 oktober och har tva
huvudsyften, ndmligen dels en god ekologisk och kemisk standard pa allt vatten
(ytvatten, grundvatten och skyddade omraden) genom integrerad forvaltning av de
totala resurserna inom avrinningsomradena, och dels att anmoda medlemsstaterna att

9
10

EGT L 206, 22.7.1992.
EGT L 103, 25.4.1979.
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beakta principen om kostnadstidckning av vattenforbrukningen (inberdknat milj6- och
resurskostnader) liksom principen att fororenaren betalar.

Nér det giller rening av avloppsvatten frdn titbebyggelse anges 1 direktiv
91/271/EEG, andrat genom direktiv 98/15/EG, sista dag for genomforande av de tva
huvudprinciperna till den 31.12.1998 respektive den 31.12.2000. Under ar 2000 har
strukturfonderna fortsatt att medfinansiera infrastruktur som bidrar till att genomféra
principerna i kdnsliga omraden och stora tétorter. Perioden 2001 — 2005 kommer att
utnyttjas for att avsluta genomforandet av detta direktiv med inrdttande av lampliga
strukturer for de minsta tdtorterna.

Avfallshantering

Under 2000 antog kommissionen Europaparlamentets och radets direktiv
2000/76/EG om forbrianning av avfall. Detta direktiv syftar till att i gorligaste mén
forhindra eller minska fOrorening av luft, mark, ytvatten och grundvatten frén
forbrdnning och och de ddrmed sammanhingande riskerna for ménniskors hélsa.
Under 2000 framskred ocksd arbetet att faststdlla de tekniska kriterierna for
genomforandet av direktiv 1999/31/EG om deponering av avfall. Europeiska
avfallskatalogen och forteckningen Over farligt avfall har genomgatt en
grundlidggande revidering genom beslut 2000/532/EG som utmynnat i en ny och mer
uttdmmande forteckning dver avfall som kommer att trdda i kraft den 1 januari 2002.

Miljokonsekvensbeddmning.

Direktiv 97/11/EG om beddmning av inverkan pa miljon, som &ndrar direktiv
85/337/EEQG, tradde 1 kraft den 14 mars 1999. Men det var forst under ar 2000 som
detta direktiv borjade anvindas i1 storre utstrickning. Antalet typer av projekt for
infrastruktur som innefattades i bilaga I, projekt som skall bli foremal for en
bedomning av inverkan pd miljon, har utdkats och de typer av projekt som anges i
bilaga II, som ocksa har blivit fler, skall bli foremal for en bedomning enligt det
forfarande som anges i bilaga III till det direktivet.

2.4.4. Strukturfonderna och konkurrenspolitiken

I slutet av 1997 antog kommissionen nya riktlinjer for statliga stod for regionala
andamal. Med dessa riktlinjer 6nskade kommissionen stirka kontrollen av denna viktiga typ
av stod. De nya riktlinjerna befdste de kriterier som anviands for att beddéma om
nationella regionala stodatgarder uppfyllde kraven. I riktlinjerna klargjordes ocksa
reglerna for avgrinsning av regioner som uppfyller kraven for att kunna fi regionalt
stod enligt artikel 87.3 a och ¢ 1 EG-fordraget.

I borjan av 1998 informerade kommissionen medlemsstaterna om de nya riktlinjerna
och uppmanade dem att senast 2000 ha fort sina befintliga system for regionalstdd i
linje med de nya reglerna. Ett viktigt inslag i1 arbetet var Oversynen av
regionalstodskartorna 1 var och en av de 15 medlemsstaterna. Uppgiften forsvarades
genom att kommissionen Onskade utnyttja detta tillfille till att genomfdra en
betydande nedskérning av tdckningen for kartorna 6ver regionalstod.

Under dren 1999-2000 upprittades nya regionalstddkartor for var och en av de 15
medlemsstaterna. Kommissionen anser att den har uppnatt de huvudsakliga syften
som den ville uppnd med detta arbete. Samtliga kartor har faststéllts pd grundval av
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en Overskadlig och objektiv metod som sdkerstdller lika behandling for samtliga
medlemsstater. Samtidigt har kommissionen med hjélp av medlemsstaterna lyckats
vésentligt minska regionalstddskartornas befolkningstidckning frén 46,7 % till 42,7 %
av gemenskapens befolkning. En strikt tillimpning av kriterierna for
stodberdttigande har lett till en tydligare avgriansning av de regioner som erhaller
stod. Detta bor gora det mojligt for medlemsstaterna att inrikta sitt regionalstod pa de
regioner som brottas med de allvarligaste ekonomiska problemen. Kommissionen ar
overtygad om att en storre koncentrationsgrad kommer att forbittra stimulansinslaget
i det regionalstod som beviljas sa att det ddrmed totalt sett blir mer effektivt.

2.4.5. Strukturfonderna och politiken for offentlig upphandling

I artikel 12 1 den allménna forordningen om strukturfonderna anges att de insatser
som dr foremdl for en gemenskapsfinansiering « skall vara forenliga med
bestimmelserna 1 fordraget, med de réttsakter som antagits med stod av detta, samt
med gemenskapens politik och program, inklusive den som ror (...) offentlig
upphandling ». En storre decentralisering av forvaltningen av strukturfonderna som
okar medlemsstaternas ansvar, och sérskilt forvaltningsmyndigheternas ansvar vid
offentlig upphandling som finansieras av gemenskapsmedel har inforts. For att
sikerstélla att dessa fOrfaranden Overensstimmer med gemenskapens normer,
uppmuntrar kommissionen, utan att asidosdtta sin behdrighet att vidta atgdrder om
gemenskapsritten Overtrdds, de nationella myndigheterna att anta foregripande
atgdrder som ldmplig utbildning av den personal som handhar offentlig upphandling
och utarbetande av vagledningar for upphandling.

Kommissionen vakar over att den offentliga upphandlingen genomfors i enlighet
med gemenskapens bestimmelser genom att kontrollera att aktuella
gemenskapsdirektiv inforlivas och genom att utnyttja sin rétt att ingripa om
overtriadelser sker.

2.4.6. Strukturpolitiken och jimstilldhetspolitiken

Som ett resultat av den nya réttsliga ram som inforts genom Amsterdamfordraget och
den Europeiska sysselsdttningsstrategin har insatserna for att frdmja jamstdlldhet
mellan kvinnor och mén forankrats dnnu fastare i de nya forordningarna om
strukturfonderna. I de nya forordningarna foreslas en integrerad jamstilldhetsstrategi.
Tillsammans med Overgripande integrering av ett jaimstidlldhetsperspektiv krivs
sarskilda dtgirder riktade till kvinnor for att kunna minska bestdende ojamlikheter.
Denna nya rittsliga ram &ar av stor betydelse som en rittslig grund och som en
stimulans att genomfbra en politik som inforlivar jamstélldhetsaspekter i
strukturfondernas atgidrder. Kommissionen har utarbetat ett tekniskt dokument i
denna fraga och i detta anges riktlinjer for praktiska arrangemang for att integrera ett
jamstilldhetsperspektiv i de &tgirder som medfinansieras av strukturfonderna''.
Jamstélldhetsdimensionen har ocksa inforlivats i de metodhandledningar som
kommissionen utarbetat om programplanering, férhandsbedomning, 6vervakning och
utvirdering'?.

Tekniskt dokument 3 " Integrering av ett jimstédlldhetsperspektiv i strukturfondernas program och
projekt " (http://inforegio.cec.eu.int)

Bilaga 4 till arbetsdokument 2 "Foérhandsbedomning av atgirder inom ramen for strukturfonderna »
handlar om jamstilldhetsfragor. Blad I i arbetdokument 3 « Indikatoer for dvervakning och utvirdering
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I forhandlingarna med medlemsstaterna om innehallet i de nya programmen
betonade kommissionen behovet av mer effektiva insatser for att uppna jamstélldhet.
En klarare helhetssyn som beaktar integrering av ett jamstéilldhetsperspektiv i all
politik och sérskilda dtgédrder har inforts i de nya ramarna for gemenskapsstod (GSR)
och samlade programdokument (SPD). Det finns exempelvis en mer djupgiende
analys av socioekonomiska skillnader mellan kvinnor och min. Analysen har
emellertid inte alltid f6ljts upp med kvantifierade mal for storre jimstélldhet. 1 flera
program finns mekanismer for att integrera jamstélldhetsdimensionen i
overvakningskommittéerna, exempelvis genom en konsbalanserad sammanséttning,
genom att sékerstélla att organ som arbetar for okad jamstidlldhet medverkar, eller
genom att inrétta arbetsgrupper for jamstélldhet. I flera medlemsstater dgnas storre
uppmaérksamhet at utveckling av barnomsorgstjanster som en atgard for att forbattra
mdjligheterna att forena familjeliv och arbetsliv.

Eftersom jdmstilldhetsfragor inforlivas i hela strategin dr det inte mojligt att 1 detta
skede berdkna exakt hur stora resurser som anslds till dem. En bedomning av
programkomplementen kommer att ge ytterligare uppgifter om storleken pa de medel
som anslés till jamstilldhetsfragor.

Det ér nu viktigt att jaimstdlldhet mellan konen beaktas nér atgdrderna genomfors.

Strukturfonderna bor fungera som en katalysator for gemenskapens och
medlemsstaternas jamstélldhetspolitik. Forbittrat utnyttjande av strukturfonderna for
frimjande av jamstdlldhet &r ett syfte med gemenskapens ramstrategi for
jamstilldhetspolitik (2001-2005)". Enligt strategin skall kommissionen utarbeta ett
forslag till kommissionens meddelande om integrering av ett jadmstalldhetsperspektiv
1 de nya programdokumenten och ge exempel pd bista metoder. I syfte att forstarka
samarbetet inom kommissionens avdelningar och bland dem som ansvarar f6r denna
politik pé nationell niva, kommer kommissionen att inom kommissionens grupp for
jamstélldhetsfragor inrdtta en sérskild grupp for strukturfonderna. Denna skall besta
av tjanstemin fran flera avdelningar och dessutom skall man inrétta ett nit av personer
som i medlemsstaterna ansvarar for att inforliva jamstilldhetsfragor i strukturfonderna.

". (http://inforegio.cec.eu.int). Riktlinjer for system for vervakning och utvérdering i stod fran ESF
under perioden 2000-2006.

Meddelandet " Pa vig mot en gemenskapens ramstrategi for jimstélldhet (2001-2005)" och forslag till
radets beslut om ett stddprogram avseende gemenskapens ramstrategi for jamstélldhet (2001-2005),
KOM(2000) 335 slutlig, 7.6.2000.
http://europa.cu.int/comm/employment_social/equ_opp/news/arsenal _en.htm
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KAPITEL 3: UTVARDERING OCH FINANSIELL KONTROLL

3.1.

FORHANDSBEDOMNING AV MAL 2-PROGRAM

I forordningarna om strukturfonderna som antogs 1999 anges mél och krav for
forhandsbedomningen. I artikel 41 i1 forordningen anges att en forhandsbeddémning
skall utféras av de myndigheter som dr ansvariga for att utarbeta planer, stodformer
och programkomplementet, och den skall utgdra en del av dessa. Detta var darfor ett
krav 1 utarbetandet av samtliga samlade programdokument under mél 2 (SPD).

Tillviigagangssiitt for och innehdll i forhandsbedomningen

I kommissionens arbetsdokument om férhandsbedémning lamnades végledning om
vad forhandsbedomningen skall innehdlla och hur den skall goras. De viktigaste
inslagen ér foljande:

e Analys av de resultat som tidigare utvarderingar har givit.

e Analys av den berérda medlemsstatens, regionens eller sektorns starka och svaga
sidor.

e Beddmning av strategins dndamalsenlighet och dvergripande dverensstimmelse.
e Kuvantifiering av mélen.

e Utvirdering av politikens forvdntade socioekonomiska effekter och motivering till
denna politik samt fordelning av finansiella medel.

o Kvalitet 1 genomforande och dvervakning.

Begreppet forhandsbedomning innefattar bade sjdlva forfarandet for att genomfora
beddmningen och rapportens sakinnehdll. I forordningen om strukturfonderna
framgar tydligt att beddmningen utgér en del av programdokumentet. I
kommissionens vigledning for forhandsbedomningen foreslds att bedomningen sker
som en interaktiv process mellan utviarderaren och de som ansvarar for att utarbeta
planerna, dir utvirderarna kan ldmna expertradd och delta i en konstruktiv dialog med
planerarna.  Forhandsbedémningen dr  dérfor inte bara  innehallet 1
utvdrderingsrapporten utan ocksd processen nédr utvdrderarna interagerar med
planerarna. Det slutliga mélet ar att forbattra kvaliteten pa programdokumentet och
dérigenom gora de atgérder som erhaller stod fran strukturfonderna mer effektiva och
forbattra dessas verkan.

Genomforande av forhandsbedomningarna

Forhandsbedomningarna for samtliga 95 SPD for mal 2 genomfordes och
overldmnades till Europeiska kommissionen tillsammans med SPD eller utgjorde en
del av de SPD som inldmnades under 2000. Den stora majoriteten av
forhandsbedomningarna genomfordes externt av oberoende utvirderare som valts ut
genom offentliga anbudsinfordran. Vissa av bedomningarna i Spanien och Italien
innefattade bdde internt utvdrderingsarbete och vissa delar som lagts ut pa
underleverantérer (t.ex. makroekonomisk analys, miljobedomning etc.). Ockséd i
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Frankrike genomfordes en av forhandsbedomningarna av interna experter.
Ytterligare skillnader forekom for hur SPD och forhandsbedémning for mal 2 hade
samordnats centralt pd medlemsstatsnivd respektive genomforts sjdlvsténdigt ute i
regionerna.

Ett stort antal utvdrderare var engagerade i forhandsbeddmningarna i hela mal 2-
omradet. Samma utvirderare var engagerad 1 hogst tre bedomningar 1 olika regioner
inom medlemsstaten i Forenade kungariket, Belgien, Nederldnderna, Sverige,
Tyskland och Frankrike. Med hénsyn till att 95 férhandsbedomningar genomfordes,
visar detta pé en relativt 6ppen utvirderingsmarknad.

I de flesta fall f6ljde bedomningarna kommissionens riktlinjer nar det géller innehall,
dven om det forekom variationer i presentationen. I vissa fall var bedomningen
integrerad 1 SPD, medan hela forhandsbedomningen var inkluderad som en bilaga i
andra.

Den kanske mest markanta nyheten 1 forhandsbedomningen var betoningen pa den
interaktiva processen som ett viktigt inslag i arbetet. Stora variationer forekom
mellan olika regioner nir det géllde omfattning av denna interaktion. Den varierade
saledes mellan den ena ytterligheten, ndmligen en férhandsbeddmning i form av en
kort skrivbordsprodukt efter det att SPD hade utarbetats och en medelvdg i form av
begriansat utnyttjande av utvirderare for att fi information och empiriska bevis till
stod for den strategi som beslutats for eller av regionen, till den andra ytterligheten
dér beldgg fanns for att reell interaktion dgt rum mellan utvirderare och planerare.
Med hénsyn till att detta begrep ér sa nytt var denna variation inte féorvdnande. Den
utgér dock en betydande utveckling i utvérderingspraxis i mal 2-regionerna som é&r
en bas att bygga pa i framtiden.

Forhandsbedomningarnas inverkan
Foljande tva faktorer padverkade vilken inverkan férhandsbedémningarna hade:

e Utvédrderingens kvalitet inklusive utvdrderarnas formaga och vilja att pd ett
konstruktivt satt utmana dem som utarbetade SPD.

e De nationella eller regionala myndigheternas vilja att medverka i en dynamisk
process for att genom forhandsbedoémningen utveckla SPD.

Kvaliteten pd forhandsbeddmningarna varierade inom och mellan medlemsstaterna
liksom den attityd som de ansvariga som utarbetade forslagen till SPD intog. I de
bista fallen var forhandsbedomningen verkligen en process, och resultatet var ett
forbattrad SPD istéllet for en utvarderingsrapport som mahidnda uppfyllde de
innehallsrelaterade kraven pa en forhandsbedémning men som inte var integrerad i
SPD. I det forstndmnda fallet fanns en konstruktiv dialog mellan utvérderarna och de
som ansvarade for att utveckla SPD.

Forhandsbedomningarnas inverkan dr mest uppenbar 1 de forbédttrade tekniska
aspekterna av SPD. Det tydligaste mervirdet framtrader i kvaliteten pd den
socioekonomiska analysen, SWOT-analysen och kvantifieringen av malen. Foljande
kan noteras :
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3.2

e De socioeckonomiska analyserna  fOrbidttrades genom  arbetet med
forhandsbedomningen och ledde till en tydligare beskrivning av de
utgangssituationerna som SPD avsag ta itu med. En svérighet for utvirderingarna
och for SPD uppstod i de fall mél 2-regionerna var mycket sma och det inte fanns
négra tillgingliga uppgifter pa relevant detaljerad niva. I vissa fall maste uppgifter
som hidnforde sig till storre regioner ldggas fram varefter slutsatser fick dras
betridffande situationen for méal 2-regionen.

e Genom forhandsbedomningarnas bidrag till SWOT-analyserna var de av
avgorande betydelse for att stirka banden mellan den socioekonomiska analysen
och SPD :s strategi varigenom samstimmigheten i hela planeringsprocessen
forbattrades.

e Forhandsbedomningarna hade en sidrskild effekt pa kvantifieringen av maélen. I
allménhet foljdes kommissionens vdgledning om indikatorer, dvs. Utnyttjande av
aktivitets-, resultat- och effektindikatorer, liksom centrala indikatorer i vissa
regioner. Detta ledde till storre enhetlighet och forbéttrad jamforbarhet for
uppgifterna i samtliga mal 2-regioner.

Forhandsbeddmningarna bidrog ocksa till kvantifiering av utgingsviarden i
forhallande till jimstilldhet, miljo, sysselsdttning och informationssamhillet, som
alla ar viktiga prioriterade insatsomréden for kommissionen. I vissa fall maste dock
mer arbete utforas antingen av de experter som kontrakterats for att genomfGra
forhandsutvirderingen eller av andra experter for att till fullo uppfylla
kommissionens krav ndr det gillde jamstélldhet och miljo.

Avslutningsvis kan noteras att forhandsbedomningarnas inverkan pad mal 2 tog sig
uttryck 1 en forbattring av programplaneringens kvalitet. Den slutliga effekten av
denna forbéttring bor framtrada i form av forbédttrad effektivitet och storre effekt for
de atgidrder som medfinansieras av strukturfonderna i omraden som omfattas av mél
2 mellan 2000 och 2006.

SLUTLIG UTVARDERING AV ESF:S VERKSAMHET (1994-1999)
Slutsatser i de slutliga utviirderingarna av ESF:s verksamhet: madl 1, 3 och 4

De slutliga utvérderingarna av ESF :s stodinsatser genomforda i medlemsstaterna i
partnerskap med kommissionens tjanster (sammanfattade pa gemenskapsniva'®),
tacker samtliga ESF :s stodatgidrder i mal 1, 3 och 4 och omradet jaimstédlldhet mellan
méin och kvinnor.

Programplaneringen 1994-1999 {6r Europeiska socialfonden (ESF) priaglades av
innovationer, som inriktningen pa de ménniskor som befinner sig ldngst bort frén
arbetsmarknaden och det nya mal 4. ESF gjorde det mgjligt att utveckla eller
forstarka strategiska delar av den nationella politiken. Programmen nadde sina
finansiella mal. Nar det gillde mal 1 och 3, forblev malinriktningen pa de mest
sarbara befolkningsgrupperna (l&ngtidsarbetslosa, kvinnor och andra mindre gynnade
grupper) relativ (den stodmottagande befolkningen adr ungdomar och arbetslosa med
utbildning, ménnen #r verrepresenterade). Atgirderna i mal 4, inriktat pd4 SMF och
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"Conclusions des évaluations finales du ESF", Emploi et Affaires Sociales 2000.
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arbetstagare som hotas av arbetsloshet, har framst lett till utbildning av tjinstemén,
foretagsledare, arbetstagare med utbildning, eftersom avsikten var att infora en
multipliktoreffekt for samtliga anstdllda. Kvinnorna var underrepresenterade.

For samtliga mal finansierade ESF framst utbildningsatgérder men med variation och
bittre integration mellan olika typer av atgérder.

Effekten pd de direkta stodmottagarna tar sig uttryck i en forbéttring av deras
anstéllbarhet och/eller att de lyckats komma in pd arbetsmarknaden.

Bruttoformedlingstakterna for arbetstillfillen pa arbetsmarknaden har utvecklats
under perioden 1994-1999, vilket i1 synnerhet speglar forbattringen av situationen
pa arbetsmarknaden. Formedlingstakten tenderar att vara hogre for ungdomar,
personer med utbildning och/eller de som har varit arbetslosa under en kortare tid.
Kvinnorna éterfinns fridmst inom tillfdlliga arbeten eller deltidsarbete vilket
tenderar att forstirka den yrkesméssiga uppdelningen mellan konen.

Dessa resultat fordndras ndr nettoférmedlingstakterna granskas. Dessa tyder pa att
de insatser som riktar sig till de minst gynnade grupperna eller de som glidit langt
frdn arbetsmarknaden ar mest effektiva (dldre arbetslosa, langtidsarbetslosa,
arbetslosa med ldgre utbildning). Likasa ar dessa Okningstakter eller
overgangstakter hogre for kvinnor &n for mén.

De integrerade atgirderna (arbetslivsintroduktion) leder till att fler ménniskor
integreras 1 arbetslivet &n om enbart utbildningsatgirder utnyttjas.

For redan anstillda dr effekterna i form av forbattrad anstéllbarhet (eller 14gre risk
for arbetsloshet) fa och foga dvertygande.

Effekterna pa systemen varierar beroende pa medlemsstat och de mal som berors :

I samtliga medlemsstater har ESF bidragit till en fOrstirkning av den aktiva
arbetsmarknadspolitiken genom att frimja innovativa tillvdgagangssatt, na ut till
de grupper som traditionellt legat utanfor den aktiva politiken, genom att utoka de
medel som finns tillgingliga for atgdrder, samt genom att strukturera utbudet
betriffande fortbildning och forstirka de foregripande atgirderna.

I mal 1 har ESF bidragit till en forbéttring av kvaliteten pd utbildningssystemen
sarskilt for certifiering och ackreditering liksom for att nidrma systemen for
utbildning och yrkesutbildning till varandra.

Rekommendationer i rapporterna:

Att forbittra malinriktningen pd de problem som rader pa arbetsmarknaden och
koncentrera atgérderna i syfte att sikerstilla att ESF ges en viss "synlighet" och
ger ett mervérde jamfort med nationella bestimmelser och politik

Att sdkerstdlla béttre identifiering av enskilda méanniskors problem och frimja
integrerade tillvigagangssitt.
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e Att strukturera utbildnings- och undervisningssystemen pa ett mer flexibelt sétt
och ta itu med frdgor som ror systemens (utbildning, yrkesutbildning) kvalitet
efter att ha lost fragor som ror kapaciteten fraimst inom de stora omradena i mél 1 .

o Att faststdlla metoder for ett genomforande som mojliggdér smidigare insatser, och
1 hogre grad ndrma genomforandemekanismerna till de politiska mélen.

o Att forstirka overvaknings- och utvirderingssystemen sa att de utgor instrument
som kan stddja det politiska beslutsfattandet.

Slutsatser i de slutliga utvirderingarna av gemenskapsinitiativen Sysselsiittning
och Adapt

En sidrskild utvirdering genomfordes pd gemenskapsniva av  ESF :s
gemenskapsinitiativ. Den avsdg transnationalitet, innovation och integrering i
nationell politik. Nar det giller transnationalitet, gjorde undersokningen av de
transnationella partnerskapen det mdjligt att faststélla olika modeller for
transnationellt samarbete och faktorer som lett till framgang.

Utvérderarnas arbete utmynnade i ett antal rekommendationer:

e En forbéttring av projekten skulle ha kunnat uppnas om informationsverksamheter
hade genomfGrts for att introducera projekten, en utvecklingsfas hade inforts,
inklusive mojligheten att finansiera sdkandet efter partner, om projekturvalet i
medlemsstaterna hade synkroniserats, samt genom forstirkning av den roll som
stodstrukturerna spelar.

e De administrativa forfarandena borde forenklas genom tydligt faststidllda
urvalskriterier, genom mindre komplicerade betalningsforfaranden etc.

e Ett ndrmare samarbete mellan aktorerna pa den nationella arbetsmarknaden och de
aktorer som ansvarar for gemenskapsinitiativen borde stimuleras.

e En strategi bor utformas for resultatoverforing och sarskilt spridande av resultat
och produkter i1 storre skala, pa lokal, regional, sektoriell, nationell och
gemenskapsniva.

Rekommendationerna har diskuterats och 1 mycket hog grad integrerats i
utformningen av det nya initiativet Equal och i meddelandet om detta. Det ror sig
sarskilt om att projektgenomforandet skall ske 1 tre etapper; uppbyggnad av
partnerskap, utarbetande av projekt och spridande av dem. De typer av innovationer
som forvintas har ocksé faststéllts med utgdngspunkt i de resultat som utvdrderingen
givit.

3.3. EDINBURGHKONFERENSEN OM UTVARDERING

Generaldirektoratet for regionalpolitik anordnade kommissionens fjédrde konferens
om utviardering 1 Edinburgh i september 2000. Denna rad av konferenser som
inleddes 1 Bryssel 1995 syftar till att bidra till utveckling av en europeisk
“utvéarderingskultur”. Den fjarde konferensen hade titeln “Utvérdering for kvalitet”
och placerade utvirderingsfrigan inom ramen fOr administrativa reformer.
Konferensen hade foljande tva syften:
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e Att frimja kvalitet 1 utviarderingsverksamheter och goda metoder 1 hela unionen i
syfte att forbattra forvaltningen av strukturfonderna.

e Att utveckla ndra kontakter mellan myndigheter som forvaltar fonderna och
experter pd utvirdering, i syfte att hdja vérdet pa utvirderingarnas resultat och
rekommendationer.

Konferensen hade 370 deltagare varav 206 dgnar sig 4t administration av utvérdering
snarare &n att arbeta som utvdrderingsexperter. Samtliga medlemsstater var
foretrddda (somliga med fler deltagare dn andra) liksom sex av kandidatlénderna.
Bland foretrddarna aterfanns representanter for arbetsmarknadens parter, vissa icke-
statliga organisationer, Europeiska investeringsbanken och revisionsritten liksom
utvirderare och foretradare for medlemsstaternas myndigheter.

Foljande dmnen togs upp under konferensen :

o Utvirdering av effekten av stora projekt — som sirskilt fokuserade pé behovet att
utveckla och forbattra teknikerna for utvédrdering av sédana programs
makroekonomiska effekt. Kommissionen har givit sitt starka stod till utveckling
pa detta omrade och har stott harmonisering av makroekonomisk analys 1 de fyra
sammanhéllningsldnderna (Herminmodellen).

o Utvirdering av operativa program och SPD — dér betydande framsteg har gjorts
under senare ar nédr det giller utvdrderingarnas kvalitet och effekt, stodd av
tekniska dokument och riktlinjer utarbetade av kommissionen. Flera talare vid
konferensen tog upp fragan hur man kan forbéttra debatten om utvérderingar sé att
de leder till verkliga fordndringar. Det foreslogs att slutsatserna skulle laggas fram
pa ett tydligare sitt i utvdrderingarna och att tekniskt sprak skall undvikas nér det
inte behovs.

e Kostnads- och intdktsanalys — som har forbattrats varvid grunden har lagts till
ytterligare forbattringar under perioden 2000-2006.

o Tematiska utvirderingar — dér forskning och utveckling samt jamstilldhet ar tva
omrdden dér utvdrderingar har givit sérskild effekt. De tematiska utvédrderingarna
som kommissionen har tagit initiativet till, har storst effekt pa nationell niva.
Savdl péd gemenskapsnivd som pa nationell nivd bidrar de tematiska
utvirderingarna till finjustering av programmens prioriteringar, samtidigt som de
ocksa bidrar till att ange gemenskapsmervirdet. Tva prioriterade teman for
utvirdering i den néra framtiden ar hallbar utveckling och informationssamhallet.

o Kvantifiering av mdl och benchmarking — Néar det giller kvantifiering av mal,
utgjorde standardisering av terminologi, godtagande av principerna och reella
framsteg 1 programdokumenten for perioden 2000-2006 de viktigaste resultaten
som noterades. Framstegen gar ldngsammare betrdffande benchmarking och mer
arbete maste utforas pa detta omrade.

Sjilva konferensen och de dmnen som debatterades under denna 14g i linje med
prioriteringarna 1 kommissionens meddelande om utvédrdering under rubriken for
administrativa reformer (4tgdrd 16). Forutom att granska sétt att forbattra den
nuvarande situationen nér det géller praxis och utnyttjande av utvérderingar, sokte
konferensen inleda en debatt om mer politiska frdgor, sdrskilt de som hinfor sig till
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styrelseformer. Bland de fragor som diskuterades var vilka forfaranden som bor
inforas for att sdkerstélla samstdmmighet inom de utvérderingar som genomfors i
partnerskap, faststillandet av det mervéirde som varje part tillfor och etiken i denna
interaktion mellan politiska beslutsfattare och utvéirderare inom den privata sektorn.
Savdl kommissionsledamoten for regionalpolitik, Michel Barnier, och
generaldirektoren, Guy Crauser, holl anféranden vid konferensen och betonade
utvérderingarnas politiska dimension.

34. GENOMFORDA KONTROLLER
ERUF

I enlighet med kommissionens beslut av den 12 juli 2000 6verférdes den enhet inom
generaldirektoratet for ekonomistyrning som var ansvarig for kontroll av utgifterna
inom ERUF till generaldirektoratet for regionalpolitik. Under den forsta delen av aret
genomforde enheten, som en del av generaldirektoratet for ekonomistyrning, 9
revisionsbesok. Under den andra delen av aret, efter genomforandet av
kommissionens beslut, foretogs ytterligare 7 revisionsbesok. Tva besok gjordes i
Grekland, [Italien, Portugal och Forenade kungariket och samtliga Ovriga
medlemsstater besoktes en gdng, forutom Danmark, Finland och Luxemburg.

Det viktigaste syftet med revisionerna var att kontrollera att medlemsstaternas
utgiftsdeklarationer var riktiga genom att kontrollera verifieringskedjan och granska
att forvaltningssystem och kontrollsystem é&r fullgoda.

De viktigaste dterkommande felaktigheterna och oegentligheterna som identifierats
under revisionerna var foljande:

e Att icke stodberittigande utgifter inkluderats 1 deklarationerna (t.ex.
mervérdesskatt pd banktjanster).

e Underlatenhet att folja korrekta fOrfaranden for tilldelning av kontrakt eller
efterfoljande dndring av dessa kontrakt.

e Brist pd en tydlig verifieringskedja, inklusive underlatenhet att ha ett separat
redovisningssystem.

e Underlatenhet att beakta sista dag for stodberattigande utgifter.
e Underlatenhet att folja reglerna betraffande offentlighet.

Uppfoljning av samtliga rekommendationer och atgirder som krdvs som ett resultat
av revisionsresultaten maste vara slutforda innan programmen kan avslutas.

ESF

Under 2000 genomforde kommissionen 52 revisionsbesok for att granska
utnyttjandet av de anslag som beviljats enligt ESF. Den mindre fordndringen av
antalet kontroller jamfort med 1999 forklaras av att efterhandskontrollerna Gverforts
frdn Internrevisionstjdnsten till Generaldirektoratet for sysselséttning och den
omstrukturering av personalresurser som foljde av detta. I oktober 2000 gjordes
darfor en revidering av besoksprogrammet for 2000 for att ta hénsyn till dessa
forandringar.
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Det arliga kontrollprogram som upprittats av Generaldirektoratet for sysselséttning
oversindes till medlemsstaterna. Det har dérefter diskuterats med de nationella
inspektionsmyndigheterna vid olika samordningsmoéten for att kontrollprogrammet
skall f4 maximal effekt.

Niér det géller redovisningsrevision har sérskild vikt lagts vid kontroll av dtgérder 1
vilka ESF har medverkat med mer dn 10 miljoner euro.

Revisionerna av kontrollsystemen och systemen for att intyga utgifterna inriktades pa
forfarandena for avslutande av atgirder under programperioden 1994-99 och
tillampningen av forordning 2064/97.

En viktig del av de kontroller som kommer att genomforas under 2001 kommer
ocksa att avse dessa tvd omraden och kommer att gora det mojligt att komplettera de
uppgifter som samlats in under 2000. Sarskild vikt kommer att 1dggas vid utvdrdering
av tillforlitligheten i den redovisning som kréivs enligt artikel 8 i forordning 2064/97
med hénsyn till de dtgdrder som medlemsstaterna vidtagit i detta sammanhang.

De huvudsakliga problem som uppticktes inom ramen for revisionsbesoken avsag
foljande omraden :

e Utgiftsdeklarationernas tillforlitlighet (i synnerhet felaktig tillimpning av
bestimmelserna om stodberittigande utgifter och principen om giltighet under en
period av ett ar, brist pa verifikationer och utgiftsdkningar).

e Brist pa synlighet och offentlighet for de stodatgirder som medfinansierats av
ESF.

e Vissa projektledares underlatenhet att f0lja gidllande bestimmelser for
anbudsinfordran och konkurrens.

e Dubbel finansiering och 6verlappning av stodatgérder som finansierats genom
andra gemenskapsprogram.

Flera av dessa kontroller ledde till att de berdrda medlemsstaterna genomforde
finansiella korrigeringar och att kommissionen tillimpade genomforde artikel 24 i
forordning 4253/88, dndrad genom forordning 2082/93.

Utvecklingssektionen vid EUGFJ

Under 2000 genomfordes 22 revisionsbesok for att kontrollera utnyttjandet av
anslagen fran utvecklingssektionen vid EUGFJ som forvaltats av medlemsstaterna.
Det frimsta syftet var att bedoma de system for forvaltning och kontroll som anvénts
(sdrskilt baserat pd forordning (EEG) nr 2064/97), kontrollera att den finansiella
rapporten,  bokforing och  faktiskt genomforande  Overensstimde —med
gemenskapsbestimmelserna, liksom besluten om beviljande av stéden och de utgifter
som deklarerats till utvecklingssektionen vid EUGFJ. En sa bred tickning av de
berdrda regionerna och myndigheterna som mojligt har efterstrévats. I synnerhet i
slutet av denna programperiod har uppmirksamhet riktats pd program dir de
forvaltningssystem som inforts pa regional niva dnnu inte har kontrollerats eller har
dndrats.
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Vissa typer av oriktigheter har upptéickts i flera medlemsstater och for flera atgérder.
Hér kan ndmnas underlatenhet att folja gemenskapsbestimmelserna om offentlig
upphandling, att stod beviljats for icke stodberéttigande utgifter (pd grund av deras
art eller betalningsdatum), att det forekom avsevdrda forseningar nédr det giller
utbetalningen till stddmottagarna, att det inte genomfOrts ndgra offentlighets- och
informationsatgéirder om gemenskapens medfinansiering, bristfilliga
kontrollatgarder samt felaktig tillimpning av omrdkningskurserna. De berdrda
myndigheterna har gjorts uppmirksamma pa svagheterna eller bristerna i
utbetalningsrutinerna. Efter det att dessa problem uppdagats gjordes en nedskrivning
av utgiftsdeklarationerna, och didr s& ansigs befogat minskades gemenskapens
medfinansiering.

Sarskild uppmaérksamhet har dgnats de éatgdrder som forvaltats direkt av
kommissionen (pilotprojekt enligt artikel 8), och ett relativt stort antal kontroller har
genomforts. Till f6ljd av dessa kontroller har kommissionen fattat flera beslut om att
atervinna medel som beviljats till pilotprojekt inom utvecklingssektionen vid
EUGF]J.

FFU

Under ar 2000 har kommissionen inom ramen for FFU genomfort revisionsbesdk pa
plats i Tyskland, Portugal, Grekland och i Osterrike. Dessa kontroller avsag sirskilt
projekt inom omrédena for vattenbruk, beredning, modernisering av fiskefartyg och
studier. Den kontroll som genomfordes i Osterrike inriktades ocksé pa avslutandet av
programmet 1995-1999 for mal Sa-fiske.

Under dessa kontroller granskades sérskilt foljande inslag :

e Att de administrativa eller organisatoriska forfarandena l4g 1 linje med de
forfaranden som faststéllts av medlemsstatens kontrollsystem.

o Att korrekt kontering och genomforande av projektet skett.
e Att projektgenomforandet 6verensstimmer med forordningar och forfaranden.
e Urvalsforfarande och genomforandegrad.

e Att de behoriga myndigheterna genomfort kontroll pa plats 1 enlighet med
forordningarna.

Kontroller genomforda av OLAF (Europeiska byrdn for bedriigeribekimpning)

Under 2000 inledde OLAF 33 nya undersokningar av bedrageri och genomforde 15
kontrollbesok som avsag strukturatgérder.

Som rittslig grund anvédndes for nio av dessa kontrollbesdk forordning EG nr
2185/96" om de kontroller och inspektioner pé platsen som kommissionen utfor for
att skydda Europeiska gemenskapernas finansiella intressen mot bedrdgerier och
andra oegentligheter, och i tvd fall stddde sig byrdn pd den sektoriella grunden till
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Rédets forordning nr°2185/96 av den 11 november 1996, EGT L 292, s.2.
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kontrollerna, dvs. artikel 23 i forordning (EEG) nr 4253/88 dndrad genom forordning
2082/93.

Fyra av dessa kontrollbesok var besok for att bista de réttsliga myndigheterna i
undersokningar som inletts under foregaende ar men som utmynnat i1 att de
overlamnats till de réttsliga myndigheterna (férordning (EG) nr 1073/99).

Det kan noteras att forutom de operativa undersokningarna och samordning av dessa
pa gemenskapsniva, bistdr Olaf med all typ av assistans som krdvs for att underlatta
samordning av undersdkningar som inletts av de behoriga nationella administrativa
savil som réttsliga myndigheterna.

Néstan hélften av besoken avsag undersokningar som inletts tidigare och den andra
hélften avsig nya fall.

Dessa undersokningar omfattade samtliga strukturfonder med 6vervikt for ESF, foljt
av fall som rérde ERUF.

Undersokningarna visade pa nétverk for forfalskning av dokument, dverfakturering,
felaktigheter som rorde icke stodberittigande utgifter etc.

Dérutover har medlemsstaterna for ar 2000 i1 enlighet med forordning (EG) nr
1681/94 till kommissionen anmélt cirka 1 217 fall av oegentligheter eller bedrigeri
som ror sammanlagt cirka 114,2 miljoner euro (jamfort med cirka 120,6 miljoner
euro under 1999).

Av detta framgér att antalet fall av oegentligheter som rapporterats har okat jamfort
med foregdende ar men ett stort arbete aterstar fortfarande att genomfora for att
medlemsstaterna skall uppfylla samtliga skyldigheter som f6ljer av lagstiftningen.
Det kan dock noteras att de summor som berdrs minskar trots att antalet fall okar.

En markant forbéttring har dartill konstaterats under 2000 nér det gillt tillimpning av
artikel 5 1 ovan nimnda forordning enligt vilken medlemsstaterna &ldggs att for varje
enskilt fall underritta kommissionen om de forfaranden som inletts till foljd av
samtliga oegentligheter som man har anmalt tidigare, och om viktiga fordndringar
som de resulterat i. Fortfarande aterstar nagra anmalda fall som inte f6ljts upp trots
att tidsfristerna for avslutande av vissa program har 16pt ut.

Enligt artikel 24 1 forordning (EEG) nr 4253/88, d@ndrad genom forordning (EEG) nr
2082/93, kan kommissionen minska, tillfilligt hédlla inne, eller dra in stod fran
fonderna. Innan ett beslut fattas 1 enlighet med den férordningen skall kommissionen
bedoma hur allvarliga oegentligheterna ar.

Det brukar 1 forsta hand réra sig om ej godtagbar finansiell forvaltning. Under ar
2000 granskade kommissionen flera sadana fall.

Kommissionen har ocksa tillfalligt héllit inne stdd fran fonderna 1 ett antal fall dar
annan gemenskapslagstiftning inte efterlevts, t.ex. 1 frdga om miljoskydd och
offentlig upphandling. Ett skolexempel pa detta &r att Sammanhallningsfondens
utbetalningar till ett jdrnvdgsprojekt holls inne eftersom det saknades en
miljokonsekvensbeskrivning for projektet, vilket ar ett krav 1 direktiv 85/337/EEG.
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KAPITEL 4: DIALOG / INFORMATION

4.1.

EUROPAPARLAMENTET

Dialogen med Europaparlamentet fors framst inom ramen for parlamentets olika
fackutskott, och sérskilt genom utskottet for regionalpolitik, transport och turism.
Detta utskott avgav flera yttranden pa eget initiativ som antogs i plenarméte och
bland annat f6ljande :

o Utkast till riktlinjer for ett gemenskapsinitiativ for ekonomisk och social fornyelse
1 stader och fororter i kris, 1 syfte att framja hallbar utveckling i Europas stader
(Urban II).

e Utkast till riktlinjer for ett gemenskapsinitiativ for transeuropeiskt samarbete
avsett att frimja harmonisk och balanserad utveckling i Europa (Interreg III).

e Den tionde arsrapporten om strukturfonderna (1998).

e Arsrapporten om Sammanhallningsfonden 1998 .

e Yttrande pé eget initiativ om Europeiska unionens yttersta randomraden.
e Yttrande pé eget initiativ om utvidgningen och strukturpolitiken.

e Yttrande pé eget initiativ om forslaget till riktlinjer for de innovativa atgérderna
inom ERUF.

Alltsedan sin utndmning till kommissionsledamot med ansvar for regionalpolitiken
har Michel Barnier regelbundet och personligen héllit Europaparlamentet informerat
om hur olika drenden utvecklats.

Vid tre tillfallen (27 januari, 22 maj och 11 september 2000) lade han allteftersom
fram sitt arbetsprogram : ldgesrapport for programplanering for mal 1,
omradesindelning for mal 2 och budgetgenomforandet, gemenskapsinitiativen
Interreglll och Urban, genomférandet av ISPA, riktlinjerna for de innovativa
atgirderna samt utvecklingen nér det gillde utarbetandet av den andra rapporten om
ekonomisk och social sammanhallning.

Vid flera tillfallen under aret holl Europaparlamentet brddskande debatter om de
olika naturkatastrofer som drabbat vissa medlemsstater. En stor debatt om
klimatforandringar dgde rum den 25 oktober 2000.

Det dr framst den nya kodexen for god forvaltningssed i frdga om genomforandet av
strukturpolitiken som undertecknades den 6 maj 1999 av Europaparlamentets
respektive kommissionens ordférande som styr forbindelserna mellan dessa tva
institutioner. Under &r 2000 O&verlimnade kommissionen till parlamentet
medlemsstaternas planer (forslag till program) liksom de dokument som antagits
inom ramen for de olika programperioderna under perioden 2000-2006.

ESF har ocksa uppritthallit ndra kontakter med Europaparlamentet i synnerhet med
utskottet for sociala fragor och sysselsittning. ESF har 6verldmnat forslaget till
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riktlinjer for de innovativa atgérderna till parlamentet och kommer sdlunda att se till
att parlamentets yttrande beaktas. ESF har ocksa sammantriaffat med ledamoterna i
kommittén for sociala fragor inom ramen for den informella arbetsgruppen
Europaparlamentet/ESF. Inom denna ram har flera aspekter vad avser framstegen i
programplaneringen for ESF kunnat tas upp.

Nér det giller landsbygdsutveckling har utbytet med Europaparlamentet framforallt
avsett programmet Leader+. Parlamentets utskott f{or jordbruk och
landsbygdsutveckling utarbetade en rapport 1 vilken dndringar foreslogs. Rapporten
antogs under plenarmétet under februari manad 2000. Europeiska kommissionen har
delvis tagit hdansyn till parlamentets yttrande i den slutliga utgdvan av de riktlinjer
som Overldmnats till medlemsstaterna for tillimpning av detta gemenskapsinitiativ.
Dérutover stillde parlamentsledamoéterna 69 skriftliga och 4 muntliga fragor inom
omrédet for landsbygdsutveckling till kommissionen.

4.2. FONDERNAS KOMMITTEER

Kommittén for utveckling och omstiillning av regioner, som i enlighet med artikel
48 1 radets forordning nr 1260/1999 av den 21 juni 1999 samtidigt ar
forvaltningskommitté och raddgivande kommitté sammantrddde elva ganger under
2000.

I dess egenskap av forvaltningskommitte, yttrade sig kommittén for utveckling och
omstdllning av regioner positivt om gemenskapsinitiativen Interreg och Urban samt
om riktlinjerna for de innovativa &tgidrderna i ERUF for perioden 2000-2006.
Dessutom har kommittén inlett arbetet med det interregionala samarbetet Interreg I11
C.

I dess rdadgivande egenskap, yttrade sig kommittén positivt om avgriansningen av de
omraden som ir stodberittigade enligt mal 2, de samlade programdokumenten (SPD)
och ramarna for gemenskapsstod (GSR).

Kommittén for utveckling och omstillning av regioner har ocksd godként
forordningarna om:

— anvindning av euro 1 genomforandet av fondernas budget,

— atgirder som medlemsstaterna skall vidta for att ge information och offentlighet at
insatser genomforda av strukturfonderna,

— stodberdttigande utgifter inom ramen fOr insatser som medfinansieras av
strukturfonderna,

— genomforandet och riktlinjerna for faststdllande av finansiella korrigeringar,
— forvaltnings- och kontrollsystem for de stod som beviljas enligt strukturfonderna.

Kommittén uttalade sig positivt om att politiken for jidmstilldhet mellan kvinnor och
mén integreras i strukturfondernas program och projekt, om finansieringen genom
Interreg III och om riktlinjerna for 2001-2006 for nitverket av observationsorgan for
europeisk regional utvecklingsplanering (ORATE).
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Kommittén for utveckling och omstéllning av regioner har slutligen inlett arbetet
betriffande den roll som kommittén for regional utvecklingsplanering skall spela och
om inréttandet av expertgruppen « Utveckling pé landsbygden och 1 staderna ».

ESF-kommittén sammantridde vid fyra tillfallen under 2000. Dels avgav
ledaméterna i ESF-kommittén ett positivt yttrande om de GSR/SPD dér socialfonden
medfinansierar atgirder. Inom samma ram nérvarade de nir vissa medlemsstaters
regeringsforetrddare  presenterade den nya programplaneringen for ESF
(hdnsynstagande till socialfondens prioriteringar och sysselsittningsstrategin liksom
till bandet med de nationella handlingsplanerna). Ledamdterna i ESF-kommittén
radfrdgades ocksa om vilka typer av atgirder som vore mojliga att finansiera inom
ramen for det tekniska stodet och avgav sitt yttrande om kommissionens forslag till
riktlinjer for de olika typerna av innovativa atgarder (vilket dérefter 6verlamnades till
Europaparlamentet) liksom om forslagen till finansférordningar for forvaltning och
kontroll av det stod som beviljas enligt strukturfonderna och finansiella korrigeringar
enligt artikel 39 i forordning 1260/1999.

ESF-kommittén diskuterade ocksd programmet for sociala atgirder under 2000,
forbindelserna mellan ESF och de enheter som ansvarar for sysselsédttning och
utvidgning (sdrskilt nir det géller att forbereda kandidatlinderna for den europeiska
sysselsattningsstrategin och for ESF).

Vad avser olika &dmnesomraden dgde ocksd ett asiktsutbyte rum om
jamstilldhetsaspekten i den nya programplaneringen, om fortbildning och lokalt
kapital for sociala dndamal liksom om atgirder inom “dialogen mellan
arbetsmarknadens parter” enligt artikel 6 i ESF-forordningen.

Inom ESF-kommittén lades en rapport fran revisionsritten fram liksom slutsatserna
fran utvirderingarna av atgirder som medfinansierats av socialfonden. Ledamoterna
holls under hela aret informerade om den allménna utvecklingen betriffande
sysselsittningstrategin i alla dess aspekter och dess konsekvenser for socialfonden.

Forvaltningskommittén for jordbrukets struktur och landsbygdens utveckling
(STAR-kommittén) sammantriddde vid 15 tillfdllen under 2000 och agerade som
forvaltningskommitté enligt det forfarande som anges i artikel 47.3 1 forordning (EG)
nr 1260/99 i foljande fragor:

a)  positivt yttrande om kommissionens forordning (EG) nr 2075/2000 av den 29
september 2000 om dndring av fOrordning (EG) nr 1750/1999 om
tillimpningsforeskrifter till radets forordning (EG) nr 1257/1999 om stdd fran
Europeiska utvecklings- och garantifonden for jordbruket (EUGFJ). Denna
forordning avser villkor for stodberittigande for vissa atgarder som finansieras
av Europeiska utvecklings- och garantifonden for jordbruket sdrskilt ndr det
géller stod till jordbruksforetag av ringa ekonomisk omfattning. Den utvidgar
tillampningen av forordning (EG) nr 1685/2000 om ndrmare bestimmelser for
genomforandet av radets forordning (EG) nr 1260/1999 avseende
stodberéttigande utgifter i samband med insatser som medfinansieras av
strukturfonderna inom ramen for mal 2.

b)  positivt yttrande om riktlinjerna for gemenskapsinitiativet Leader+ avgavs den
22.2.2000.
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Kommittén agerade som radgivande kommitté enligt det forfarande som anges i
artikel 47.2 nir den behandlade foljande fragor:

a)  Uppridttande av forteckningen Over stddberéttigade omraden enligt mal 2.
Kommittén yttrade sig tio gdnger om olika forslag till forteckningar.

b)  De delar av stéd som rdr jordbrukets struktur och landsbygdens utveckling i
kommissionens utkast till beslut om ramarna for gemenskapsstod och
motsvarande information i de samlade programdokumenten fér mal 1 och 2.
Kommittén yttrade sig 26 ginger.

c) De tillimpningsforeskrifter som avses 1 artikel 53.2 1 forordningen om
strukturfonderna, forordning (EG) nr 1685/00 om fOreskrifter betraffande
forfarandet for genomforande av finansiella korrigeringar av atgérder inom
ramen for  strukturfonderna och  kommissionens  forordning om
tillampningsforeskrifter for systemen for forvaltning och kontroll av det stod
som beviljas enligt strukturfonderna samt form och innehdll 1 de
redovisningsuppgifter som medlemsstaterna maste stilla till kommissionens
forfogande for kontroll av strukturfondernas riakenskaper.

Kommittén for fiskets och vattenbrukets struktur avgav positivt yttrande

a) omden del som ror "fiske" 1 GSR och SPD for mal 1,
b)  om forteckningen dver stodberdttigade omraden enligt mal 2,
c) om SPD "fiske" utanfor mal 1,

d) om typerna av atgirder for tekniskt stdd i enlighet med artikel 23 i
forordningen om allménna bestimmelser for strukturfonderna,

e) om utkast till riktlinjer om olika typer av innovativa atgérder enligt artikel 22 i
forordningen om allménna bestimmelser for strukturfonderna,

f)  om kommissionens forordning om genomforandeforeskrifter for de atgarder
som anges 1 radets forordning (EG) nr 2792/1999 (FFU-foérordningen).

4.3. DIALOG MED EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN OCH REGIONKOMMITTEN

Kommissionen har fortsatt att néra folja arbetet 1 Ekonomiska och sociala kommittén
(ESK). Nar det géller regionalpolitik har ESK antagit tva yttranden om arsrapporten
1998 om Sammanhallningsfonden respektive om den tionde arsrapporten om
strukturfonderna. ESK har ocksé intresserat sig for de mindre gynnade Gregionerna,
och hirvid antagit ett yttrande pa eget initiativ, samt for EIB :s roll.

Nér det géller den gemensamma jordbrukspolitiken har Ekonomiska och sociala
kommittén 1 sitt yttrande om den andra arsrapporten om Sammanhallningsfonden
1998 antagen den 12 juli 2000, bedomt att uppgifterna om samordning mellan den
gemensamma jordbrukspolitiken och konkurrenspolitiken samt politiken for insyn
och dppenhet pd marknaderna inte &r relevanta eftersom de inte gor det mgjligt att
tydligt faststdlla om gemenskapsdirektiven f6ljs och beaktas. ESK har noterat
forenklingen av den sérskilda forordning som kommissionen foreslagit for EUGFJ
som framst avser omraden for stodinsatser. I dess yttrande om «kvinnor pa
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landsbygden och hallbar utveckling » understryker kommittén de problem som
sarskilt kvinnor 1 landsbygdsmilj6 brottas med och betonar nyttan av att gruppera sig
1 sammanslutningar eller arbetsgrupper for att dvervinna dessa problem.

Regionkommittén antog flera utkast till yttranden inom behdrighetsomradet for
Generaldirektoratet for regionalpolitik. Harvid kan sérskilt noteras det yttrande som
kommittén avgivit om kommissionens forslag till meddelande till medlemsstaterna
om «regionerna i den nya ekonomin — riktlinjer for de innovativa atgérderna inom
ERUF », om vilket Regionkommittén hade anbetts yttra sig. De dvriga yttrandena
avsdg bland annat problemen 1 gemenskapens yttersta randomraden,
informationssamhaéllet och regional utveckling.

Kommissionsledamot Michel Barnier deltog i ett plenarméte i Regionkommittén den
13 april 2000 pa temat «regionernas roll, genomforandet av och framtiden for
regionalpolitiken samt regeringskonferensen ».

Generaldirektor Guy Crauser, holl ett anforande infér Regionkommittén den 28 juni
2000 pa @mnet « forutsittningar for en utstrdckning av regionalpolitiken till
kandidatlinderna » och deltog ocksd 1 en konferens som anordnades av
regionkommittén och Generalitat Valenciana den 27 och 28 november 2000 péd temat
utformningen av en ny europeisk regionalpolitik.

Inom omradet for jordbruk och landsbygdsutveckling noterade Regionkommittén
med tillfredsstéllelse genomforandegraden for EUGFJ-programmen. [ ett annat
yttrande om “’landsbygdsomradens tillgdnglighet” uppmanade den till utnyttjande av
strukturfonderna for utveckling av infrastruktur och rekommenderade frimjandet av
ett jordbruk med flera funktioner. Nir det giller landsbygdsomradenas
konkurrenskraft har Regionkommittén understrukit de mdgjligheter till utveckling
som strukturfonderna erbjuder. Nar det géller gemenskapsinitiativet Leader+ (2000-
2006), ansdg kommittén att den Overgripande planen borde vara effektiv och
innovativ och skulle erhdlla (den forsta delen: lokala/regionala strategier for
landsbygdsutveckling) det storsta finansiella anslaget.

Nir det gillde fiskeripolitiken, antog Ekonomiska och sociala kommittén yttrandet
"2002 — Den gemensamma fiskeripolitiken och fiskets situation i1 Europeiska
unionen".

4.4. ARBETSMARKNADENS PARTNER

Inom omréadet for regional utveckling har dialogen med néringslivets organisationer
och arbetsmarknadens parter fortsatt och den &rliga Gverliggningen som avses i
artikel 8 1 forordning 1260/99 dgde rum den 16 februari 2000. Tva viktiga punkter
stod pa dagordningen : situationen vad avser programplaneringen fér mal 3 och
gemenskapsinitiativen 2000-2006.

o Efter att kommissionens tjdnstemén beskrivit situationen erkdnde en stor majoritet
av parterna att samradet hade fungerat bittre denna gang dn under den foregaende
programperioden. Den forefaller dock ha genomforts mer systematiskt for mal 1
an for mal 2. Déarutover har arbetsmarknadens parter haft svarigheter att fa anslag
i form av tekniskt stod.
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e Stora skillnader har ocksa trdtt i dagen mellan regionerna nér det géller att inrétta
partnerskap, oavsett vilket mal det géllde. Alla medlemsstater har siledes inte
dnnu helt integrerat « kulturen » att anvdnda sig av ett partnerskap.

e Andra synpunkter fordes fram: svarigheten att anvénda sig av garantisektionen vid
EUGFJ under mal 2, eftersom detta instrument inte var en strukturfond;
foreskrifterna for fordelning av resultatreserven; oOvervakningskommittéernas
funktion.

e Denna punkt har varit foremdl for presentationer som de tre berdrda
generaldirektoraten hallit om innehéllet i de nya gemenskapsinitiativen. Frégor
stidlldes bland annat om urvalskriterierna for de stider som skall ingd i Urban,
forfaranden som i forstone synes komplicerade i Equal, eller stodberittigandet for
de yttre grianserna i Interreg III.

Parterna avslutade med ett 6nskemal om att sammantraffandena med kommissionen
skulle forekomma oftare dn ett enda arligt mote, exempelvis sa att man inriktade sig
pa vissa dmnen: ISPA, ESDP, mal 2, etc. Man kom O6verens om att mer frekventa
moten skulle kunna planeras in fran och med 2001 efter det att programmen f6r den
nya programperioden hade antagits.

Inom sektorn f6r miénskliga resurser har organisationerna som foretrdder
arbetsmarknadens parter, fransett den roll som de spelar pa nationell eller regional
niva for att genomfOra atgirder enligt sysselsdttningspolitiken eller
anpassningsformaga eller i sdrskilda gemenskapsinitiativ, utvecklat innovativa
atgirder for att frimja nya tillvigagangssitt och identifiera exempel pa goda metoder
déar ett betydande inslag som avser den sociala dialogen ingar. Flera sektorer
inklusive handeln, den grafiska sektorn och jarnviagssektorn har slutfort intressanta
projekt som kan vara till nytta inom verksamheterna i kommittéerna for den
sektoriella dialogen. Exempelvis kan ndmnas ett projekt i jarnvdgssektorn som avsag
inforande av ny teknik 1 de franska, belgiska, spanska och italienska
jarnvégsforetagen. Rapporten visade att utbildningssystemen 1 varje enskilt
jarnvéigsforetag inte kunde analyseras innan man forst hade granskat
arbetsorganisationen och systemen for integrering av anstdllda i dessa foretag. Typ
av sociala kontakter i organisationerna kan ha paverkat de utbildningssystem som
anvindes.

Rédgivande kommittén for landsbygdsutveckling som inréttats av kommissionen
enligt beslut 98/235/EG om radgivande kommittéer for jordbruket, sammantrdadde
tvd ganger under 2000, den 17 maj och den 15 november. Vid bidda dessa moten
forekom utbyte av information och synpunkter mellan kommissionen och foretradare
for olika intresseorganisationer pd det sociala omrédet och pé arbetsmarknaden om
situationen nér det gillde antagandet av planerna for landsbygdsutveckling och
SAPARD-planerna. Den 17 november dgde en diskussion ocksd rum om
genomforandet av artiklarna 3 och 4 1 rddets forordning 1259/99 om inrdttande av
gemensamma bestdimmelser for direkt stdd inom ramen f6r den gemensamma
jordbrukspolitiken, och kommissionen informerade ocksd kommittén om ldget
betraffande programplaneringen for mal 1 och mél 2.

Nér det géllde genomforandet av planerna for landsbygdsutveckling uttryckte
ledamodterna vid bada motena oro for att denna partnerskapsanda, trots
kommissionens betoning pad partnerskap, inte var s& uppenbar i genomforandet.
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Synpunkten framfordes att uppfattningen av och praxis for partnerskap skiljde sig ét i
EU och att medlemsstaternas resultat ibland var otillfredsstéllande 1 detta hanseende.

Andra punkter som togs upp den 15 november var bland annat en oro for budgeten
eftersom programmen startat sent, och oro for att tidsplanen for Leader+ var mycket
kort.

Motet den 17 maj innefattade ocksa ett asiktsutbyte om Leader+.

Rédgivande kommittén om fiske och vattenbruk, som bestar av foretrddare for de
yrkesverksamma och de berérda miljoerna diskuterade vid ett flertal tillfillen
kommissionens olika tillimpningsforeskrifter for genomférande av forordning (EG)
nr 2792 (FFU-foérordningen).

4.5. INFORMATION / OFFENTLIGHET

Bland de viktigaste dokumenten under a&r 2000 éterfinns den vigledning ddr man
samlat strukturfonderna, Sammanhallningsfonden och ISPA (« Strukturdtgirderna
2000-2006 — kommentarer och forordningar»), liksom handledningen
« Gemenskapens foreskrifter for statligt stod». Andra dokument med anknytning till
sdrskilda inslag i1 regionalpolitiken har ocksa utarbetats sasom végledningen om de
territoriella pakterna 2000-2006 ; den slutliga rapporten om den innovativa atgarden
Terra, en studie om kartliggning av situationen i1 stdderna, en vigledning om
Business innovation centres (BIC), samt sex studier pa foljande teman : den framtida
verksamheten for regional utvecklingsplanering i samband med utvidgningen,
EMU:s effekter for sammanhéllningen, initiativ med anknytning till sysselsdttningen
1 Forenade kungariket, jdmlikhetsaspekten 1 atgérder som medfinansieras av
strukturfonderna samt lokal utveckling respektive strategisk och héllbar forvaltning
av vattenresurserna.

Bland andra publikationer som getts ut under &r 2000 &terfinns broschyrer som
presenterar viktiga projekt 1 bergsomrdden, liksom en redogorelse for projekt
finansierade av initiativet Urban.

Informationsbladet « INFOREGIO » ger en sammanfattning av de allménna
riktlinjerna for utnyttjandet av strukturfonderna inom ramen for mal 1, 2 och 3
liksom en sammanfattning av &rsrapporten om strukturfonderna under 1998.
Informationsbladet « INFOREGIO NEWS » har ocksa fortsatt att ges ut.

Ar 2000 priglades ocksd av start for utgivning av tidskriften Panorama. Denna
tidskrift som ges ut en gang i kvartalet syftar framfor allt till att ge mojligheter for de
lokala och regionala aktérerna att komma till tals och berédtta om sina erfarenheter
fran det praktiska genomforandet av olika projekt.

Webbplatsen INFOREGIO pa Internet liksom sidorna pa EUROPA-servern som
dgnas at regionalpolitiken uppdateras regelbundet. Samtliga tillimpningsforeskrifter
for strukturfonderna som antagits under aret har sdlunda allteftersom lagts ut pa
nétet. P4 webbplatsen har ocksa information lagts ut om reglerna for de dtgirder som
medlemsstaterna skall vidta for att ge information och offentlighet &t insatser
genomforda av strukturfonderna, forordningen om anvdndning av euro inom
strukturfonderna, forordningen om stddberéttigande utgifter liksom riktlinjerna for
Interreg III och Urban II.
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En databas har startas som innehdller sammanfattningar av de nya program som
medfinansieras av ERUF under perioden 2000-2006. Databasen, innehaller uppgifter
om projekt som har varit sarskilt framgangsrika (« success stories »), och den har
fortsatt att fyllas pa under hela aret.

Nér det giller information om evenemang som kommissionen har anordnat har
redogorelser for de tre storsta evenemangen under 2000 lagts ut pa nétet. Det géller
konferensen pa temat «delat ansvar i den decentraliserade forvaltningen av
strukturfonderna » som hoélls 1 juni 2000, konferensen om « utvérdering av atgérder
medfinansierade av strukturfonderna » i september och slutligen konferensen om
« informationssamhéllet och sammanhallningen » som anordnades i1 december.

Under ar 2000 har slutligen ett nytt sétt att 1igga ut texter pa nitet inforts. Det dr mer
enhetligt och bittre strukturerat nir det géller typ av information och stod (pa papper
och pd webben). Fem serier av informationsprodukter forekommer: nyheter och
beslut som giller regionalpolitik, redovisning av genomférda projekt per land,
redovisning av genomforda projekt per tema, redovisning av genomforda projekt per
typ av omrdde och slutligen olika informationsprodukter som kartor och kataloger
etc.

Betriaffande ESF har stor betoning lagts vid att ge information och offentlighet at
starten av de nya programmen 1 syfte att sdkerstdlla dppenhet och presentera en
enhetlig bild av ESF 1 samtliga medlemsstater. Detta har skett genom ett litet men
skraddarsytt publikationsprogram som innefattar ett allmédnt informationsblad om
ESF och dess nya riackvidd som det frimsta finansiella instrumentet inom den
europeiska sysselséttningsstrategin. Dértill har en ny, kortfattad webbplats for ESF
(http://europa.eu.int/esf) som innehédller en 1dng rad nyttiga upplysningar skapats och
kommer att uppdateras regelbundet. Presskommunikéer om antagandet av mal 3-
programmen liksom faktablad om ESF 1 medlemsstaterna delades ut savil till den
ackrediterade pressen i Bryssel som, via kommissionens kontor, till pressen i
medlemsstaterna. De nya programmen fick bred mediatdckning i nationell, regional
och lokal press, men omfattningen varierade mellan medlemsstaterna.

I linje med forordning 1159/2000 anordnade kommissionen i april 2000 1 Waterloo
(Belgien) det sjunde mdtet i det informella nitverket av informationstjdnstemin i
ESF for att stodja dem 1 deras anstrangningar att ge offentlighet at ESF. I detta syfte
har en studie inletts for att forse medlemsstaterna med riktlinjer for hur de skall
utvirdera sina egna verksamheter p4 omradet for information och offentlighet. Dessa
riktlinjer kommer att finnas tillgéingliga i borjan av 2001.

Dérutover har utvidgningsprocessen fatt stod genom utgivningen av « en kortfattad
vigledning om ESF riktad till framtida medlemsstater » liksom skapandet av ett
informellt nitverk av informationsansvariga for ESF 1 de 10 Phare-ldnderna, som
kommer att hallas underrdttade om den viktigaste utvecklingen nér det géller ESF i
EU.

P4 omrddet for landsbygdsutveckling har kommissionen fortsatt att lamna
information péd sin webbplats, i tryckt form (i form av broschyrer, faktablad och i
dess nyhetsbrev) och inom ramen for seminarier, konferenser, besok och moten. Pa
GD Jordbruks webbplats finns det fr.o.m. februari 2001 en ldnk till en sdrskild
webbplats om landsbygdsutveckling. Fragor som ror landsbygdsutveckling togs
aterigen upp vid ett informellt informationsméte med regionernas 100 Bryssel-kontor
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1 juni 2000. En broschyr med titeln « Kvinnor som é&r aktiva i landsbygdsutveckling —
att trygga landsbygdens framtid » gavs ut 1 augusti 2000. I november anordnades
gemensamt av den franska ambassaden och Europeiska kommissionens delegation i
Washington en konferens pa temat « jordbrukets roll i landsbygdsutvecklingen ». I
konferensen deltog 150 personer (jordbrukare och foretrddare for jordbrukarnas
organisationer, personal frin USA:s kongress, tjdnstemédn fran myndigheter och
ambassader etc.).

Observationsorganet European Leader Observatory (ELO) fortsatte under 2000 att
spela en viktig roll inom det europeiska nétverket for landsbygdsutveckling. Det gav
ut nio utgavor av ‘Info Leader’, som técker en ldng rad olika &mnen som exempelvis
de olika program for landsbygdsutveckling som genomfors i medlemsstaterna och
frimjandet av jimstilldhet 1 strukturfondernas program och projekt.

ELO :s andra publikation ‘LEADER’ Magazine, som ges ut tre ginger per ér, har
innehallit artiklar om befolkningen pa, och den Okande utflyttningen till
landsbygden, mervérdet i Leader II och dvergripande teman. Tv av dessa teman var
«merviardet 1 Leader II» och «Integrerad utveckling pd landsbygden». En
metodikhandledning gavs ocksa ut under 2000.

Observationsorganet European LEADER Observatory (ELO) fortsatte sin serie 1 fem
delar om innovation pa landsbygden som inleddes 1999 med inriktning pa utveckling
av en lokal/regional strategi. Hirefter har utkommit ytterligare fyra delar : social
konkurrenskraft, miljomaéssig konkurrenskraft, ekonomisk konkurrenskraft och
konkurrenskraft 1 global skala, i syfte att halla liv 1 debatten bland aktérerna pa den
europeiska landsbygden som soker nya former for omradesbaserad konkurrenskraft
grundad pa samrad och samarbete.

Under 2000 anordnade ELO ocksa flera seminarier och workshops i medlemsstaterna
1 allmdnna dmnen som inforlivandet av Leader i landsbygdspolitiken, utveckling av
mdjligheter for kvinnor och ungdomar, utveckling av mdjligheter till hantverk och
tjénster 1 landsbygdsomraden och mera specifika regionalt baserade &mnen.

Ytterligare information pa sex sprak kan hdamtas pd webbplatsen http://www.rural-
europe.aeidl.be.

Inom ramen for FFU édgnades verksamheterna under 2000 at att sprida information
riktad 1 synnerhet till specialiserade media inom fiskesektorn, liksom uppdatering av
kommunikationsinstrument och —materiel om den gemensamma fiskeripolitiken.

I samband med genomférandet av den internationella méssan «European seafood»
som dgnades at beredning och saluforing av fiske- och vattenbruksprodukter,
anordnades ett seminarium om information och handel med fiskeriprodukter i
Europeiska unionen riktat till de yrkesverksamma inom denna sektor.
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Bilaga 1: Finansiellt genomforande 2000 per mal

MAL 1
miljoner euro
ERUF ESF EUGFJ FFU TotalT

AT Stod (1) 173,82 55,01 41,35 0,83 271,00
Ataganden (2) 24,37 7,71 5,80 0,12 38,00
Betalningar 12,17 3,85 2,89 0,06 18,97
% (2)/(1) 14% 14% 14% 14% 14%

BE Stod (1) 409,79 191,90 41,57 1,74 645,00
Ataganden (2) 82,56 20,15 4,09 0,21 107,01
Betalningar 28,69 13,43 291 0,12 45,15
% (2)/(1) 20% 11% 10% 12% 17%

DE Stod (1) 11 295,54 5863,94| 3.44225 0,00 20601,72
Ataganden (2) 1 398,31 189,87 309,39 16,35 1913,92
Betalningar 424,63 93,01 152,30 7,37 677,31
% (2)/(1) 12% 3% 9% - 9%

ES Stod (1) 23 732,13 8 843,50 3 532,03 0,00 36 107,66
Ataganden (2) 1 220,07 0,00 0,00 212,70 1432,77
Betalningar 0,00 0,00 0,00 105,32 105,32
% (2)/(1) 5% 0% 0% - 4%

FI Stod (1) 471,03 272,97 197,15 6,85 948,00
Ataganden (2) 76,40 39,81 15,81 0,98 133,00
Betalningar 32,97 19,11 13,78 0,48 66,34
% (2)/(1) 16% 15% 8% 14% 14%

FR Stod (1) 2 289,56 938,62 675,95 40,78 394491
Ataganden (2) 273,68 150,77 72,25 3,45 500,15
Betalningar 91,37 45,11 33,21 1,68 171,37
% (2)/(1) 12% 16% 11% 8% 13%

GR Stod (1) 12 851,66 3936,99| 2 241,60 19 030,26
Ataganden (2)

Betalningar
% (2)/(1)

IE Stod (1) 1812,31 1 016,49 169,40 67,80 3 066,00
Ataganden (2) 407,67 201,86 32,45 2,02 644,00
Betalningar 126,86 67,12 11,86 2,02 207,86
% (2)/(1) 22% 20% 19% 3% 21%

IT Stod (1) 12 399,40 4902,70| 2 982,63 164,32] 19 639,05
Ataganden (2) 1 987,09 490,34 380,82 38,57 2 896,82
Betalningar 863,19 226,11 194,42 20,01 1303,73
% (2)/(1) 16% 12% 13% 23% 15%

NL Stod (1) 76,66 33,34 10,00 6,00 126,00
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Bilaga 1: Finansiellt genomforande 2000 per mal

MAL 1
miljoner euro
ERUF ESF EUGFJ FFU TotalT
Ataganden 2) 18,15 1,65 1,70 1,50 23,00
Betalningar 5,37 1,65 0,70 0,42 8,14
% (2)/(1) 24% 5% 17% 25% 18%

PT Stod (1) 12 413,55 441534 2117,35 54,38 19 000,69
Ataganden (2) 2117,29 693,86 354,91 36,33 3202,38
Betalningar 867,29 305,93 148,21 15,24 1 336,68
% (2)/(1) 17% 16% 17% 67% 17%

SE Stod (1) 465,74 158,74 111,76 11,77 748,00
Ataganden (2) 65,33 22,27 15,67 1,65 104,93
Betalningar 32,60 11,11 7,82 0,82 52,36
% (2)/(1) 14% 14% 14% 14% 14%

UK Stod (1) 3 780,47 1 830,36 355,82 89,36 6 050,00
Ataganden (2) 504,63 239,96 46,40 10,63 801,61
Betalningar 229,39 108,53 19,45 4,23 361,59
% (2)/(1) 13% 13% 13% 12% 13%

IE/UK*  |Stdd (1) 293,010 189,70 44,83 3,46 531,00
Ataganden (2)

Betalningar
% (2)/(1)

TOTALT |Stod (1) 82 464,66 31 839,58 15 963,68 447,28| 130 715,23
Ataganden (2) 8 175,55 2 058,26| 1239,28 324,49 11 797,58
Betalningar 2714,52 894,95 587,57 157,77) 4 354,81
% (2)/(1) 10% 6% 8% 73% 9%

Programme de coopération intérrégionale PEACE
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Bilaga 1: Finansiellt genomforande 2000 per mal

MAL 2
miljoner euro
ERUF ESF EUGFJ FFU Totalt

DK Stod (1) 134,15 54,85 0,00 0,00 189,00
Ataganden (2) 23,21 7,79 0,00 0,00 31,00
Betalningar 9,39 3,84 0,00 0,00 13,23

% (2)/(1) 17 % 14 % 16 %

FI Stod (1) 396,83 110,17 0,00 0,00 507,00
Ataganden (2) 60,54 15,46 0,00 0,00 76,00
Betalningar 27,46 7,71 0,00 0,00 35,17

% (2)/(1) 15 % 14 % 15 %

SE Stod (1) 373,30 49,70 0,00 0,00 423,00
Ataganden 2) 59,85 0,00 0,00 0,00 59,85
Betalningar 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

% (2)/(1) 16 % 0 % 14 %
TOTALT Stod (1) 904,28 214,72 0,00 0,00{ 1119,00
Ataganden (2) 143,60 23,25 0,00 0,00 166,85
Betalningar 36,85 11,55 0,00 0,00 48,40

% (2)/(1) 16 % 11 % 15 %
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Bilaga 1: Finansiellt genomforande 2000 per mal

MAL 3
miljoner euro
ESF Totalt

AT Stod (1) 548,18 548,18
Ataganden (2) 76,94 76,94

Betalningar 38,37 38,37

% (2)/(1) 14% 14%

BE Stod (1) 765,17 765,17
Ataganden (2) 107,39 107,39

Betalningar 40,40 40,40

% (2)/(1) 14% 14%

DE Stod (1) 4 756,13 4 756,13
Ataganden (2) 667,52 667,52

Betalningar 332,93 332,93

% (2)/(1) 14% 14%

DK Stod (1) 378,95 378,95
Ataganden (2) 53,19 53,19

Betalningar 13,26 13,26

% (2)/(1) 14% 14%

ES Stod (1) 884,02 884,02
Ataganden (2) 124,07 124,07

Betalningar 33,71 33,71

% (2)/(1) 14% 14%

FI Stod (1) 418,41 418,41
Ataganden (2) 58,72 58,72

Betalningar 14,74 14,74

% (2)/(1) 14% 14%

FR Stod (1) 9427,12 9427,12
Ataganden (2) 661,54 661,54

Betalningar 329,95 329,95

% (2)/(1) 7% 7%

IT Stod (1) 7 538,90 7 538,90
Ataganden (2) 545,55 545,55

Betalningar 207,99 207,99

% (2)/(1) 7% 7%

LU Stod (1) 39,45 39,45
Ataganden (2) 5,54 5,54

Betalningar 2,76 2,76

% (2)/(1) 14% 14%

NL Stod (1) 1 750,45 1 750,45
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Bilaga 1: Finansiellt genomforande 2000 per mal

MAL 3
miljoner euro
ESF Totalt

Ataganden (2) 245,67 245,67

Betalningar 61,27 61,27

% (2)/(1) 14% 14%

SE Stod (1) 747,52 747,52
Ataganden (2) 104,91 104,91

Betalningar 26,16 26,16

% (2)/(1) 14% 14%

UK Stod (1) 4 742,63 4 742,63
Ataganden (2) 665,62 665,62

Betalningar 331,98 331,98

% (2)/(1) 14% 14%

TOTALT Stod (1) 31 996,94 31 996,94
Ataganden (2) 3 316,67 3 316,67

Betalningar 1433,53 1433,53

% (2)/(1) 10 % 10 %
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Bilaga 2

Ataganden i friga om tekniskt stod via ERUF for ar 2000
(Art. 23 i radets forordning 1260/1999)

TYPER AV ATGARDER Belopp
(i euro)
A. Studier, inklusive av allmin karaktir om fondernas verksamhet
1. Rapport om den ekonomiska och sociala sammanhéllningen 544 837
2. Stod till Eurostat 100 012
3. Ovriga studier 204 372
TOTALT 849 221

B. Tekniskt stod, erfarenhetsutbyte och informationsutbyte riktat till partnerna, till de slutliga
stodmottagarna och till allméinheten

1. Ramkontrakt for informations- och kommunikationsuppgifter 3500 000
2. Publikationer fran Byran for EU :s officiella publikationer (OPOCE) och
. N 1 528 569
ovriga publikationer
3. Seminarier, konferenser, médssor och montrar 1691 182
4. Audiovisuell produktion och reklammateriel 67 705
5. Bidrag: deltagande i finansiering av studier, manifestationer, nétverk,
gemensamma utbildningsatgdrder med medlemsstaterna i frdga om 71518
insatserna etc.
6. Avtal med byréer for tekniskt stdd, sarskilt i frdga om innovativa atgérder 1 399 480
7. Ovrigt tekniskt och administrativt stdd (ATA): ramavtal och annan
expertkunskap med anknytning till fondernas verksamheter 419 432
8. Kartografi 146 328
TOTALT 8 824 214

C. Inforande, drift och sammankorning av datoriserade system for forvaltning, overvaking och

utvirdering
1. Utveckling och underhill av dataprogram 536 713
2. Inforande och kostnader for uppritthallande och underhall av utrustning

(maskin- och programvara) som krévs for att bedriva verksamheterna 581 835
3. Tekniskt stod for den dagliga driften av systemen liksom utbildning och

stod till anvéndarna 1016 180
TOTALT 2134 728

D. Forbittring av utvirderingsmetoder och informationsutbyte om metoder pa detta omrade

1. Tematisk utvirdering 0
2. Foérhandsbedomning och metodikarbete 146 165
3. Utvirderingar inom ramen for ett leveransavtal upprittat med EIB 200 000
TOTALT 346 165
SAMMANLAGT 12 154 328 euro
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BILAGA 2
Ataganden i friga om tekniskt stod via ESF for ar 2000

(Art. 23 i radets forordning nr 1260/1999)

TYPER AV ATGARDER Belopp
(i euro)

A. Studier, inklusive av allmén karaktir om fondernas verksamhet 123 842

B. Tekniskt stod, erfarenhetsutbyte och informationsutbyte riktat till partnerna, till de slutliga
stodmottagarna och till allméinheten 882 552

C. Extern personal

a) Utlanade nationella experter 2 616 905
b) Inhyrd personal 970 237
¢) Tillfalligt anstilld personal 2 181 831
TOTALT 5768 973

D. Ovriga utgifter

a) Resor 1 039 500
b) Méten 88200
¢) Utvirdering 11 000
¢) Diverse utgifter 214 088
TOTALT 1352 788
E. Direkta infrastrukturer (utgifter for data) 977 650
F. Information och publikationer 304 953
TOTALT 9410 758 euro
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BILAGA 2

Ataganden i friga om tekniskt stod via FFU for ar 2000

(Art. 23 i radets forordning nr 1260/1999)

TYPER AV ATGARDER Belopp
(i euro)
A. Studier, inklusive av allmin karaktiar om fondernas verksamhet
1. Studie om kvinnornas roll i fiskesektorn 97070
2. Tillagg till regionala socioekonomiska studier inom fiskesektorn 17 100
TOTALT 114 170

B. Tekniskt stod, erfarenhetsutbyte och informationsutbyte riktat till partnerna, till de slutliga

stodmottagarna och till allménheten

1. Publikationer 10 000
3. Forum for producentorganisationerna 265 000
4. Olika konferenser och moten 58 850
TOTALT 333 850

C. Inforande, drift och sammankoérning av datoriserade system for forvaltning, o6vervakning och

utvirdering
1. Utveckling och underhéll av flottregistret 345 528
TOTALT 345 528

D. Férbittring av utvirderingsmetoder och informationsutbyte om metoder pa detta omride

TOTALT

0

TOTALT

793 548
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BILAGA 3

BUDGETGENOMFORANDE
I/ Budgetgenomforande av dtagandebemyndiganden:
(1 miljoner euro)
ERUF ESF EUGFJ FFU Genomt. Genomt.
Av anslag grad
Mal 1 8176 2 058 1239 325 11 797 56,8 %
Mal 2 144 23 - - 167 4,6 %
Mal 3 - 3317 - - 3317 94,6 %
FFU
utanfor - - - 143 143 88,5 %
mal 1
0 0 0 - 0 0%
GI'
12 9 0 1 22 13,9 %
IA och TS?
TOTALT 8 331 5408 1239 468 15 446 51,8 %
Genomf.
grad per
fond 49,7 % 55,5 % 42,6 % 82,5 % 51,8 %

GI : gemenskapsinitiativ.
IA och TS : Innovativa atgérder och tekniskt stod.
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11/ Budgetgenomforande av betalningsbemyndiganden:

(1 miljoner euro)

ERUF ESF EUGFJ FFU Utnyttjand | Utnyttjande-
eav grad
anslagen
Mal 1 2715 895 588 158 4355 53,7 %
Mal 2 37 12 - - 48 7,2 %
Mal 3 - 1434 - - 1434 97,2 %
FFU
utanfor mél - - - 60 60 100 %
1
0 0 0 - 0 0%
Gl
4 6 0 0 10 25,5%
IA och TS
TOTALT 2755 2 346 588 218 5907 55,8 %
Genomf
grad per
fond 46,1 % | 69,8 % 57,9 % 99,7 % 55,8 %
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