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BAKGRUND

Denna rapport handlar framst om de rattigheter som féljer av andra delen av EG-fordraget.
Dessutom behandlas de framsteg som skett inom omraden som ligger nara
unionsmedborgarskapet i vid bemarkelse, som skyddet av de grundlaggande rattigheterna
samt kampen mot olaglig diskriminering.

| detta sammanhang ar tva texter varda sarskild uppmarksamhet: Forslaget il
Europaparlamentets och radets direktiv om unionsmedborgares och deras familiemedlemmars
ratt att fritt réra sig och uppehalla sig inom medlemsstaternas territorier samt Europeiska
unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna.

Forslaget om riitt till vistelse

Forslaget till Europaparlamentets och radets direktiv. om unionsmedborgares och deras
familiemedlemmars réatt att fritt réra sig och uppehalla sig inom medlemsstaternas territorier,

som antogs av kommissionen den 23 maj 2001, &r en del av den rattsliga och politiska miljo
som skapats av institutionen om unionsmedborgarskapet. Syftet ar framforallt att ersatta de
olika réattsliga instrument som finns inom omradet med ett enda instrument, att mjuka upp och
forenkla de villkor och formaliteter som hér ihop med utdvandet av denna rattighet och att

fortydliga de begransningar som finns i rattigheterna pa grund av bestammelser om allméan
ordning, allman sakerhet och folkhalsa.

Den stora nyhet som forslaget innehaller ar att efter fyra ars fortlépande bosattning far
medborgaren permanent uppehallstilistdnd i den mottagande medlemsstaten. Nar detta
tillstand val har utfardats, omfattas det inte langre av nagra villkor.

Forslaget till direktiv mjukar upp och forenklar pa ett betydande satt de villkor och
formaliteter som hor till utbvandet av denna rattighet. | forslaget begransas och fortydligas
mojligheten att neka réatt att rora sig fritt och uppehalla sig pa grund av hansyn till allman
ordning, allmén sékerhet eller folkhalsa.

Forslaget ger ocksa ett svar pa de viktigaste problemen och hindren i samband med utévandet
av ratten till fri rérlighet, som kommissionen vid flera tillfallen har upptéackt.

Europeiska unionens stadga om de grundliiggande riittigheterna

Den 3 och 4 juni 1999 (i Koln) kom stats- och regeringscheferna dverens om nddvandigheten
att utarbeta "en stadga med dessa rattigheter for att deras utomordentliga betydelse och
rackvidd skall forankras pa ett fér medborgarna synligt satt".

For att genomfora detta beslutade Europeiska radet att samla ett tillfalligt organ (som darefter
fick namnet "konventet') bestdende av foretradare for stats- och regeringscheferna,
Europeiska kommissionen samt ledaméter av Europaparlamentet och de nationella
parlamenten.

Mellan den 17 december 1999 (d& det mottes for forsta gangen) och den 2 oktober 2000 (da
texten till stadgan lades fram vid Europeiska radets méte i Biarritz) har konventet utfort ett
betydande arbete, och har lyckats uppna en stor samstammighet om ett utkast till stadgan som
ar bade ambitiost, nyskapande och pragmatiskt.



De tre institutionerna proklamerade stadgan i Nice. Den har inte inforlivats med férdragen,
men dess juridiska status skall granskas efter den offentliga debatt som har inletts for att
forbereda regeringskonferensen 2004.

Genom stadgan samlas for forsta gangen i en och samma text alla rattigheter som ror
personer: civila och politiska rattigheter, ekonomiska och sociala réattigheter samt rattigheter i
samband med unionsmedborgarskapet. Den innehaller 54 artiklar och inleds med en ingress.
Forutom de allménna bestdammelserna i slutet av texten (artiklarna 51-54) ar artiklarna
uppstallda kring sex grundlaggande varderingar: vardighet (artiklarna 1-5), friheter
(artiklarna 6—19), jamlikhet (artiklarna 20-26), solidaritet (artiklarna 27—-38), medborgarnas
rattigheter (artiklarna 39—46) och rattskipning (artiklarna 47-50).

Det ar vart att paminna om att, enligt artikel 51 i stadgan, riktar sig bestammelserna i denna
stadga, med beaktande av subsidiaritetsprincipen, till unionens institutioner och organ samt
till medlemsstaternaeidast néir dessa tillimpar unionsrditten".

| kapitel V i stadgan (medborgarnas rattigheter) finns de rattigheter som ocksa finns i andra
delen av EG-férdraget: rostratt och valbarhet till Europaparlamentet (artikel 39), réstratt och
valbarhet i kommunala val (artikel 40), ratt att vanda sig till ombudsmannen (artikel 43), ratt
att gora framstalliningar till Europaparlamentet (artikel 44), rorelse- och uppehallsfrinet
(artikel 45), diplomatiskt och konsuléart skydd (artikel 46). | detta kapitel V i stadgan finns
ocksa ratten till tillgang till handlingar (artikel 42), som ocksa aterfinns i fordragets
artikel 255 och, som ett erkdnnande av de standigt okande effekterna av ett rattvist
administrativt forfarande nar det galler att skydda personers rattigheter och intressen, ratten
till god forvaltning (artikel 41) som &r en nyhet i stadgan och som bygger pa principer som
framgar av en omfattande praxis i domstolen.

Rostriitt och valbarhet till Europaparlamentet samt rostriitt och valbarhet i kommunala
val

Kommissionen har konstaterat att unionsmedborgarnas rostdeltagande i valen till
Europaparlamentet i juni 1999 i det land dar de ar bosatta var valdigt lagt (9 %). Denna siffra
var dock hdgre &n motsvarande siffra 1994 och 6kade i alla medlemsstater utom Tyskland.

Kommissionen uppmuntrar alla medlemsstater att genomféra ett system for direkt och
personlig kontakt med véaljarna inom unionen och uppmuntra dem att understka andra
mojligheter, till exempel tillhandahalla ett formular for begaran om inskrivning vid alla
kontakter med lokala och nationella myndigheter.

Vad géller kommunalvalen kommer kommissionen att fore mars 2002 uppratta en rapport i
vilken den redogor for hur direktivet har tillampats och for de férandringar som intraffat inom
valjarkaren sedan direktivet tradde i kraft.

Riitt till diplomatiskt och konsulirt skydd

De beslut som fattats av medlemsstaternas regeringsforetradare for att genomféra denna
rattighet har inte trétt i kraft eftersom inte alla medlemsstater har antagit de nddvandiga
forfarandena i sina interna rattssystem.

Trots detta tycks det som om medlemsstaterna i praktiken har vidtagit atgarder for att
sakerstélla att unionsmedborgarna har samma diplomatiska och konsuléra skydd i ett tredje
land dar medborgarens ursprungsland inte har nagon representation.



Riitt att gora framstillningar till Europaparlamentet och ritt att viinda sig till
ombudsmannen

Antalet framstallningar till Europaparlamentet tycks minska nagot (3 274 perioden
1997-2000, mot 3 628 perioden 1994-1997), men &r anda relativt hogt.

Det stora antal framstallningar som inte kan beaktas visar att medborgarna inte har en tydlig
bild av unionens befogenheter eller av vilka rattigheter unionsmedborgarskapet ger.

Antalet klagomal till ombudsmannen har standigt ©kat under aren 1997 till 1999

(1 181 klagomal 1997, 1 372 ar 1998 och 1 577 ar 1999). Man bor dock notera att antalet
klagomal som inte kan behandlas eftersom de inte omfattas av ombudsmannens mandat &r
stort (73 % 1997, 69 % 1998 och 73 % 1999).

Atgirder for att bekiimpa rasism

1997 utropades till europeiska aret mot rasism. Detta ar blev ett tillfalle att satta igang initiativ
och betydande framsteg gjordes i kampen mot rasismen. Bland dessa kan namnas
handlingsplanen mot rasism, skapandet av ett europeiskt natverk mot rasism och instiftandet
av ett europeiskt centrum for évervakning av rasism och framlingsfientlighet. Rasismen ar en
fara for det europeiska samhaéllet och gemenskapsinstitutionerna har en viktig roll att fylla i
kampen mot detta gissel.

Atgirder mot diskriminering

Kommissionen har antagit flera instrument for tillampning av artikel 13 i EG-fordraget.
Direktiv 2000/43/EG har till syfte att i alla medlemsstater forbjuda diskriminering pa grund
av ras eller etniskt ursprung inom olika omraden som sysselséttning, utbildning, socialt skydd,
tillgang till halso- och sjukvard, samt tillgang till varor och tjanster. Syftet med direktiv
2000/78/EG ar att inratta en allman ram for likabehandling for att bekampa diskriminering pa
grund av religion eller évertygelse, funktionshinder, alder eller sexuell laggning vad galler
sysselsattning och arbete. Slutligen finns ocksa beslut 2000/750/EG genom vilket ett
gemenskapens handlingsprogram mot diskriminering inrattas.

Dessa texter visar pa gemenskapens vilja att framja ett rattvisare samhélle genom ett
pragmatiskt tillvagagangssatt genom att texterna koncentreras till de viktigaste omraden dar
diskrimineringen marks mest.

Information till medborgarna

Nodvandigheten att informera medborgarna om deras rattigheter understryks pa manga stallen
i denna rapport.

De senaste aret har viktiga initiativ tagits, bland annat Dialog med medborgare och foretag,
Europa direkt och Radgivningstjansten for medborgarna.
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INLEDNING

| artikel 22 i EG-férdraget anges att kommissionen vart tredje ar skall "rapportera till
Europaparlamentet, radet och Ekonomiska och sociala kommittén om tillampningen
av bestammelserna i denna del. | denna rapport skall hansyn tas till unionens
utveckling.”

| enlighet med denna bestammelse har tva rapporter redan antagits. Den forsta gallde
ar 1993 och den andra perioden 1994-1996

Denna tredje rapport om unionsmedborgarskapet skall alltsa tacka aren 1997, 1998
och 1999. Kommissionen anser dock att i denna tredje rapport bor man ocksa ta upp
tva viktiga handelser nar det galler unionsmedborgarskapet: proklamationen av
Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna (vid Europeiska
radets mote i Nice i december 2000) och kommissionens antagande av forslaget till
direktiv om unionsmedborgares och deras familjemedlemmars ratt att fritt réra sig
och uppehélla sig inom medlemsstaternas territoffemformulering” av ratten till
vistelse).

Darfor tacker den har rapporten en langre period, som stracker sig anda fram till
kommissionens antagande av forslaget till omformulering av ratten till vistelse.

| enlighet med artikel 22 i EG-fordraget kommer rapporten att koncentreras pa
tilliimpningen av bestimmelserna i andra delen av EG-fordraget, som heter just
"Unionsmedborgarskap”. | rapporten kommer vi alltsa att ga igenom rackvidden for
unionsmedborgarskapet, fri rorlighet och ratten till bosattning inom
medlemsstaternas territorier, rostratt och valbarhet till Europaparlamentet, rostratt
och valbarhet i kommunala val i bosattningslandet, diplomatiskt och konsuléart skydd
samt ratten att gora framstallningar till Europaparlamentet och ombudsmannen.

| artikel 17.2 i EG-fordraget foreskrivs emellertid attinionsmedborgarna skall ha

de rdttigheter och skyldigheter som foreskrivs i detta fordrag." De rattigheter som
forekommer i andra delen av fordraget, om unionsmedborgarskapet, ar alltsa karnan i
de rattigheter som tillkommer medborgarna, men ar inte uttbmmande. Genom EG-
fordraget far medborgarna andra rattigheter, som finns i fordragen, som férbudet mot
diskriminering pa grund av nationalitet (artikel 12).

Det ar alltsd berattigat att denna tredje rapport om unionsmedborgarskapet tar upp de
sarskilda rattigheter som férekommer i andra delen av EG-fordraget och dessutom
fragor som har ett tydligt samband med unionsmedborgarskapet, sarskilt kampen mot
all diskriminering och mer allmént, skyddet av de grundlaggande réttigheterna inom
unionen.

1
2

KOM(93) 702 dlutlig.
KOM(97) 230 dlutlig.
KOM(2001) 257 Slutlig.



UNIONSMEDBORGARSKAPET

Ordet unionsmedborgarskap ar svart att definiera sarskilt nar det star mer eller
mindre synonymt tillsammans begreppen "nationalitet” eller till och med "identitet".
Medan Condorcet sager atun fods inte till medborgare, man blir det genom sin
bildning, ar EG-férdraget mer prosaisktldrje person som dr medborgare i en
medlemsstat skall vara unionsmedborgare". Unionsmedborgarskapet ar alltsa, vilket
vissa kommentatorer har havdat, ett "6verliggande" medborgarskap, som laggs till
det nationella medborgarskapet, och i forekommande fall till de regionala och lokala,
i en begreppsvarld med medborgarskap pa olika nivaer. Detta fortydligas i
Amsterdamfordraget i artikel 17 forsta stycketUnionsmedborgarskapet skall
komplettera och inte ersditta det nationella medborgarskapet".

Kommissionen konstaterar att medborgarna inte alltid har en klar bild av sambandet
mellan medborgarskap i en medlemsstat och unionsmedborgarskapet.

Det ar foljaktligen lampligt att papeka foljande:

— Varje medlemsstat skall faststalla villkoren for att erhdlla och forlora
medborgarskap. | forklaring (nr 2) som &ar bifogad till Maastrichtférdraget (genom
vilket unionsmedborgarskapet inrattades) framgar det tydligtudr det i
Fordraget om upprdttandet av Europeiska gemenskapen hdnvisas till medborgare
i medlemsstaterna, skall fragan om en persons medborgarskap i en viss
medlemsstat avgoras uteslutande genom hdnvisning till den berorda
medlemsstatens egna lagstifining."

— Det finns inget satt att erhalla endast unionsmedborgarskap. Att vara medborgare i
en medlemsstat ar enda sattet att erhalla unionsmedborgarskap. Daremot har
medlemsstaterna inte ratt att inte godta unionsmedborgarskapet, d&ven om
personen i frdga dven &r medborgare i ett tredje’and.

Unionsmedborgarskapet ir samtidigt en kiilla som legitimerar den europeiska
integrationen, genom forstirkningen av medborgarnas deltagande, och ett
grundliiggande element for att skapa en kiinsla hos medborgarna att de tillhor
Europeiska unionen, en fikta europeisk identitet.

Nér man virderar unionsmedborgarskapet maste man undvika varje tanke pa
parallellism med det nationella medborgarskapet. P4 grund av sitt ursprung
och ocksa genom de riittigheter och skyldigheter som éir kopplade till det, ir
unionsmedborgarskapet nagot speciellt, som inte kan jimforas med
medborgarskap i en medlemsstat.

Inom denna nya verklighet med flera medborgarskap pa olika nivaer
kompletterar unionsmedborgarskapet de nationella medborgarskapen, men
ersiitter dem inte.

Kommissionen mottar ett icke oansenligt antal brev dar man fragar efter vilka forfaranden som galler
for att bli unionsmedborgare utan att forst vara medborgare i en medlemsstat. Se aven uttalandet fran
Emil Scuka, ordférande for internationella unionen foér romer (International Romani Union) vid en
presskonferens i italienska senaten den 4 december 2000: "F6r romerna ar det enda lampliga
medborgarskapet unionsmedborgarskapet" (citerat fran France Presse, den 4 december 2000).

Mal C-369/90 Micheletti, dom av den 7 juli 1992, Rec 1992, s. 1-4239.
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3.1.

3.1.1.

RATTIGHETER SOM HOR TILL UNIONSMEDBORGARSKAPET
Riitten att fritt rora sig och uppehalla sig

Forslaget till direktiv om rdtten att fritt rora sig och uppehalla sig inom
medlemsstaternas territorier

Enligt artikel 18 i EG-fordraget har alla unionsmedborgare réatt att fritt réra sig och
uppehalla sig inom medlemsstaternas territorier. Denna rattighet, som ingar i andra
delen av férdraget, ar en grundlaggande och personlig rattighet.

| den andra rapporten om unionsmedborgarskapet betonades foljakae: "
ndrvarande regleras unionsmedborgarnas rdtt till inresa och bosdttning av en
komplex lagstifining bestaende av tva forordningar (varav en dr kommissionens) och

nio direktiv. Dessa texter, som bygger pa flera rdttsliga grunder i EG-fordraget,
innefattar olika kategorier av formanstagare och foreskriver i vissa fall sdrskilda
rdttigheter for den kategori som formanstagaren tillhor."

Nodvandigheten att omformulera dessa rattsliga instrument mot bakgrund av
unionsmedborgarskapet har faststallts av kommissiormkraftats av Europeiska
rAdet i Bryssel i december 1998ch ater bekraftats av Europeiska radet i fice

De svarigheter som hor samman med denna omformulering ar kanda och fortydligas
i andra rapporten om unionsmedborgarskapet.

Den 23 maj 2001 antog kommissionen ett forslag till direktiv om unionsmedborgares
och deras familjemedlemmars ratt att fritt réra sig och uppehalla sig inom

medlemsstaternas territori€rDen réattsliga grunden for denna text ar artikel 12,
artikel 18.2 och artiklarna 40, 44 och 52 i férdraget.

Detta forslag till direktiv ar en del av den rattsliga och politiska miljo som skapats av
institutionen om unionsmedborgarskapet. | forslaget tas hansyn till resultaten fran
rapporten fran hognivagruppen for fri rorlighet for personer, kommissionens
meddelande om uppféljningen av rekommendationerna fran expertgruppen pa hog
nivd?, andra rapporten om unionsmedborgarskapet, resolutioner fran
Europaparlamentet och till hur domstolens praxis utvecklats.

12

Commission report to the European Council on the adaptation of community legidation to the
subsidiarity principle: KOM(93) 545 slutlig, 24.11.1993 (ej dversatt till svenska).

Ré&dets slutsatser — Bull. EG nr 12, 1993, s. 14, punkt 1.14.

Radets slutsatser, bilaga I, punkt I, h), tredje strecksatsen.

Se punkt 4.3, s. 17-18.

KOM(2001) 257.

Det var nddvandigt att utnyttja de sarskilda réttsliga grunderna i artiklarna 40, 44 och 52, som omfattar
personer som bedriver ekonomisk verksamhet i den mottagande medlemsstaten for att uppratthalla de
sarskilda rattigheter som foéreskrivs for dessa personer.

KOM(1998) 403.



Syftet med forslaget till direktiv ar féljande:

— Flera befintliga lagstiftande instrument skall ersattas med ett enda lagstiftande
instrument.

— En uppmjukning av villkoren fér och formaliteterna i samband med utbvandet av
unionsmedborgarnas ratt att rora sig fritt och vistas i medlemsstaterna.

— Inférande av permanent uppehallstillstand.
— Underlattande av ratten att rora sig fritt och vistas for familjemedlemmar.

— Fortydligande och begransning av dessa rattigheter pa grund av bestammelser om
allman ordning, allman sékerhet och folkhalsa.

Forslaget till direktiv tillampas pa alla personer som far uppehallstillstand: aviénade
och icke-avlbnade arbetstagare, studenter, icke yrkesverksamma personer och
pensionarer.

Genom forslaget minskas de administrativa villkor och formaliteter som galler ratten
att vistas till det helt nédvandiga. For vistelser pa mindre an sex manader racker det
att personen i frdga har en identitetshandling. For vistelser som Gverstiger sex
manader skall unionsmedborgaren intyga till den mottagande staten att han eller hon
skall utova en ekonomisk verksamhet eller har tillrackliga tillgangar och en
sjukforsakring. For en forsta vistelseperiod pa wupp till fyra ar tas
uppehallstillstdndshandlingen for unionsmedborgare bort och ersatts av en
registrering hos behoriga myndigheter pa bostadsorten.

Den stora nyhet som forslaget innehaller ar att efter fyra ars fortlopande bosattning
far medborgaren permanent uppehallstillstdnd i den mottagande medlemsstaten. Nar
detta tillstand val har erhallits, omfattas rattigheten inte langre av nagra villkor vilket
visas genom en handling.

Genom forslaget underlattas aven utbvandet av ratten till fri rorlighet och vistelse for
familiemedlemmar. Familjemedlemmar som &r tredjelandsmedborgare atnjuter ocksa
under vissa villkor ett 6kat rattsligt skydd, bland annat om den unionsmedborgare
vars uppehallstillstand ar avgorande for deras egen ratt skulle avlida eller aktenskapet
uppléses.

Slutligen begrédnsas genom forslaget ytterligare mojligheten att neka eller avbryta
ratten att rora sig fritt och uppehalla sig pa grund av hansyn till allman ordning,
allméan sakerhet eller folkhalsa. Genom forslaget far unionsmedborgarna béattre skydd
bade administrativt och juridiskt vad galler begransningar av deras ratt till vistelse.
Ett komplett skydd ges till underariga och personer som forvarvat permanent
uppehallstillstdnd for vilka utvisning av hansyn till allman ordning ar uteslutet.
Forslaget inforlivar och ersatter i detta sammanhang bestammelserna i radets direktiv
64/221/EEG av den 25 februari 1964 om samordningen av sarskilda atgarder som
galler utlandska medborgares rorlighet och bosattning och som &ar berattigade med
hansyn till allman ordning, sakerhet eller hdfsa.

3 EGT 56, 4.4.1964, s. 850/64, senast andrat genom radets direktiv 75/35/EEG (EGT L 14, 20.1.1975
s. 14).



3.1.2.

Tillimpningen av direktiven om rdtten till vistelse for icke-yrkesverksamma,
pensiondrer och studenter

Den 17 mars 1999 antog kommissionen en rapport™* om tillampningen av direktiven
90/364/EEG (rétt till vistelse for icke-yrkesverksamma), 90/365/EE@att till
vistelse fér pensionarer) och 93196ratt till vistelse for studenter).

Inforlivandet av direktiven i medlemsstaterna har forsenats nagot i de flesta
medlemsstaterna och bara tre medlemsstater har inforlivat dessa direktiv vid det
faststéllda datumet (den 30 juni 1992). Domstolen domde Tyskland (dom av den
20 mars 199%) for att ha underldtit att uppfylla sina skyldigheter att inom den
foreskrivna fristen anta de lagar och andra forfattningar som ar nédvandiga for att
med nationell ratt inforliva direktiv 90/364 och direktiv 90/365.

Innehallet i lagstiftningen om inforlivandet lamnade ocksa mer att énska eftersom
kommissionen fick inleda overtradelseforfaranden for felaktigt inférlivande mot
14 medlemsstater. Huvuddelen av dessa forfaranden har dock avslutats, i1 varierande
takt, tack vare &ndringar som medlemsstaterna har gjort i sin lagstiftning.
Kommissionen har dock blivit tvungen att vacka talan vid domstolen mot Italien. |
sin dom av den 25 maj 208konstaterade domstolen att Republiken Italien genom

att begransa den bevisning som kan framlaggas och bland annat foreskriva att vissa
handlingar skall ha utfardats eller bestyrkts av myndigheten i en annan medlemsstat,
samt genom att krava att studerande skall intyga for de italienska myndigheterna att
de forfogar Over tillgdngar uppgaende till ett visst belopp och inte klart lata
studeranden vélja mellan en forklaring och varje annat likvardigt satt, nar
studeranden atfoljs av sina familjemedlemmar, har underlatit att uppfylla sina
skyldigheter enligt direktiv 90/364, 90/365 och 93/96.

Slutligen har medlemsstaterna erkant att kommissionens argument ar valgrundade
och har andrat sina atgarder for inférlivande i enlighet med dem. Emellertid har
Overtradelseforfarandena skett tamligen langsamt vilket har fatt som konsekvens att
unionsmedborgarna pa grund av ett felaktigt inforlivande av direktiv under en relativt
lang period har berdvats sina rattigheter eller stallts infor oberattigade administrativa
svarigheter.

Kommissionen anser att det ar nédvandigt att

« forbattra informationen till medborgarna angaende rattigheternas rackvidd nar det
géaller den fria rorligheten,

» fortsatta att tillse att gallande gemenskapsréatt efterlevs, sarskilt genom att se till
att en alert uppfoljning gors av medlemsstaternas férvaltningspraxis och

14
15
16
17
18
19

KOM(1999)127 dlutlig.

EGT L 180, 13.7.1990, s. 26.

EGT L 180, 13.7.1990, s. 28.

EGT L 317, 18.12.1993, s. 59. Direktiv 93/96 antogs sedan domstolen hade annullerat direktiv 90/366.
Mal C-96/95 Kommissionen mot Tyskland, REG 1997, 1-1653.

Mal C-424/98 Kommissionen mot Italien, REG 2000, 1-4001.
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3.1.3.

» g6ra gemenskapsratten om personers fria rorlighet lattare att forsta och bygga upp
den kring begreppet medborgarskap. Kommissionen foljde upp detta genom att
den 23 maj 2001 anta forslaget till direktiv om unionsmedborgares och deras
familiemedlemmars rétt att fritt réra sig och uppehalla sig inom medlemsstaternas
territorier (se punkt 3.1.1).

Kommissionens meddelande om sdrskilda atgdrder som gdller utldndska
medborgares rorlighet och bosdittning och som dr berdittigade med hénsyn till allmdn
ordning, scikerhet eller hailsa™

Unionsmedborgarnas rétt till fri rorlighet, som ar en grundlaggande och personlig
rattighet som beviljas utanfor varje ekonomiskt sammanhang, ar foremal for
begransningar och villkor i férdraget samt genom bestdmmelser som har beslutats for
tilampningen av det.

Sarskilt genom artikel 39.3, artikel 46.1 och artikel 55 i EG-fordraget tillats
medlemsstaterna att begransa personers fria rorlighet av hansyn till allman ordning,
allman sakerhet eller folkhdlsa. Dessa bestdmmelser skall vara foérenliga med
bestammelserna i rdets direktiv 64/221/EEG av den 25 februarf1964.

Kommissionen konstaterar att detta direktiv under aren ofta har tolkats av domstolen
och att inforandet av begreppet unionsmedborgarskap forandrar den bakgrund mot
vilken direktivet skall tolkas. Den tar ocksa hansyn till ett stort antal klagomal fran
medborgarna om tillampningen av direktivet, vilket fick den att anta ett meddelande
for att fasta uppmarksamheten pa de viktigaste problem som uppstar vid
tilampningen av direktivet och erbjuda ett antal riktlinjer for hur dessa kan losas.

| meddelandet skriver kommissionen sammanfattningsvis féljande:

« Tillampligheten av nationella bestammelser under aberopande av hansyn till
allman ordning, sakerhet eller héalsa finns stadfast i Fordraget om upprattandet av
Europeiska gemenskapen, dar medlemsstaterna tillerkanns vissa diskretionara
befogenheter.

« Emellertid omfattas tillampningen av nationella definitioner och kriterier pa en
atgard som vidtas under aberopande av hansyn till allman ordning, sakerhet eller
halsa av de grundlaggande principer och begréansningar som stadgas i
gemenskapsratten. | synnerhet bor de nationella myndigheterna, da de fattar beslut
om en sadan atgard, vagledas av unionsmedborgarnas personliga och
grundlaggande ratt till fri rorlighet i kombination med proportionalitetsprincipen.

e En atgard som vidtas under aberopande av hansyn till allman ordning, sékerhet
eller héalsa bor vara motiverad av ett reellt och tillrackligt allvarligt hot mot ett
grundlaggande samhallsintresse samt respektera den berdrda personens
grundlaggande rattigheter som de garanteras i gemenskapsratten.

20
21

KOM (1999) 372 slutlig, 19.7.1999.
EGT 56, 4.4.1964, s. 850.
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3.1.4.

» Skydd, garantier och rattsmedel som erbjuds genom direktiv 64/221/EEG, sasom
det tolkats av Europeiska gemenskapernas domstol, maste respekteras strikt,
inklusive ratten till féornyad behandling och ratten att informeras om skalen for
eventuella atgarder jamte foljderna av dessa.

« Tonvikten ligger pa den samlade individuella bedémningen av personliga
omstandigheter (familjesituationen samt sociala och kulturella omsténdigheter)
som gors innan en utvisning genomférs fran medlemsstatens territorium nar det
galler en unionsmedborgare eller en familjemedlem, oavsett nationalitet. Denna
bedomning skall goras fran fall till fall, varvid begagnandet av allméanpreventiva
skal undviks. Tidigare domar for brott utgdér bara en del av denna samlade
bedémning och beréttigar inte i sig till en atgard som vidtas under aberopande av
hansyn till allman ordning eller sékerhet.

» Sarskild uppmarksamhet bor dgnas at att sakerstalla rattigheterna, daribland skydd
av familjelivet, fér unionsmedborgare som ar langtidsbosatta eller underariga samt
for den sarbaraste gruppen — tredjelandsmedborgare som ar familiemedlemmar till
en unionsmedborgare.

Rorlighet for studier, utbildning och forskning
Tva instrument ror fragorna om rorlighet inom utbildning och forskning:

— Europaparlamentets och radets rekommendation om rorlighet inom gemenskapen
for studerande, personer som genomgar yrkesinriktad utbildning, unga volontéarer,
larare och utbildare, vilken antogs den 25 juni 2001.

— Handlingsplanen for rorlighet som var ett initiativ fran det franska
ordférandeskapet i samarbete med Europeiska kommissionen pa uppdrag av
Europeiska radet i Lissabon. Planen antogs i form av en resolution av radet den
14 december 2000 och godkandes av Europeiska radet i Nice.

Rorligheten for dessa personer blir av allt stérre vikt i bejakandet av det europeiska
medborgarskapet, samt ett satt att uppna interkulturell och samhallelig integrering.

Rekommendationen, som grundar sig pa artiklarna 149 och 150 i fordraget, syftar till
att fa bort de stora hinder som fortfarande finns vad galler den fria rorligheten for
studenter, personer som genomgar yrkesinriktad utbildning, unga volontarer, larare
och utbildare. Medlemsstaterna uppmanas att infora strategier for att inforliva
rorlighet 6ver granserna i sina nationella politiska atgarder som galler de grupper
som avses i denna rekommendation.

| rekommendationen och handlingsplanen uppmanas ocksa kommissionen att
samarbeta med medlemsstaterna for att utbyta information om de olika méjligheterna
till rorlighet 6ver granserna for malgrupperna. Syftet ar att underlatta tillgangen, till
exempel genom att utveckla en internetportal som gor det mojligt att latt fa tillgang
till olika informationskallor om rorlighet.

Slutligen féreskrivs i rekommendationen och handlingsplanen att en
uppfdljningsrapport skall utarbetas vart annat ar for Europaparlamentet och radet.

12



3.2

3.2.1

Kommissionen arbetar ocksa pa att fa bort hinder for rorlighet for forskare enligt de
mal som faststélldes av Europeiska radet i Lissabon den 23-24 mars 2000 inom
ramen for upprattandet av ett europeiskt forskningsomrade. | juli 2000 inrattade
kommissionen en expertgrupp pa hog niva for att forbattra forskares rorlighet. Denna
grupp har publicerat en rapport som kommissionen anvant som underlag for ett
meddelande med titeln "En strategi for rorlighet i det Europeiska omradet for
forskningsverksamhet®. Meddelandet offentliggjordes i juni 2001 och innehéller
forslag till en rad atgarder.

Varje medborgares ritt att fritt rora sig och uppehilla sig inom
medlemsstaternas  territorier #dr den centrala rittigheten inom
unionsmedborgarskapet.

Uppriitthallandet av den lagstiftning som fanns innan unionsmedborgarskapet
instiftades och som var uppdelad mellan manga sektoriella juridiska texter dr
ett arv som vi méaste befria oss fran.

Det nya forslaget till direktiv om riitten till vistelse ger storre enkelhet och ér
Littlidst. Det bemoter de viktigaste problemen och hindren for utévandet av
denna rittighet, vilka nimns biade i meddelandet om tiliimpningen av
direktiven om 'icke-yrkesverksamma'', "pensionirer' och 'studenter' och i
meddelandet om atgirder som vidtagits pa grund av hénsyn till allmiin

ordning, allmiin sikerhet eller folkhiilsa.

Utovandet av den grundliiggande rittighet som unionsmedborgarskapet utgor
kommer att alltsa att underlittas och gemenskapsriitten forenklas, vilket
bemdter rekommendationer frin Europaparlamentet och Europeiska radet.

Unionsmedborgarskapets praktiska rickvidd kommer att forstirkas for
manga medborgare i medlemsstaterna som i liingre eller kortare perioder
utovar ritten till fri rorlighet.

Rostriitt och valbarhet i den medlemsstat dir man ir bosatt
Kommunala val

| artikel 19.1 i EG-fordraget anges att varje unionsmedborgare som ar bosatt i en
medlemsstat dar han inte ar medborgare skall ha rostratt och vara valbar vid
kommunala val i den medlemsstat dar han ar bosatt, pd samma villkor som
medborgarna i den staten.

Den 19 december 1994 antog r&det direktiv 94/887B@ narmare bestammelser
for rostratt och valbarhet vid kommunala val for unionsmedborgare som ar bosatta i
en medlemsstat dar de inte ar medbor§are.

Direktiv 94/80/EG har numera inforlivats i alla medlemsstater.

22
23
24

KOM(2001) 331 dlutlig.

EGT L 368, 31.12.1994, s. 38.

For en presentation av innehallet i direktivet se kommissionens andra rapport om unionsmedborgarskap,
KOM(97) 230 slutlig, punkt 1.1.
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3.2.2.

Nar kommissionen granskat om genomfdérandebestammelserna har foljts har den
varit tvungen att inleda flera dvertradelseforfaranden for bristande inforlivande av

direktivet. Dessa forfaranden avsag huvudsakligen upptagande i rostlangder, men
ocksa till exempel krav pa kunskaper i det nationella spraket eller angivande av
nationalitet for kandidater som inte &r medborgare i landet pa rostsedlarna.

Efter andringar av de berdrda medlemsstaterna har de flesta av dessa forfaranden
kunnat avslutas. Fyra forfaranden pagar fortfarande nar det galler Osterrike, Portugal,
Frankrike och Greklan® Endast forfarandet mot Grekland befinner sig pa
domstolsstadiet.

Enligt artikel 13 i direktivet skall kommissionen till Europaparlamentet och radet
Overlamna en rapport om tillampningen av detta direktiv, inklusive uppgifter om
andringar i valkretsen som har agt rum efter ikrafttradandet, inom ett ar efter det att
alla medlemsstater har hallit kommunala val organiserade pa grundval av
bestammelserna i detta direktiv. Med tanke pa att det senaste valet holls i Frankrike i
mars 2001 maste alltsa rapporten i fraga antas fére mars 2002.

Val till Europaparlamentet

Rostratt och valbarhet vid val till Europaparlamentet for unionsmedborgare i den
medlemsstat dar de &r bosatta faststalls i artikel 19.2 i EG-fordraget och har
genomforts genom rddets direktiv 93/109/EGwv den 6 december 1993 om
faststallande av narmare bestdmmelser for rostréatt och valbarhet vid val till
Europaparlamentet foér unionsmedborgare som ar bosatta i en medlemsstat dar de inte
ar medborgare.

Aven om medlemsstaternas inforlivande av direktivet pa det hela taget har varit
tillfredsstéallande har kommissionen varit tvungen att inleda 6vertradelseférfaranden i
vissa fall for bristande inforlivande av direktivet.

| ett enda fall har var det nddvéandigt att tillampa det forfarande som foreskrivs i
artikel 226 i fordraget och avge ett motiverat yttrande. Det galler férfarandet mot
Forbundsrepubliken Tyskland. Kommissionen bestred kravet att unionsmedborgarna
skulle begara att fa bli upptagna pa rostlangden foére varje val, eftersom det i
direktivets artikel 9.4 foreskrivs att valjaren skall sta kvar i rostlangden pa samma
villkor som statens egna medborgare tills han eller hon stryks fran den pa egen
begéaran. Detta Overtradelseforfarande har avslutats eftersom den tyska lagstiftningen
har andrats genom att direktivet har inforlivats.

Direktiv 93/109/EG tillampades for forsta gangen vid val till Europaparlamentet i
juni 1994% Enligt artikel 16 i direktiv 93/109/EG har kommissionen lamnat en
rapport till Europaparlamentet och r&det om direktivets tillampning vid des$a val.

25

26

27
28

Belgien var den sista medlemsstaten som inforlivade direktivet genom en lag av den 27 januari 1999.
D& hade Belgien redan fallts i domstolen for att inte ha inforlivat detta direktiv (dom i mal C-323/97,
REG 1998, s. 1-4281).

Portugal och Osterrike har meddelat att de avser att dndra sin lagstiftning i den riktning som
kommissionen foresprakar.

EGT L 329, 30.12.1993, s. 34.

| Sverige holls det forsta valet till Europaparlamentet den 17 december 1995, i Osterrike den
13 oktober 1996 och i Finland den 20 oktober 1996.
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Den 18 december 2000 utfardade kommissionen ett meddelande om direktivets
tillampning vid valen i juni 1998’ Detta meddelande syftar till att uppméarksamma

de huvudsakliga problem som uppstatt samt formedla och uppmuntra goda metoder
som anvands i vissa medlemsstater for att gora unionsmedborgarna mer delaktiga i
politisk verksamhet i bosattningsstaten.

| meddelandet konstateras att unionsmedborgarnas valdeltagande i den medlemsstat
dar de var bosatta var ganska lagt (9 %), aven om det var hogre an 1994 (5,9 %).
Kommissionen konstaterar emellertid att valdeltagandet okar i alla medlemsstater
med undantag for Tyskland. Det mycket laga antalet registrerade véljare i de tva
lander som tar emot flest medborgare fran andra medlemsstater (Frankrike och
Tyskland™) drar dessutom ner EU-genomsnittet, som annars skulle vara 17,3 % om
man inte tog hansyn till dessa bada lander.

Meddelandet ar inriktat pa foljande tva punkter: dels information till utlandska
unionsmedborgare om rostratt, valbarhet och utdvande av dessa rattigheter, dels om
hur informationsutbytet for att forhindra rostning i tva lander fungerar.

N&r det galler information till unionsmedborgarna uppmanar kommissionen alla
medlemsstater som annu inte sprider sddan information att inratta ett direkt och
personligt informationssystem per post for gemenskapsvéljare som &r bosatta i den
egna stateff. Medlemsstaterna skall s& l&ngt det & méjligt uppmuntra valjarna att bli
upptagna pa rostlangden genom att atersanda registreringsformularet per post.

Kommissionen anser att andra alternativ ocksa skall undersokas, till exempel att
unionsmedborgare far registreringsformular for att bli upptagna pa rostlangden vid
varje kontakt med nationella eller lokala myndigheter. Insatserna skall
fortsattningsvis inriktas pa att uppmana till och underlatta registrering pa
rostlangderna i den medlemsstaten dar valjaren ar bosatt, lika mycket som pa
information om rostrétt och valbarhet. Arbetet med att uppmuntra till registrering
skall vara fortlbpande medan de traditionella informationskampanjerna bara
genomfors under en period fore varje val.

Kommissionen konstaterar att systemet for informationsutbyte dnnu en gang har
visat sig fungera otillfredsstallande. Foljande tva olika faktorer har lett till denna

situation: vissa medlemsstater har inte iakttagit foreskrifterna nar det galler att
genomfora informationsutbytet och bestammelserna i vissa landers vallagstiftning,
sarskilt de olika tidsgranserna for att bli upptagen i réstlangden.

Kommissionen skall i samarbete med de behériga myndigheterna i medlemsstaterna
fortsatta sina anstrangningar i denna riktning for att forbattra det praktiska
genomforandet av informationsutbytet inom ramen for den befintliga lagstiftningen.

29
30
31

32

KOM(97) 731 dlutlig.

KOM (2000) 843 dlutlig.

Frankrike och Tyskland tar emot 63 % av de unionsmedborgare som bor i en annan medlemsstat.
Valdeltagandet uppgick till 4,9 % i Frankrike och till 2,1 % i Tyskland.

Vid valen i juni 1999 uppgick valdeltagandet i de lander som hade ett saddant system for att sprida
information till 23,5 %.
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3.3.

Unionsmedborgarskap ger rostritt och valbarhet i den medlemsstat dir man
ar bosatt vid lokala val och val till Europaparlamentet.

Det bor papekas att cirka S miljoner personer berors av detta och att en del av
dessa saknade rostritt och valbarhet i den ursprungliga medlemsstaten pa
grund av att de bor utomlands.

Kommissionen konstaterar att det rader en enorm brist pa information inom
detta omrade. De tillgiingliga uppgifterna visar att valdeltagandet i den
medlemsstat dir medborgaren &dr bosatt har varit mycket hogre in
unionsgenomsnittet nir en sirskild och direkt informationskampanj har
organiserats.

Kommissionen uppmanar alla medlemsstater att genomfora ett direkt och
personligt kontaktsystem for viiljare fran gemenskapen och framhaller att det
ir nodvindigt att undersoka nya alternativ, sirskilt spridning av detaljerad
information vid alla kontakter med nationella och lokala forvaltningar.

Riitt till diplomatiskt och konsuliirt skydd

| artikel 20 faststalls att varje unionsmedborgare skall inom ett tredje lands
territorium, dar den medlemsstat i vilken han ar medborgare inte ar representerad, ha
ratt till skydd av varje medlemsstats diplomatiska eller konsulara myndigheter pa
samma villkor som medborgarna i den staten. Det anges aven att medlemsstaterna
skall komma 6verens om de inbdrdes regler som behovs och inleda de internationella
férhandlingar som kravs for att sékerstalla detta skydd

| den andra rapporten om unionsmedborgarskap angavs att foretrddarna for
medlemsstaternas regeringar, forsamlade i radet, hade fattat féljande tre beslut: for
det forsta nar det galler diplomatiska och konsulédra representationers skydd av
unionsmedborgard fér det andra genomférandedtgarder som skall antas av
konsuldra tjianstem&h och for det tredje regler for inférande av provisoriska
resehandlingar.

Dessa beslut trader inte i kraft forran alla medlemsstater har genomfért dem i sina
nationella rattsordningar, vilket &nnu inte ar fallet.

Trots detta maste man konstatera att alla medlemsstater i praktiken har vidtagit
atgarder for att sakerstélla att deras diplomatiska och konsuléara representationer star
till tjanst for unionsmedborgare som saknar representation i tredje land med lampligt
skydd och stdd vid dodsfall, allvarliga olycksfall eller allvarliga sjukdomar, vid
arrestering eller haktning, till offer for valdsbrott, vid atersandning till hemlandet och

I andra fall nar det finns behov av hjalp.

33
34
35

Bedlut 95/553/EG, EGT L 314, 28.12.1995, s. 73.
Ej offentliggjort i EGT.
Beslut 96/409/GUSP, EGT L 168, 6.7.1996, s. 4.
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34.

De dokument som iir avsedda att genomfora denna rittighet, som i Europeiska
unionens stadga om de grundliggande rittigheterna jimstills med
grundliiggande rittigheter®, tillimpas inte alltid riittsligt pa grund av att vissa
medlemsstater inte har genomfort de lagstiftningsatgirder som Kkrivs pa
nationell niva.

Riitt att gora framstillningar

| artikel 21 | EG-fordraget anges att varje unionsmedborgare skall ha ratt att gora en
framstallning till Europaparlamentet enligt artikel 194. Medborgarna omfattas framst

av denna ratt, men den har utvidgats genom artikel 194 till att &ven omfatta varje
fysisk eller juridisk person som &r bosatt eller har sitt sate i en medlemsstat.

Framstallning far goras i fragor som hor till gemenskapens verksamhetsomrade och
de maste bertra petitionaren direkt. Trots att utskottet for framstallningar foljer en

bred tolkningslinje nér den beslutar om en framstallning ar godtagbar, forklaras ett
stort antal framstallningar icke-godtagbara.

Framstalliningen ar en viktig mojlighet for medborgarna att fa sina fragor formellt
provade av gemenskapens institutioner. Petitiondrerna kan ocksa fasta
uppmarksamheten pa det stora antal fall dar gemenskapslagstiftningen ignoreras av
olika myndigheter i medlemsstaterna eller visa pa svagheter eller behov av 6versyn
nar det galler vissa delar av gemenskapslagstiftningen.

Erfarenheter under parlamentsiren 1997-1998, 1998-1999 och 19992000

Ett standigt flode av framstallningar har natt Europaparlamentet under perioden
1997-2000. Under parlamentsaret 1997-1998 tog Europaparlamentet emot
1311 framstéllningar, under 1998-1999 var antalet 1005 och under 1999-2000
inlamnades 958 stycken. | den andra rapporten ses en tendens till att antalet
framstallningar haller pa att minska och den haller i sig med undantag for aret
1997-1998 da antalet framstallningar steg i forhallande till aret innan.

36

37

Artikel 46 i Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna, EGT C 364, 18.12.2000,
s. 1.

Kalla: Rapporter om &verlaggningarna i utskottet for framstallningar under parlamentsaren 1996-1997
(dokument A4-0190/97), 1997-1998 (dokument A4-0250/98) och 1998-1999 (dokument A4-0117/99).
Dessa rapporter finns tillgangliga pa Europaparlamentets webbplats
(http://www.europarl.eu.int/committees/peti_home htm
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Framstiillningar till parlamentet de senaste tio aren

Parlamentsar Antal Procentuell
o6kning/minskning

1990-1991 785

1991-1992 684 -12%
1992-1993 900 +30 %
1993-1994 1083 +20 %
1994-1995 1352 +25 %
1995-1996 1169 -14 %
1996-1997 1107 -5%
1997-1998 1312 +18 %
1998-1999 1005 -24 %
1999-2000 958 -5%

Av totalt pd 3 275 inlamnade framstallningar under de tre parlamentsaren godtog
utskottet for framstéllningar 1 767 stycken (54 %). Nagra av framstallningarna
overlamnades till den europeiska ombudsmannen och en del petitionarer hanvisade
till andra behoriga instanser, som ar oberoende av Europeiska gemenskapen.

Den stora andelen framstallningar som forklarats icke-godtagbara beror pa bristande
information om gemenskapens och institutionernas behdrigheter. | rapporten fran
utskottet for framstallningar om parlamentsaret 1999-30@tges aven atelt antal
framstdllningar inges till oss med anledning av att folk inte har klart for sig vilka
rdttigheter de har som medborgare ... i EU."

Totalt 920 framstéllningar fran de tre parlamentsaren gallde medborgarnas
rattigheter, dvs. sociala fragor, fri rorlighet, skatter och erkannande av examensbevis
i den medlemsstat dar medborgaren i fraga ar bosatt. Det stora antalet framstallningar
som avser medborgarnas rattigheter visar att medborgarna ofta stoter pa problem nar
de bosatter sig i en annan medlemsstat.

Europaparlamentets dokument A5-0162/2000, s. 12.
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3.5.

Europeiska ombudsmannen

| artikel 21 andra stycket i EG-fordraget anges att varje medborgare kan vanda sig till
ombudsmannen. Ramen foér ombudsmannens uppdrag faststélls i artikel 195. Alla
medborgare, fysiska eller juridiska, har ratt att vanda sig till denne. Ombudsmannens
uppgift ar att utreda klagomdl om pastadda missforhalldhden
gemenskapsinstitutionernas eller gemenskapsorganens verksamhet. Undersékningar
av missforhallanden som beror nationella myndigheter eller andra internationella
organisationer ingdr inte i ombudsmannens befogenheter.

Jacob Soderman, gemenskapens forste ombudsman, inledde sitt arbete i slutet av
december 1995 och har sedan dess utarbetat arliga rafjpoedrinformation om

de klagomal som tagits emot av ombudsmannen och om de bestammelser som galler
for att ett klagomal skall kunna prévas samt om de férfaranden som féljer av detta.

Klagomal under 1997-1999

Under 1997 tog ombudsmannen emot 1 181 klagomal och 1 067 av dessa kom fran
unionsmedborgare. Endast 200 av klagomalen ledde till en undersokning av
ombudsmannefi.Ar 1998 tog ombudsmannen emot 1 372 klagomal och 1 237 av
dessa kom fran unionsmedborgare. 170 av dessa klagomal ledde till en undersdkning.
Uppgifterna for 1999 visar att 1 577 klagomal inkom till ombudsmannen (1 458 fran
unionsmedborgare) och 201 av dessa ledde till utredningar. Inga missforhallanden
konstaterades i 59 av fallen 1997, i 96 av fallen 1998 och i 107 av fallen 1999.

De institutioner som var féremal for undersokningar under perioden 1997-1999 var
huvudsakligen Europeiska kommissionen, Europaparlamentet och radet. | detta
avseende visar statistiken for perioden inga stora avvikelser i forhallande till tidigare
ar.
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Ombudsmannen definierade termen "missforhallanden” i sin arliga rapport 1997 enligt foljande:
Administrativa missforhallanden foreligger nar ett offentligt organ underlater att agera i enlighet med en
regel eller princip som &r bindande for det". P& forslag av utskottet for framstallningar (A4-0258/98)
antog parlamentet en resolution som valkomnar denna definition.

Alla rapporter finns tillgangliga p& Europeiska ombudsmannens webbplats pa féljande adress:
http://www.europarl.eu.int/ombudsman/report/en/default.htm.

Dessutom har ombudsmannen varje ar behandlat klagomal som inte har avslutats aret innan och inlett
egna undersokningar. Darfor kan antalet undersokningar ocksa omfatta dessa tva grupper och inte bara
klagomal fran samma ar.
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4.1.

Institutioner och organ som varit foremal for undersokningar 1997-1999

Institutioner och 1997 1998 1999
organ
Antal % Antal % Antal %
Kommissionen 163 77 % 129 75 % 163 80 %
Parlamentet 24 12 % 27 16 % 18 9%
Radet 7 3% 7 4 % 14 7%
Ovriga 17 8 % 9 5% 8 4%

Den storsta delen av de pastadda missforhallandena under perioden 1997-1999
harrérde fran vagran att lamna information eller brist pa iffsfpen andra mest
vanligt forekommande typen av klagomal var férsening som kunnat undvikas (1997
och 1999) och forsumlighet (1998). Andra mycket vanliga slag av pastadda
missforhallanden gallde diskriminering, orattvisa, maktmissbruk eller bristfalliga
forfaranden och ratten till forsvar.

Statistiken visar att antalet medborgare som lamnar in klagomal till ombudsmannen
har o©kat varje ar sedan 1996. Antalet klagomal inom ombudsmannens
befogenhetsomrade har inte 6kat i samma utstrackning, aven om de verkar stiga
langsamt. | de arliga rapporterna fran 1997-1999 har de klagomal som inte kan
granskas alltid legat mycket hogt, pa 73 % 1997 och 1999, och 69 % 1998. | sadana
fall forsoker ombudsmannen hjalpa medborgaren till ratta genom att hanvisa till ratt
institution, exempelvis Europaparlamentet eller en lokal eller nationell ombudsman. |
nagra fa fall varje ar har ombudsmannen, med den klagandes samtycke, 6verfort
arendet till en annan institution.

GRUNDLAGGANDE RATTIGHETER

Den period som omfattas av rapporten kdnnetecknades av att Europeiska unionens
stadga om de grundlaggande rattigheterna har proklamerats, rattsliga instrument som
genomfor artikel 13 i EG-fordraget har antagits och av att atgarder har vidtagits inom
ramen for Europaaret mot rasism (1997).

Europeiska unionens stadga om de grundliiggande riittigheterna

Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna proklamerades
samtidigt av Europaparlamentets talman, radets ordférande och kommissionens
ordférande i samband med Europeiska radets méte i Nice den 7 december 2000.
Dessutom offentliggjordes den i Europeiska gemenskapernas officiella tféining.
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23 9% 1999, 30 % 1998 och 25% 1997.
EGT C 364, 18.12. 2000, s. 1.
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Denna proklamation &r en foljd av Europeiska radets beslut i Kéin den 3-4 juni 1999
genom vilket stats- och regeringscheferna kom 6verens om att "I unionens nuvarande
utvecklingsstadium ar det ndédvandigt att utarbeta en stadga med dessa réattigheter for
att deras utomordentliga betydelse och rackvidd skall forankras pa ett for
medborgarna synligt s&tt

4.1.1.  Konventet

For att utarbeta stadgan beslutade Europeiska radet att inratthiett-organ med
foretradare for Europaparlamentet, nationella parlament och regeringar samt
kommissionen. Detta organ, som planerades redan i Koln, fick sin slutliga
sammansattning vid Europeiska radet i Tammerfors den 15-16 oktober 1999.
Organet, som senare kom att kallas konventet, bestod av 62 medlemmar, uppdelade
pa fyra grupper. Av medlemmarna kom 16 fran Europaparlamentet, 30 fran
nationella parlament, 15 var foretraddare for stats- och regeringscheferna samt en
foretradare for kommissionen.

Observatorer fran Europeiska gemenskapernas domstol och Europaradet — varav en
representant fran Europeiska domstolen for de méanskliga rattigheterna — deltog ocksa
i arbetet. Ekonomiska och sociala kommittén, Regionkommittén och ombudsmannen
inbjods att lamna synpunkter.

Kandidatlanderna har utfragats av konventet.

Overgripande riktlinjer for konventets arbetssatt faststalldes i slutsatserna fran
Europeiska radets mote i Tammerfors. En viktig del av dessa metoder galler insynen
i arbetet. Enligt Europeiska radet i Tammerfors skall offentlighetsprincipen ligga till
grund for organets debatter och de handlingar som laggs fram vid métena. Insynen
har i synnerhet kommit till uttryck i en webbpl&tpa vilken de handlingar som ror
utarbetandet av stadgan gjorts tillgangliga for allmanheten. Insynen har dessutom
gjort det mojligt att ha ingadende 6verlaggningar med det civila samhallet.

Organet hdll sitt férsta moéte | Bryssel den 17 december 1999. Vid detta mote valdes
Roman Herzog, fore detta president i Férbundsrepubliken Tyskland, till ordférande.

Ordféranden for konventet konstaterade att det radde ett utbrett samforstand kring
utkastet till stadga den 2 oktober 2000 och éverlamnade den till Europeiska radets
ordférande. Vid det informella motet i Biarritz den 13-14 oktober 2000 gav stats-

och regeringscheferna sitt enhetliga samtycke till utkastet.

Kommissionen, a sin sida, antog tvd meddelanden som offentliggjordes den
13 september och den 11 oktober 280Ddessa meddelanden stéder kommissionen
utkastet till stadga och lamnar nagra forslag vad galler formuleringen av vissa
rattigheter i utkastet respektive stadgans juridiska natur.

“ Ordférandeskapets slutsatser, Europeiska radet i Kéln, bilaga IV.
® http://db.consilium.eu.int/df.
4 KOM(2000)559 slutlig och KOM(2000) 644 slutlig.
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4.1.2.

4.1.3.

Stadgans innehall

Stadgan samlar enskilda personers rattigheter i en och samma text, dvs.

medborgerliga och politiska rattigheter och ekonomiska och sociala rattigheter samt

rattigheter for unionsmedborgare. Stadgan utgor saledes det forsta instrumentet med
grundlaggande rattigheter pa internationell niva dar rattigheternas odelbarhet

verkligen respekteras.

Dessa rattigheter tas redan i hog grad upp i olika kallor, till exempel i
medlemsstaternas gemensamma  forfattningstraditioner och internationella
forpliktelser, Fordraget om Europeiska unionen och gemenskapsfordragen,
Europeiska konventionen om skydd for de manskliga rattigheterna och de
grundlaggande frineterna, gemenskapens och Europaradets sociala stadgor samt i den
rattspraxis som tillampas i Europeiska gemenskapernas domstol och Europeiska
domstolen fér de ménskliga rattigheterna.

Stadgan bestar av 54 artiklar och en ingress. Férutom nar det galler de allmanna
bestammelserna i slutet av texten (artiklarna 51-54), har artiklarna delats upp i
follande sex kapitel: vardighet (artiklarna 1-5), friheter (artiklarna 6-19), jamlikhet
(artiklarna 20-26), solidaritet (artiklarna 27-38), medborgarnas rattigheter
(artiklarna 39—-46) och rattskipning (artiklarna 47-50).

| rapporten betonar kommissionen sarskilt de rattigheter som tas upp i Férdraget om
upprattandet av Europeiska gemenskapen och som aterfinns i kapitel V i stadgan om
de grundlaggande rattigheterna, dvs. rostratt och valbarhet till Europaparlamentet
(artikel 39), rostratt och valbarhet i kommunala val (artikel 40), ratt till tillgang till
handlingar (artikel 42), ombudsmannen (artikel 43), ratt att gora framstallningar
(artikel 44), rorelse- och uppehallsfrihet (artikel 45) och diplomatiskt och konsulart
skydd (artikel 46). Som ett erkdnnande av de standigt 6kande effekterna av ett
rattvist administrativt forfarande nar det géaller att skydda personliga rattigheter och
intressen innehaller kapitel V i stadgan aven en artikel om ratt till god forvaltning
(artikel 41). Denna rattighet grundar sig pa principer som antagits i frdgan genom
domstolens omfattande rattspraxis.

| stadgan anges att de rattigheter som erkanns i denna och som grundar sig pa
gemenskapsfordragen eller pad Fordraget om Europeiska unionen skall utdvas pa de
villkor och inom de grénser som faststélls i dessa (artikel 52.2). Dessutom anges det i
stadgan att rattigheter som motsvarar rattigheter som garanteras av Europeiska
konventionen om skydd for de manskliga rattigheterna och de grundldggande
friheterna skall ha samma innebord och rackvidd som i konventionen. Denna
bestammelse hindrar dock inte EU-ratten, daribland stadgan, fran att tillforséakra ett
mer langtgdende skydd (artikel 52.3).

Stadgans framtida utveckling

Europeiska radet i Nice 6nskade att stadgan skulle fa sa stor spridning som majligt
bland unionsmedborgarna. Denna omfattande publicitet bidrar till att uppfylla
malsattningen om de grundlaggande rattigheternas synlighet. Dessutom &r den ett
nodvandigt villkor for att den offentliga debatten om unionen skall kunna slutforas.

22



4.2.

| forklaringen om unionens framtid som bifogats utkastet till Nice-férdraget anges
stadgans stallning som en av de punkter som maste bli foremal for en omfattande
offentlig debatt med avseende pa forberedelserna av regeringskonferensen 2004. |
enlighet med slutsatserna fran Koln kommer fragan om stadgans rackvidd att
behandlas i ett senare skéde.

Aven innan arbetet har slutforts star det klart, vilket kommissionen framholl i
ovannamnda meddelande i oktober 2000, att stadgan kommer att fa effekter, inte
minst pa det rattsliga omradet, bara genom att den har proklamerats.
Europaparlamentet, radet och kommissionen kan knappast forbise en text som
utarbetats pa begéaran av Europeiska radet av alla behériga myndigheter pa nationell
och europeisk nivd, som samlas inom ett enda organ, och som de sjalva har
proklamerat.

Proklamationen av stadgan om de grundliggande riittigheterna i vilken anges
samtliga grundliggande rittigheter som institutionerna och medlemsstaterna
maste respektera och skydda nir de tillimpar gemenskapslagstiftningen ér ett
tydligt tecken pa att medborgaren numera star i centrum for den europeiska
integrationen.

Malsiittningen i fordragen att skapa ett omrade med frihet, siikerhet och
rittvisa far till foljd att kravet pa att skydda medborgarnas rittigheter
sikerstills bittre. Stadgan om de grundliiggande rittigheterna uppfyller dessa
krav.

Ingen av de tre institutionerna som proklamerade stadgan kommer att kunna
forbiga den i framtiden. Dessutom kommer den, oberoende av dess rittsliga
status, formodligen att bli en viktig referenspunkt for domstolen niir det giller
att utarbeta rittspraxis i friga om hur de grundliggande rittigheterna skall
skyddas pa gemenskapsniva.

Med hénsyn till stadgans innehall, noggranna juridiska utformning och
rittsliga viirde bor den integreras i fordragen.

Riittsliga instrument for att bekiimpa diskriminering

Med hansyn till atagandet att sa snart som majligt lagga fram tillampningsatgarder
for artikel 13 i EG-fordraget och som svar pa den énskan som Europaparlamentet,
medlemsstaterna samt stats- och regeringscheferna uttryckte vid Europeiska radets
mote i Tammerfors har kommissionen lagt fram ett meddelande och tre forslag i
syfte att bekampa diskriminering inom Europeiska unionen.

Den 29 juni 2000 antog r&det direktiv 2000/43/E@m genomférandet av principen

om lika behandling av personer oavsett deras ras eller etniska ursprung. Det syftar till
att i alla medlemsstater forbjuda diskriminering till foljd av ras eller etniskt ursprung
inom olika omraden, till exempel sysselsattning, utbildning, social trygghet, halso-
och sjukvard eller tillgang till tillhandahallande av varor och tjanster.
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Ordférandeskapets slutsatser, Europeiska radet i Nice, punkt .2.
EGT L 180, 19.7.2000, s. 22.
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Den 27 november antog rédet direktiv 2000/78fEn inrattande av en allman ram
for lika behandling. Detta direktiv syftar till att inratta en allman ram for att bekampa
diskriminering pa grund av religion eller dvertygelse, funktionshinder, alder eller
sexuell laggning nér det géaller sysselsattning och arbete.

Samma datum antog radet beslut 2000/750/EG om inrattande av gemenskapens
handlingsprogram mot diskriminering (2001-2086)%0m har en total budget p&
98,4 miljoner euro.

Programmet stbder och kompletterar gemenskapens och medlemsstaternas insatser
for att framja forebyggande och bekampning av diskriminering, saval i en som i flera
former. Programmet har foljande mal:

« Att 0ka forstaelsen nar det galler frdgor som har samband med diskriminering,
genom oOkad kunskap samt genom att utvardera effektiviteten i strategier och
praxis.

 Att utveckla formagan att forebygga och ta itu med diskriminering pa ett effektivt
satt, bland annat genom att forstarka organisationernas handlingsutrymme och
framja utbyte av information och god praxis samt genom att skapa natverk pa
europeisk niva samtidigt som sardragen i olika former av diskriminering beaktas.

» Att framja och sprida de varderingar och den praxis som ligger till grund for
kampen mot diskriminering &ven genom medvetandehdjande atgarder.

For att uppna dessa malsattningar innehaller beslutet féljande tredelade strategi:
—  Forbattra analysen av diskrimineringarnas art och effekter inom gemenskapen.

—  Stddja de organisationer som bekampar och férebygger diskriminering genom
att underlatta for dem att jamfora sina insatser med erfarenheter fran andra
regioner i gemenskapen.

- Informera viktiga beslutsfattare om mojligheterna att effektivisera atgarder och
forfaranden for att bekampa diskriminering.

Dessa texter ar ett klart tecken pa gemenskapens avsikt att framja ett rattvisare
samhalle och foljer ett praktiskt synsatt genom att fokusera pa viktiga omraden dar
diskrimineringen ar pataglig.

a8 EGT L 303, 2.12.2000, s. 16.
50 EGT L 303, 2.12.2000, s. 23.
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4.3.

4.4.

Daphne-programmet

Inom ramen for skyddet av de grundlaggande rattigheterna i allmanhet och icke-
diskriminering i synnerhet, bor det aven noteras att kommissionen har inrattat ett
flerarigt gemenskapsprogram (2000-2003) i syfte att bekampa alla former av vald
mot barn, ungdomar och kvinnor (Daphne-programmetDenna &tgard
kompletterar kommissionens rattsliga atgarder med finansiellt stod till offentliga eller
privata organisationer som praktiskt bekampar fysiskt och psykiskt vald, antingen det
ar sexuellt eller ej. Daphne programmet har redan finansierat cirka 200 projekt sedan
1997 som alla avser atgarder till forman for direkta valdsoffer. Tva
konsekvensbeddmningar har gjorts under 1999 och 2000.

Atgirder for att bekiimpa rasism
Europaaret mot rasism 1997

Europaaret var ett steg i en process for att intensifiera samarbetet nar det galler att
bekdmpa rasism. Genom detta lyckades man engagera personer och organisationer
inom hela gemenskapen. Detta engagemang skapade i sin tur ett foérdelaktigt klimat
for politiska framsteg. Viktiga exempel pa sadana framsteg ar antagande av nya
bestammelser vad galler icke-diskriminering i Fordraget om Europeiska unionen,
inréttandet av Europeiska centrumet for Overvakning av rasism och
framlingsfientlighet i Wien, handlingsplanen mot rasism samt det europeiska
natverket av icke-statliga organisationer mot rasism, som &r ett direkt resultat av
Europaaret och ett bevis pa verkligt engagemang.

Handlingsplanen mot rasism

Kommissionens offentliggérande i mars 1998 av en handlingsplan mot Yasism
syftar till att placera kampen mot rasismen i centrum fér unionspolitiken och &r en
direkt foljd av Europaaret och de framsteg som gjordes da.

Betoningen i planen ligger pa att starka och stodja samarbete och partnerskap pa alla
nivaer for att framja olikheter och mangfald genom att starka samarbetet med och
mellan olika parter.

Europeiska nitverket av organisationer mot rasism

Inom ramen for forberedelserna av Europaaret meddelade ett antal organisationer
mot rasism kommissionen att de ville inratta ett europeiskt natverk mot rasism.

Det forberedande arbetet for att inratta natverket genomfoérdes under 1998 och cirka
250 foretradare for ett stort antal icke-statliga organisationer deltog i natverkets

konstituerande konferens den 8-10 oktober 1998 déar en politisk dagordning, ett
europeiskt handlingsprogram samt medel for att genomféra programmet togs fram.
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Europaparlamentets och radets beslut nr 293/2000/EG, EGT L 34, 9.2.2000, s. 1.
KOM(1998) 183 dutlig av den 25 mars 1998.
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Natverkets huvudsakliga malsattning ar att ge kampen mot rasism, framlingskap,
antisemitism och anti-islamism en europeisk dimension for att sakerstélla ett
samband mellan lokala eller nationella initiativ och europeiska initiativ, utbyta

erfarenheter i fragan, starka befintliga initiativ, utveckla nya strategier for att

bekdmpa rasism och framja lika rattigheter och majligheter.

Néatverket driver kampanjer i Europa och samarbetar med de europeiska
institutionerna for att optimera den europeiska politikens effekter nar det géaller att
bekampa rasism. Natverket har ocksa en viktig roll inom gemenskapens
handlingsprogram mot diskriminering och i genomférandet av direktiven mot
diskriminering som antagits pa grundval av artikel 13 i férdraget.

Europeiska centrumet for 6vervakning av rasism och frimlingsfientlighet

Centrumet ansvarar for att forse gemenskapen och medlemsstaterna med objektiv,
tillforlitig och jamférbar information om rasism, framlingsfientlighet och
antisemitism pa gemenskapsniva for att de skall kunna vidta lampliga atgarder eller
utforma handlingsplaner.

Enligt centrumets andra rapport, som offentliggjordes i november>2008lla
medlemsstater, utsatts minoriteter av olika ras och etniskt ursprung samt invandrare
och flyktingar for rasistiska brott och diskriminering. De brott som begas av
framlingsfientliga grupper drabbar framst invandrare, personer av utlandskt ursprung
och det judiska samfundet. Diskriminering av de romska minoriteterna har
uppmarksammats i flera medlemsstater under 1999.

De flesta fall av diskriminering som konstaterats under 1999 gallde sysselsattnings-
och arbetsmarknadsomradet.

Rasism pa Internet har blivit en sarskilt angelagen fraga i nagra medlemsstater dar
Internet i stor utstrdckning anvands av rasistiska grupperingar for att mer eller
mindre ostraffat sprida rasistiska, antisemitiska, framlingsfientliga och hatiska
budskap till allménheten.

Enligt rapporten bor de nya direktiv som grundar sig pa artikel 13 i EG-fordraget i
stor utstrackning bidra till att situationen forbattras.

Centrumet har bland annat i uppdrag att inratta och samordna "Europeiska natverket
for information om rasism och framlingsfientlighet" (RAXEN) och att utgéra en
central enhet som samarbetar med organisationer pa nationell niva, till exempel
forskningscentrum vid universitet, icke-statliga organisationer och specialorgan.
Dess roll innebar att samla in och analysera tillgangliga uppgifter och information,
och att utarbeta en databas som ér tillganglig for allménheten. Det skall &ven utgdra
en kalla till information, kunskap och erfarenheter som ger mogjlighet att utarbeta
strategier for att bekdmpa rasism i Europa.

Centrumet inréttades genom férordning (EG) nr 1035/97 och har sitt sate i Wien.
Rapporten finns tillganglig pa féljande webbpldttp://www.eumc.at/publications/.
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ALLMAN INFORMATION

Initiativet Dialog med medborgarna och foéretagen skall eftertrdda Medborgarnas
Europa som beskrevs i den andra rapporten om unionsmedborgarskap

Dialogen med medborgarna och foretagen har foljande tva syften: att géra dem

medvetna om deras rattigheter inom EU och etablera tvavagskommunikation med

medborgarna for att fa feedback pa problem i samband med att dessa utévar sina
rattigheter.

For att fortlopande kunna forse medborgarna med denna information inréttades
informationstjansten Europa direkt.

Aven de webbplatser som inréttats genom Dialogen med medborgarna och féretagen
och Europa direkt finns tillgangliga for att tillhandahalla information och rad fran
manga kallor.

Dessutom skall Dialogen med medborgarna och foretagen ocksa informera
medborgarna genom publikationer for att ge dem en allman overblick 6ver deras
rattigheter och hur de skall hdvda dessa rattigheter.

Pa begéaran fran allménheten har kommissionen uppdaterat de handledningar som
offentliggjorts inom ramen for initiativet Medborgarnas Europa.

Vidare har nya handbécker publicerats. Handboken "Hur man h&vdar sina rattigheter
pa den inre marknaden" publicerades 2000. De tillhérande faktabladen ar ett forsok
att rada bot pa medborgarnas brist pa information om vilka mdéjligheter det finns att

havda sina rattigheter pa nationell nivd och pa gemenskapsniva. Handboken
"Dataskydd i Europeiska unionen”, som publicerades 2001, informerar medborgarna
om deras rattigheter nar det galler insamling och utnyttjande av personuppgifter samt
vilka atgarder som skall vidtas vid brott mot dessa rattigheter.

Dessa handbocker kan erhallas gratis per post fran Europa direkts telefoncentral.

Europa direkts telefoncentral erbjuder kostnadsfritt telefonstdd i varje medlemsstat
samt en svarstjanst via e-post, brev eller fax. Den behandlar forfragningar pa
samtliga elva officiella EU-sprak inom all gemenskapspolitiken.

Europa direkt fungerar som en forsta kontaktpunkt fér medborgare som inte vet hur
eller var de skall fa svar pa sina fragor. Den skall komplettera medlemsstaternas
befintliga informationsnétverk for att i férsta hand ge medborgarna grundlaggande
information och i andra hand vagleda dem till de lampligaste av de manga
specialiserade eller allménna informationstjansterna.

Telefoncentralen svarar pa allmanna fragor om Europeiska kommissionen och de
dvriga EU-institutionerna. Den interna Europa direkt-tjansten tar hand om fragor som
kraver ytterligare efterforskningar.

Sedan 1998 har Europa direkt hanterat mer an 200 000 informationsforfragningar
som rér kommissionens verksamhet och EU-institutionerna i allménhet.
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Fragor som ror praktiska problem i samband med att medborgarna utGvar sina
rattigheter pa den inre marknaden overfors till radgivningstjansten for medborgarna,
en specialiserad tjanst som erbjuder informell radgivning i rattsliga fragor. Denna
tjanst, som numera utgor en del av Dialogen med medborgarna och féretagen,
anvander sig av en grupp experter som tacker alla EU-sprak.

En rapport fran radgivningstjansten i mars 2000 visar att fragestéllarna endast i ett
litet antal fall verkligen har problem som galler tillampning av
gemenskapslagstiftningen och som omfattas av gemenskapslagstiftningen. De flesta
forfragningar har en tendens att vara ett resultat av bristande kunskaper om
gemenskapslagstiftningens rackvidd eller férvirring nar det galler vilken nationell
institution eller gemenskapsinstitution som &r ansvarig for att I6sa medborgarnas
problem.

Nar det galler att forsvara rattigheterna har medborgarna en klar bendgenhet att ha
alltfor stora forvantningar pa gemenskapen, sarskilt om de &r bosatta i en annan
medlemsstat. Till och med inom omraden som &r av obestridlig nationell karaktar
uppfattas EU-institutionerna ofta som om de var behdriga att ingripa som ett slags
Overstatlig myndighet i allmanhetens intresse.

Genom att analysera problem som moter medborgarna kan kommissionen bade ringa
in medborgarnas informationsbehov och upptécka eventuella fel och brister i
tillampningen av gemenskapsratten. De problem som presenterats for
radgivningstjansten utgor for dvrigt snart en egen del i det mer allmanna initiativet
om interaktiv politik som for narvarande genomférs av kommissionen.

Slutligen bor det papekas att kommissionen i sina anstrangningar att fora de
europeiska institutionerna nédrmare medborgarna anordnar informationsbesok for
cirka 40 000 besotkare per ar.

Bristen pa information vad giller gemenskapens verksamhet har
uppmiirksammats flera gianger i denna rapport.

En negativ effekt av denna brist pa kiinnedom ir att medborgarna antar att
gemenskapens, sirskilt kommissionens, kompetens och befogenhet dr mer
omfattande dn vad de i sjilva verket ér.

Detta konstaterande har bekriftats av radgivningstjinstens erfarenheter,
klagomal till ombudsmannen, framstillningar till Europaparlamentet och av
brev till kommissionens olika tjéinstegrenar.

Inrittandet av FEuropa direkt och, inom ramen for den gemensamma
marknaden, Dialogen med medborgarna och foretagen, dir radgivningstjinsten
ir den viktigaste delen, dvs. ir ett steg mot malet att pa ett decentraliserat sétt
snabbt och enkelt forse medborgarna med den information de behover. Detta
bor dven ge de europeiska institutionerna mdjlighet att biittre ta hinsyn till de
problem som medborgarna stoter pa i utévandet av sina rittigheter nir
institutionerna skall éindra eller utarbeta gemenskapspolitik for medborgarna.
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