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1. Inledning

Den 21 december 2000 diskuterade kommissionen om det skulle giaatpa ett atagande
fran industrins sida for att oka skyddet for fotgangare och andra trafikanter mot skador till
foljd av kollisioner med motorfordon.

| sitt meddelande av den 21 december 2000 beslutade kommissionen att ta upp diskussioner
med den europeiska bilindustriféreningéuropean Automobile Manufacturers Association

— ACEA)med siktet installt pa att na fram till en 6verenskommelse som skulle uppfylla de
mal som kommissionen stallt upp pa detta omrade. Kommissionen beslutade ocksa att inleda
parallella férhandlingar med den japanska bilindus{dapan Manufacturers Association —
JAMA) och den koreanska bilindustrifKorean Manufacturers Association — KAMA)
Darutdver beslutade kommissionen att fortsatta arbetet med ett direktiviérslag att ha i
beredskap om industrin inte skulle vara i stand att erbjuda ett tillfredsstallande atagande. Ett
beslut om huruvida industrins atagande skulle accepteras eller om ett forslag till direktiv
skulle lAggas fram planerades till mitten av 2001.

En offentlig hearing holls den 6 februari 2001, dar alla berdrda parter, &ven medlemsstaterna
och foretradare for Europaparlamentet, hade mojlighet att framféra sina synpunkter pa fragan
om vilka atgarder som bor vidtas for att 6ka skyddet for fotgangare. Vissa ansag att ett
framforhandlat atagande fran industrins sida var att foredra, medan andra hellre skulle se att
lagstiftning infors. Fragan om skyddet for fotgangare har aven tagits upp till behandling i
kommissionens arbetsgrupp fér motorfordon, dar berdrda parter ar foretradda.

Sedan dess har framgangsrika forhandlingar slutforts med den europeiska bilindustrin. Nar de
parallella forhandlingarna med den japanska och den koreanska bilindustrin ar avslutade har
kommissionen darfor for avsikt att forst informera Europaparlamentet och radet, och sedan
anta en rekommendation riktad till dessa branschorgan.

Detta meddelande innehaller kommissionens bedémning av atagandet.
2. Industrins atagande

Efter kommissionens uppmaning i meddelandet av den 21 december 2000, har den fort
diskussioner med ACEA och férhandlar fortfarande med JAMA och KAMA.

ACEA:s atagande (som bifogas som bilaga till detta meddelande) bygger pa de ataganden
som redan gjorts av ACEA, JAMA och KAMA om minskade koldioxidutslapp fran
personbilar. Den omfattar foljande:

1) Som ett forsta steg for att forbattra den passiva sakerheten forpliktar sig industrin att
folla Gemensamma forskningscentrets rekommendationer genom att alla nya
fordonstyper skall uppfylla kraven fran och med den 1 juli 2005; 80 % av alla nya



fordon skall uppfylla kraven fran och med den 1 juli 2010, 90 % skall uppfylla
kraven 2011 och resterande 10 % senast 2012.

2) Industrin forpliktar sig att forse alla nya fordon med lasningsfria bromsar (ABS)
under 2003 och varselljusfunktig@aytime Running Lights — DRIL)nder 2002.

3) ViltfAngare skall fran och med 2002 inte monteras pa nya fordon.

4) Industrin stéder malen fér handlingsplareiurope och ar inférstadd med att det ar

viktigt med ytterligare IKT-komponenter for att forbattra den aktiva sékerheten (en
vagledande forteckning bifogas atagandet) och den forpliktar sig att successivt
installera ytterligare aktiva sakerhetsanordningar pa alla nya motorfordon.

5) Ett atagande om att alla nya fordonstyper ar 2010 skall uppfylla de mal som
European Enhanced Safety Vehicle Committee (EEVW@) stéallt upp for
fotgangarskyddet, och att alla nya fordon successivt skall uppfylla dessa mal fran och
med 2012, men senast fran och med slutet av 2014; detta skall ske pa grundval av
EEVC:s tekniska foreskrifter eller andra atgarder som ar atminstone likvardiga
(atminstone likvardig skyddsverkan), forutsatt att inte nagot annat folier av en
utvardering av genomférbarheten. Denna utvardering skall vara genomford den 1 juli
2004 av en Overvakningskommitté, inrattad av kommissionen och med deltagande av
industrin. Utvarderingen skall bygga pa slutsatser som oberoende organ kommit fram
till och aven ange ett datum da EEVC-kraven trader i kraft for fordon som i
undantagsfall inte kan uppfylla dessa krav inom faststalld tidsfrist.

Rapporter om hur kraven uppfylls samt om den tekniska utvecklingen och planlaggning skall
laggas fram for 6vervakningskommittén. Alla kontroller av att de tekniska kraven uppfylls
skall utféras av oberoende tekniska organ.

Atagandet innehaller dven ett antal allménna bestammelser, daribland i synnerhet féljande:

- Internationell harmonisering: Bilindustrin stoder kommande arbete for en
internationell harmonisering pa omradet fotgangarskydd, detta inom ramen for
FN:s/ECE:s Overenskommelse fran 1998 om inforande av globala tekniska
foreskrifter.

- Efterlevnad av gemenskapens konkurrensregler: Atagandet kommer att fullgoras i
Overensstammelse med gemenskapens konkurrensregler. Om det skulle visa sig att
atagandet innebar konkurrensbegransande atgarder kan en formell anmalan tillstallas
kommissionen, forutsatt att denna mojlighet ges enligt gemenskapens géallande
konkurrensregler.

3. Kommissionens rekommendation

Som en extra sakerhetsatgard for att ACEA skall fullgora sitt atagande kommer
kommissionen att klart ange i sin rekommendation att den kommer att Overvaga
lagstiftningsmassiga atgarder om ACEA inte fullgor sitt atagande.



4, Utvardering av atagandet

| december 2000 beslutade kommissionen att ett atagande fran industrins sida om skyddet for
fotgangare skall tillgodose féljande kriterier:

- Den skall gora det mojligt att uppna de forbattringar ur trafiksakerhetssynpunkt som
kravs, och i synnerhet skall den uppfylla krav som ligger i linje med dem som EEVC
foreslagit.

- Den skall ingas senast i juni 2001.

- Den skall omfatta adekvata kontrollmekanismer sa att det gar att Gvervaka att
industrin fullgor sina ataganden.

- Den skall ta hansyn till bestdmmelserna i kommissionens meddelande om miljdavtal
fran 1996.

- Den skall tacka in en adekvat del av bilindustrin.

Kommissionen har utvarderat ACEA:s atagande mot bakgrund av ovanstaende och kommit
fram till foljande:

1) Forbattringar av trafiksakerheten

ACEA har accepterat en hdg grad av skydd for fotgangare. Detta skall ske antingen genom att
EEVC:s krav uppfylls eller genom att atgarder vidtas som fran ar 2010 ger en likvardig
skyddsniva. Som ett forsta steg har industrin accepterat att fran och med den 1 juli 2005
uppfylla de krav som GFC foreslog i sin rapport av den 19 december 2000. Industrin har
vidare accepterat att komplettera detta med ytterligare tre atgarder, som ocksa ar avsedda att
forbattra sakerheten for fotgangare och Oka trafiksakerheten. Alla nya motorfordon skall
forses med lasningsfria bromsar (ABS) under 2003 och varselljusfunidiaytime Running

Lights — DRL)under 2002 och biltillverkarna skall sluta salja viltfangare fran och med 2002.

2) IkrafttrAdande

Enligt atagandet skall industrin fore den 1juli 2005 ha genomfort det forsta viktiga
atgardspaketet for fotgangarskyddet, men redan perioden 2002—-2004 (se foregaende stycke)
vidtas ett antal betydelsefulla kompletterande skyddsatgarder.

3) Overvakning

Industrin har accepterat en arlig dvervakning av de framsteg som gors for att uppfylla malen
for atagandet (dven pa omradet forskning och utveckling) och av att kraven uppfylls.
Overvakningen kommer att genomféras av en &vervakningskommitté, inrattad av
kommissionen dar industrin deltar. Overvakningen utférs p& grundval av resultaten av
provningar som genomférs av oberoende tekniska organ.

Kommissionen kommer att faststélla det praktiska genomférandet av 6évervakningsférfarandet
pa grundval av foljande principer:

— Overvakningskommittén kommer att forvaltas av kommissionen.



— Kommissionen kommer att vid behov be experter att delta i 6vervakningskommittén for att
bista vid den tekniska utvarderingen av de rapporter som industrin lagger fram.

— Om samforstand inte kan uppnas kan kommissionen anvanda den utvardering som gors av
kommissionens enheter som underlag for sin rapport till Europaparlamentet och radet.

4) Avstamning gentemot meddelandet om miljéavtal fran 1996

Atagandet motsvarar de kriterier som anges i meddelandet frdn 1996, i synnerhet nar det
galler féljande:

- Samrad: Samrad med berdrda parter har skett dels genom den hearing som holls den
6 februari 2001, dels genom informationsmdten med relevanta ministerier i
medlemsstaterna, ett antal av Europaparlamentets ledamdéter och viktiga icke-statliga
organisationer (ETSC). Formellt samrad med Europaparlamentet och radet sker
genom detta meddelande.

- Kvantifierade mal: Atagandet innehaller en rad kvantifierade mal i form av tekniska
krav och provning.

- Overvakning av uppnédda resultat: Arliga kontroller av att atagandet fullgérs (se
ovan).

- Oberoende kontroller av uppnadda resultat: Oberoende tekniska organ kontrollerar
att atagandet fullgérs (se ovan).

- Information till allmanheten och insyn: Atagandet offentliggérs som bilaga till detta
meddelande.

Detta meddelande paverkar inte tillampningen av de allméanna ramvillkor for frivilliga avtal
som kommissionen eventuellt kan anta i framtiden.

5) Hur stor del av industrin omfattas?

ACEA:s atagande tacker in 6ver 80 % av gemenskapens marknad for personbilar och latta
nyttofordon. Nar JAMA och KAMA har undertecknat parallella ataganden kommer i stort sett
alla personbilar och latta nyttofordon under 2,5 ton som séljs i EU att omfattas.

5. Ytterligare etapper

Om kommissionen fattar beslut om att anta ACEA:s atagande behdver tva viktiga atgarder
vidtas under de darpa féljande 18 manaderna:

- Kommissionen maste inratta 6vervakningskommittén, dar foretradare for bilindustrin
kommer att inbjudas att delta, samt faststéalla kommitténs sammansattning och
arbetsordning.

- Tillsammans med industrin maste man faststélla vilka oberoende organ som kan
utfora de provningar som foreskrivs enligt atagandet.

Kommissionen kommer i sa fall regelbundet att lagga fram rapporter for Europaparlamentet
och radet om hur atagandet fullgors.



0. Slutsatser

Kommissionen anser att ACEA:s atagande motsvarar det mandat som kommissionen gav i sitt
meddelandet av den 21 december 2000. Atagandet skulle vara ett beslutsamt steg framat i
arbetet med att uppna gemenskapens malsattningar for trafiksakerheten i EU.

Innan kommissionen fattar beslut om huruvida atagandet skall godtas eller ej vill
kommissionen dock genom detta meddelande samrada med Europaparlamentet och radet om
innehallet i ACEA:s atagande och kommissionens utvardering, och ge dessa tillfalle att yttra
sig. Kommissionen kommer darfor att, senast till december 2001, skjuta upp beslutet om
huruvida atagandet skall godtas, genom en rekommendation till industrin, eller om ett forslag
till direktiv skall laggas fram utgdende fran innehallet i atagandet. Detta kan ske i form av ett
ramdirektiv eller ett direktiv enligt den traditionella metoden. Under tiden kommer arbetet
med ett utkast till lagstiftning att fortsatta.



BILAGA

ACEA:s atagande i fraga om skydd for fotgangare och cyklister

Bilagan finns endast pa engelska.



