Po W A

% %

W W

o %

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION

Bryssel den 18.7.2001
KOM (2001) 385 slutlig

MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET OCH

RADET

OM UTOKAT SAMARBETE MED TREDJE LAND INOM HOGRE UTBILDNING



INLEDNING

| artikel 149 i EG-fordraget (utbildning) anges tydligt att medlemsstaterna har det
framsta ansvaret for utbildningspolitiken inom gemenskapen. Insatser pa
gemenskapsniva ar motiverade dar de tillfor ett "mervarde”, dar medlemsstaterna
genom att agera tillsammans kan uppna mer an pa egen hand. Europeiska
gemenskapen stodjer utbildning i sina medlemsstater pa flera satt. Sedan 1987 har
den utvecklat program for att framja utbildningssamarbete och utbyte inom unionen,
och denna verksamhet har nyligen utvidgats till att &ven omfatta de associerade
landernd Programmen galler framst studéniech praktikantutbyte, larar- och
utbildarutbyte, erfarenhetsutbyte (vanligtvis via natverk) mellan olika projekt och
partner, och gemensamt utarbetande av innovativ verksamhet. Natverk och
partnerskap mellan utbildningsanstalter - skolor, yrkesutbildningscentrum och
universitet - har frAn borjan utgjort sjalva karnan i denna verksamhet. Utgifterna for
sadan verksambhet ligger for narvarande pa cirka 500 miljoner euro arligen.

| artikel 149.3 i EG-fordraget foreskrivs att "gemenskapen och medlemsstaterna skall
framja samarbetet med tredje land...". Somliga medlemsstater har en valetablerad
tradition av framst bilateralt utbildningssamarbete med tredje land. For sin del har
gemenskapen inom hdgre utbildning vidtagit ett antal initiativ med tredje land som
bygger pa erfarenhet frdn Erasmus och liknande program. Exempel pa detta ar de tva
Ooverenskommelserna med USA och Canada, som nyligen forlangdes for ytterligare
fem ar, Tempus-programmet som nar det startades 1990 ingick i den ursprungliga
Phare-verksamheten, men som nu (sedan EG:s huvudsakliga utbildningsverksamhet
oppnats for de associerade landerna) omfattar Osteuropa, Kaukasus, Centralasien och
vastra Balkan; samt ALFA, ett program for att utveckla hogskoleutbildning i
Latinamerika genom kontakter med EG-institutionerna.

DE FORSTA STEGEN FOR ATT MOTA NYA UTMANINGAR

| utvecklingen av systemen for hogre utbildning maste gemenskapen se till att dess
medborgare och arbetskraft forbereds for en global miljo genom att man pa ett
l[Ampligt satt tar med den internationella dimensionen. Detta klargors i den rapport
som radet (utbildningsministrarna) nyligen lamnade till Europeiska radets mote i

Stockholm om utbildningssystemens konkreta framtiddmal

Flera medlemsstater (t.ex. Foérenade kungariket, Frankrike, Tyskland och
Nederlanderna) har vidtagit atgarder som svar pa samma behov. Till exempel
anvander British Council, Férenade kungarikets internationella organisation for
forbindelser inom utbildning och kultur, sina omfattande resurser hemma och
utomlands (243 kontor i 110 lander) for att utveckla den internationella dimensionen
i brittisk utbildning och kultur och for att bygga upp landets roll som en ledande
tilhandahallare av mojligheter till utbildning och kultur for utlanningar. Ar 1998
inrattades Edufrance i Frankrike, en byra som huvudsakligen syftar till att varlden
over framja Frankrikes potential som resmal for utlandska studenter och forskare.

| synnerhet Sokrates- och Leonardo-programmen, EGT L146, 11.6.1999 och L28, 3.2.2000

Nedan avses med "studenter" alla personer som deltar i kurser eller utbildningsprogram som ges av
hdgskolor eller yrkesutbildningsanstalter.

Se underrubrik 2.3, radets dokument nr 5980/01
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Byran skoter det Overgripande mottagandet och samordnar det franska
"utbildningsutbudet”. Den tyska tjansten for akademiskt utbyte (DAAD) &r en
institution med en lang tradition av framjande av internationell utbildning i Tyskland.
Pa senare tid har den intensifierat sina insatser for att framja utbildning i Tyskland
genom att positionera sig som tillhandahallare av tjanster och stédja markningen
"med kvalifikation fran Tyskland".

Gemenskapens utbildningsprogram, sarskilt Erasmus, har avsevart forbattrat
kapaciteten for internationellt samarbete mellan europeiska universitet. Forutom att
ha forandrat utformningen av kursplaner och infort nya mojligheter till studier i en
annan medlemsstat har manga universitet inrattat eller utvidgat sina byrder for
internationella kontakter. | stor utstrackning har detta skett for att de ska kunna
hantera den 6kade volymen av internationell verksamhet som deras medverkan i
dessa program medfort. En liknande insats pa EG-niva behdvs for att uppmuntra
institutioner att systematiskt inforliva nytt samarbete med tredje land i ett ramverk
for vidare partnerskap.

Denna insats behdvs ocksa eftersom det finns en allt storre efterfrdgan pa
internationell utbildning och studentutbyte. Antalet internationella utbytesstudenter
har aldrig varit s& hogt, men dessa studenter beger sig framst till USA (6ver 500 000
internationella studenter lasaret 1999-2000). Drygt tre fjardedelar av de cirka
400 000 icke-europeiska studenterna i EG laser i Forenade kungariket, Frankrike
eller Tyskland.

Medan det ar bra med sund konkurrens mellan medlemsstaterna for att locka till sig
internationella studenter, bor EG:s roll framst vara att uppmuntra till samarbete sa att
fordelarna i storre utstréackning kan delas inom EG och med partnerlanderna. Har
maste EG erkanna att Europas stallning som hogklassig utbildningsmiljo inte alltid
uppskattas eller forstas av universitet i tredje land eller av studenter som soker en
internationell utbildning.

Det ar kvaliteten i europeiska hogskolor, viken mats (bland annat) i volymen och

rackvidden av institutens vetenskapliga - i vidaste bemarkelse - och tekniska
forskningsverksamhet som &ar avgorande. Samarbete inom hégre och yrkesinriktad
utbildning gar darfor hand i hand med samarbete inom vetenskap och teknik, vilket
mobiliserar vetenskapliga resurser pa universiteten saval i gemenskapen som i
landerna utanfor. | allt hogre grad kravs det, for att gora vara universitet mer

attraktiva, en kvalitetssakring som kan forstas runtom i varlden. Bristen pa sadan
kvalitetssakring innebér att Europa inte uppnar lika bra resultat som andra ledande
tillhandahallare av uthildningstjanster. Ur en annan synvinkel beror Europas politiska
och ekonomiska framgangar i varlden aven pa att blivande beslutsfattare i tredje land
har béattre insikt i och narmare band till Europa.

Manga tredje lander inser fordelarna med att systematiskt samarbeta med
hogskolorna i Europa, sarskilt inom multilaterala natverk som omfattar institutioner
fran mer &n en medlemsstat. Sadant samarbete ©kar vardet av bilaterala
utbildningsavtal med enskilda medlemsstater. Det ar darféor som man i nastan alla
avtal mellan EG och tredje land namner utbildning som ett omrade for eventuellt

kéalla: UNESCO Statistical Yearbod@98, kapitel 3.14: "Education at the third level: foreign students
by country of origin, in the 50 major host countries"
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samarbete. | praktiken beror uppfoljningen av dessa engagemang pa tillgangliga
medel.

Foljande slutsatser kan dras:

» Europeiska gemenskapen boér se till att dess utbildningsverksamhet mer
systematiskt inbegriper en internationell dimension,

« Europeiska gemenskapen bor gora sin verksamhet pa detta omrade synligare for
att marknadsfoéra Europa som en hogklassig studiemiljo och locka till sig
studenter som sdker en internationell utbildning.

| detta meddelande foreslas vissa insatser som kan goras omedelbart for att pa kort
sikt mota dessa utmaningar. P4 medellang sikt kommer kommissionen att utarbeta en
Overgripande strategi med ledning av den debatt som detta meddelande ska ge
upphov till och pa grundval av forvarvad erfarenhet och en mer utforlig analys av de
aktuella frAgorna

MAL

Tva omedelbara mal kan faststallas som EG i sitt samarbete med tredje land bor
strava efter pa detta omrade, namligen

(1)  att ge hogkvalificerad utbildning till personer i partnerlanderna och inom EG
genom 6msesidigt samarbete,

(2)  att framja EG som en hogklassig miljo i varldsskala for studier, yrkesinriktad
utbildning samt forskning inom vetenskap och teknik.

Den utstrackning i vilken dessa mal kan uppnas kommer att vara vagvisande for
Europeiska gemenskapen i dess val av samarbetsverksamhet samt partnerskap med
tredje land dar sa ar lampligt. Nar gemenskapen fullfélier dessa mal kommer den att
framja samarbete med institut i tredje land som har uppnatt en utvecklingsniva som
kan jamforas med institut i EG. Gemenskapen kommer ocksa att vara lyhord for
onskemal fran tredje lander om samarbetsverksamhet.

Vad galler det mer komplexa omradet for utvecklingssamarbete, kan medtagandet av
hogre utbildning, om dessa insatser ar lampligt utformade, bidra till att utrota
fattigdomen i varlden, vilket &ar det 6vergripande malet med EG:s utvecklingspolitik.
Med tanke pa arten av denna specifika utmaning och den niva av medel som avses
till det, blir detta foremal for ett enskilt meddelande som kommissionen ska utarbeta
fore slutet av 2001.

VILKA ATGARDER ?

Foljande atgarder kommer att vidtas for att man ska borja fullfélja malen i punkt 12.
Gemenskapen kommer att
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En undersokning har redan genomforts i detta syfte och den tillhandahaller en del av bakgrunden till detta
meddelande. Se “The Globalisation of Education and Training : Recommendations for a Coherent Response
of the European Union; Dr Sybille Reichter, Bernd WAachter, 2000.
http:/europa.eu.int/comm/education/infos.html
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« i forbindelserna med tredje land anvanda erfarenheten fran programmen inom
gemenskapen, dar detta &r mdjligt. Sarskilt Erasmus har vackt intresse och
onskemal om deltagande fran hela varlden. Vi bor bygga vidare pa detta.

« se till att det finns mangfald i avtalen med varje land och med varje region dar sa
ar lampligt. Insatser enligt detta meddelande kommer att koncentreras till
samarbete inom hégskoleutbildning, alltmedan man ser till att denna verksamhet
ar forenligt med Ilandernas utbildningspolitik och EG:s strategi for
utvecklingssamarbete.

Samarbetet kommer att riktas in pa multilaterala natverk och partnerskap med lander
som inom hdgre utbildning uppnatt en utvecklingsnivd som kan jamforas med
utbildningsanstalter i Europa. Arbetet inom en 6Overenskommen ram mellan
universitet, som de ramar som finns inom programmen EG/USA och EG/Canada,
eller i ett annat sammanhang Tempus och Alfa, fordrar att partnerinstitutionerna
kommer 6verens om det akademiska innehallet i kurserna som utbytesstudenterna
deltar i. Uthildningsanstalterna maste i synnerhet ocksa komma éverens om system
for hem- och varduniversitetens erkannande av studierna, samt hur man tar hand om
studenterna under deras vistelse utomlands.

Mojligheten att ©Oka antalet studentutbyten inom dessa ramar och i andra
samarbetssystem bor undersokas. Vi bor dock sa langt detta ar mojligt undvika
utbyten som inte ar kopplade till ndgot partnerskap mellan hogskolor, eftersom
sadana utbyten begransar fordelarna for hogskolorna i fraga. Utbyten inom ett
universitetspartnerskap kan ocksa med storre sannolikhet ge andra studenter och
larare mojligheten att ta del av erfarenheten, &ven om det sker i mindre utstrackning.
Virtuell rorlighet tack vare utvecklingen av e-larande och 6ppen utbildning samt
distansutbildning, samt den alltmer utbredda anvandningen av informations- och
kommunikationsteknik, dkar dven de betydelsen (och underlattar inrattandet) av
strukturerade partnerskap mellan universitet, vilket medfér 6msesidiga fordelar.

Det racker dock inte med bara studentutbyte. Samarbete kan endast bli helt givande
om studentutbyte atfoljs av personalutbyte, virtuell rorlighet, gemensamt utarbetande
av kursplaner, ordentliga system for erkdnnande osv. Dessa utgdr den kompletta
akademiska ramen inom vilken investeringar av tid, fardigheter och resurser ger
béasta utdelning.

Genom att 6ka antalet utbyten maste vi forbli uppméarksamma pa det allvarliga
problemet med "begavningsflykt". Kortvariga utbyten av det slag som erbjuds i
hogskoleavtal inom Tempus eller Alfa (vanligtvis hogst ett lasar) innebar att man
atervander till hemlandet och darfor ar det mindre troligt att de orsakar utvandring av
utbildade personer.

Men antalet studenter utanfor utbytessystem som sdker en internationell utbildning &r
idag hogre an nagonsin. Vi bor aven 6vervaga lampligheten att utéka antalet
langtidsstipendier till fullstandiga utbildningar i EG. Detta kan vara befogat
exempelvis nar det ar brist pa kurser i landet i frAga, daribland avancerade kurser,
eller nar studenterna anda skulle bege sig utomlands och EG-universiteten erbjuder
de lampligaste kurserna. Varje land behdver viss internationell sakkunskap bland
sina bast utbildade.
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Kommissionen kommer att framja anvandningen av erkannandesystem som é&r
forenliga med véaletablerade europeiska metoder, sarskilt Europeiska systemet for
poangoverforing (ECTS), som nu utgor europeisk standard inom hégskoleutbildning.
Detta system gor det mycket lattare att fa hogskolestudier utomlands erkanda
hemma. Intresset for detta fran andra delar av varlden (t.ex. i Latinamerika eller inom
UMAP-programmet - University Mobility in Asia and the Pacificar redan
betydande. En vidareutveckling av detta system skulle dverensstdmma med Bologna-
processen och med slutsatserna fran det mote som utbildningsministrarna fran drygt
30 europeiska lander holl i Prag den 18-19 maj 2001. De fragor som ministrarna
ansag vara av sarskilt intresse galler rorlighet, erkannande och kvalitetssakring.

Som ett forsta steg mot det andra malet i stycke 12 bor EG i samarbete med
medlemsstaterna organisera en gemensam “"marknadsféringskampanj’ runtom i
varlden for EG som en hogklassig miljo for larande, och i forsta hand koncentrera sig

pa lander med en hdg andel potentiella utbytesstudenter.

For att stodja detta ar det viktigt att utbka mojligheterna till Europastudier i tredje
land. Till exempel kommer kommissionen att utvidga natverket med EU-
studiecentrum och Jean Monnet-professurer runtom i varlden, fér att ge full service
till intresserade studenter och universitetslarare och visa universiteten EG:s
verksamhet pa detta omrade. Europeiska utbildningsanstalter bor uppmuntras till att
ta fram verkligt europeiska "utbildningspaket” genom att exempelvis utarbeta
gemensamma kurser dar studenter fran saval Europa som tredje land kan tillbringa
mer &n ett lasar i olika medlemsstater. Detta skulle i lampliga fall kunna leda till
gemensamma utbildningsbevis.

Stoéd kommer darfor att erbjudas till de europeiska universitetens samarbetsinsatser,
bland annat for att utarbeta gemensamma europeiska kurser, hjalpa till med
marknadsforingen och skéta saddana fragor som erkannande och framjande av ECTS.

ETT PILOTPROGRAM FOR LATINAMERIKA

Kommissionen kommer att bygga pa resultaten inom Alfa och inom kort inratta ett
pilotprogram for forskarstipendier som riktas till mest lampliga yrkesverksamma och
doktorander fran Latinamerika. Syftet med detta system for rese- och studiestipendier
blir att

« hjalpa nyutexaminerade och hégkvalificerade yrkesverksamma att fa del av den
utmarkta sakkunskapen i europeisk universitetsmiljo,

« lata blivande beslutsfattare i Latinamerika utveckla narmare band till Europa och
fa battre insikt i dess kulturella mangfald,

« framja ytterligare kontakter mellan bada regionerna.

For att genomfora detta program och se till att det blir synligt, 6ppet och effektivt,
kommer kommissionen att till denna verksamhet koppla de institutionaliserade
natverk som redan inrattats for att frAmja samarbete och roérlighet bland
yrkesverksamma och doktorander i EG och Latinamerika. Alla anstalter for hdgre
och yrkesinriktad utbildning i EG och i Latinamerika kommer att kunna delta i

pilotprogrammet om de &r officiellt erkéanda av regeringarna i sina lander och ingar i
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nagot av dessa natverk. Detta kommer samtidigt att framja deltagande och 6ppenhet.
Kommissionen kommer att genomfora en informationskampan;j riktad till natverken,
studenterna och allménheten via medierna, for att se till att detta pilotprogram far
l[amplig uppmaéarksambhet.

MEDEL

Dessa mal bor uppnas, darhelst det djtigidgenom befintliga program och réttsliga
grunder. Meningen ar att bekosta de foreslagna insatserna ur befintliga avtal och
protokoll dar sadana finns, i enlighet med de gangse forfarandena for planering och
genomférande. Medel kommer att tilldelas i nddvandig utstrackning inom ramarna
for de befintliga budgetanslagen och réattsliga grunderna och inom ramen for
budgetplanen. Denna tilldelning av medel kommer att anges narmare i strategierna
for respektive land och i flerarig programmering dar detta ar tillampligt. Dar det
verkar genomforbart och 6nskvart med nya bilaterala system enligt de befintliga
samarbetssystemen med USA och Canada kommer sarskilda rattsliga grunder att
foreslas enligt gangse forfaranden.

For att underlatta rorligheten inom EU for studenter fran tredje land ska vi dessutom
fortsatta med vara insatser for att faststalla harmoniserade villkor for inresa och
vistelse i studiesyfte.

S UTSATS

Dessa forsta steg kommer att atféljas av en utvardering av resultaten och en mer
ingaende analys av de utmaningar som Europa star infor till folid av global
utveckling inom hogre utbildning. Kommissionen hoppas att detta meddelande
kommer att bidra till debatten kring dessa fragor. Kommissionen kommer att strava
efter att dra lampliga slutsatser av denna process for att eventuellt foresla ytterligare
politiska atgarder. Detta kommer sannolikt att ske under 2003.

Detta meddelande laggs fram for Europaparlamentet och radet for 6vervagande.



