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SAMMANFATTNING

For perioden 200-2006 fattade Europeiska radet i Berlin beslut om att ansla 195
miljarder euro till strukturfonderna, varav nastan 70 % (127,5 miljarder euro) skall ga
till regionala utvecklingsprogram under mal 1. Detta bor leda till en vasentlig reell BNP-
okning fram till ar 2006 i de berérda medlemsstaterna (6 % i Grekland och Portugal,
2,4 % i Spanien, och 4 % i de nya delstaterna i 6stra Tyskland.

D nya programmen kommer att patagligt stimulera investeringarna under perioden (+
20 % i Grekland, + 14 % i Portugal, + 6 % i de nya delstaterna i 6stra Tyskland).

Det ar mot denna bakgrund som kommissionen anser det viktigt att redovisa resultaten
av de forhandlingar som férts med de nationella och regionala myndigheterna.

*k%k

Den nya programperioden 2000-2006 innebar nya utmaningar och mdjligheter for mal 1-
omradena (omraden med en BNP per capita som &ar lagre an 75 % av genomsnittet i EU).
Trots framstegen under det senaste decenniet har ju dessa omraden inte alls hunnit ikapp
ovriga regioner i EU.

Klyftorna forvantas minska betydligt, sarskilt i frdaga om de minst utvecklade omradena

Tack vare programmen kommer de minst valmaende landerna och regionerna att kunna
fortsatta att minska klyftorna gentemot dvriga EU. Tva faktorer underlattar detta, dels det
gynnsammare ekonomiska laget i unionen som helhet, dels en effektivare samverkan mellan
gemenskapens och medlemsstaternas anstrangningar. Genom att stimulera investeringarna
bidrar strukturfonderna till att lagga grunden for en hallbar och varaktig tillvaxt. De
makroekonomiska effekterna i form av hogre BNP &r patagliga, sarskilt i Grekland och
Portugal.

Forhandlingarnas mervarde: hogre kvalitet i planerna, ibland avsevarda strategiska
justeringar

De vagledande strategiska riktlinjer som kommissionen antog i juli 1999 har utgjort en
anvandbar grund for forhandlingarna om planer och program. De blev ocksa en utgangspunkt
for diskussioner om medlemsstaternas prioriteringar och strategiska mal, samt om hur
resurserna bor fordelas.

Systematiska och integrerade forhandsbedémningar har lett till en klarare helhetssyn och
hogre kvalitet, framst pa grund av en direkt koppling mellan & ena sidan en kartlaggning av de
socioekonomiska och miljomassiga problemen, och a andra sidan de prioriteringar som gors.

Generellt har forhandlingarna resulterat i en starkare koncentration till fyra prioriterade
insatsomraden i mal l-omradena: transportinfrastruktur, forskning och utveckling,
informationssamhéllet, samt satsningar pa humankapital. | de fyra berorda landerna
(Grekland, Spanien, Irland och Portugal) leder de strategiska referensramarna ocksa till battre
samordning mellan ERUF:s och Sammanhallningsfondens insatser pa transport- och
miljbomradena.



Battre genomférandemetoder som nu maste konsolideras

En forutsattning for att insatserna skall bli effektiva ar i mycket stor utstréackning att man
uppfyller de krav i fraga om genomférande och férvaltning av program som kommissionen
och medlemsstaterna gemensamt fattat beslut om. Pa den har punkten har stora framsteg
gjorts, sarskilt i fraga om att partnerskapet skall delta nar planerna utarbetas. Overvakningen,
kontrollerna och utvarderingarna har samtidigt blivit striktare. Kommissionen har spelat en
aktiv roll genom sina metodiska riktlinjer och genom diskussionerna i partnerskapen. Den nya
resultatreserven har 6vervakats sarskilt noga - fran programdokumenten och hela vagen fram
till programkomplementen - for att pa sa satt fa saval kriterier som anslagsférdelning att bidra
till maximal effektivitet, 6ppenhet och insyn.

Aven om helhetsbilden till 6vervagande del var positiv bor ett antal svarigheter emellertid
papekas:

(1) Den period pa fem manader som foreskrivs for forhandlingarna om
programdokumenten har visat sig vara for kort (den genomsnittliga tiden for slutgiltigt
godkannande av programmen ar mellan atta manader och ett ar). Anledningen ar de
ingdende Overlaggningar som kommissionen hade med medlemsstaterna for att hoja
kvaliteten. Det finns ett samband mellan den tid som man lade ner pa forhandlingar
och den kvalitet som dessa resulterade i, sarskilt i fraiga om att forvaltnings- och
kontrollsystemen ar tillfredsstallande, att utvarderingen ar integrerad i beslutsfattandet,
att partnerskapet ar involverat, och att gemenskapens politik efterlevs, sarskilt miljo-
och konkurrenslagstiftningen.

Kommissionen kommer att se till att medlemsstaterna lever upp till sina forpliktelser
i de har fragorna.

(2) Programkomplementet har ibland betraktats som en programplanering i sig. Syftet ar
ju tvartom att det skall fortydliga programmens prioriteringar, vilket skall ske genom
en detaljerad beskrivning av atgarder och en kvantifiering av mal och indikatorer,
inklusive resultatreserven. | enstaka fall har detta komplicerat férvaltningen i och med
att den myndighet som utarbetade programkomplementet inte alltid var samma
myndighet som hade férhandlat om planerna och programmen.

(3) | flera medlemsstater har man dragit upp de stora linjerna i de nya forvaltnings-,
kontroll- och 6vervakningssystemen. Vad som aterstar ar att mer exakt precisera hur
de skall fungera i praktiken, samt att se till att de anvands fullt ut.

Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att intensifiera sina anstrangningar pa
dessa omraden som &r sa viktiga for att strukturfondernas medel skall kunna

anvandas pa ett effektivt satt, dels i enlighet med de nya

tillampningsforordningarna, dels med anvandande av de datoriserade

forvaltningssystemen som ocksa gor det lattare att undvika forseningar i de I6pande
utbetalningarna. Kommissionen har for avsikt att géra en komparativ analys av de

finansiella forvaltnings- och kontrollsystemen for att darigenom fa fram exempel pa

god praxis och nya lésningar pa aktuella problem.

(4)  Trots framstegen i fraga om partnerskap i utarbetandet av planer och program ar det
inte alltid helt klart hur denna princip skall tillampas i det praktiska genomférandet.

Kommissionen kommer att forsoka se till att partnerskapen fungerar pa ett



tillfredsstallande satt. Partnerskapen bor vara sa breda som mdajligt, men de bor
ocksa spela en mer proaktiv roll och ta mer ansvar i forvaltningen.

Dessa mindre positiva aspekter innebar inget ifragasattande av principerna i
strukturfondsférordningarna. Den resultatstyrda forvaltningsmodell som ar en av hérnstenarna
i reformen stéller hoga krav och har visat sig svar att genomféra, men den har redan bidragit
till 6kad ©ppenhet, insyn och kvalitet i programplaneringen for perioden 2000-2006.
Utvarderingen av programmen efter halva tiden kommer att visa huruvida detta har slagit
igenom i det praktiska genomférandet. Kommissionen kommer att ta vara pa alla erfarenheter
for att darigenom kunna forena enkelhet, kvalitet, effektivitet, dppenhet och insyn. Dessa
erfarenheter kommer att tas till vara nar det blir dags att utarbeta bade nasta generations
strukturfondsprogram efter 2006 och program fér de nya medlemsstaterna.



| NLEDNING

Den 24 - 25 mars 1999 fattade stats- och regeringscheferna vid sitt mote i Berlin ett beslut om
att ansla 213 miljarder euro till EU:s strukturpolitik under perioden 2000 - 2006. Av dessa gar
195 miljarder euro (i 1999 ars priser) till strukturfondernas insatser i de femton nuvarande
medlemsstaterna, varav 69,7 % ar 6ronmarkta for mal 1-omradena. Sddana omraden finns i 13
medlemsstater (Danmark och Luxemburg berdrs inte).

Syftet med den Oversyn av reglerna for strukturfonderna som godkandes av Europeiska
unionens rad i juni 1999 var i forsta hand att de strukturpolitiska insatserna skulle bli
effektivare, utan att de grundlaggande principerna i de tidigare reformerna under perioden
1988 - 1993 for den skull ifrdgasattes. Ditigaste nyheternai de andrade forordningarna

ar féljande:

a) en koncentration av de prioriterade malen: de tidigare sju malen minskas till tre;

b) en strikt tillampning av koncentrationskriteriet (75 %-regeln for att vara beréattigad till
stod):

c) stod under en Gvergangsperiod till de regioner och omraden som omfattades av de
regionbaserade malen under perioden 1994-99;

d) en resultatreserv till vilkken 4 % av atagandebemyndigandena i varje nationell fordelning
avsatts;

e) ett utvidgat och forstarkt partnerskap i syfte att fa ett storre mervarde;
partnerskapsmodellen &r forenlig med subsidiaritetsprincipen eftersom det fortfarande ar
medlemsstaterna som ansvarar for urvalet av partner;

f) en forenklad programplanering, framst genom att storre projekt och de s.k. globala stoden
integreras med 6vriga stodformer;

g) en decentraliserad programplanering: det &r medlemsstaten eller forvaltningsmyndigheten -
inte kommissionen - som antar programkomplementet, efter Overvakningskommitténs
godkannande;

h) klarare och enklare regler for den finansiella forvaltningen: dessa ger saval ett battre
budgetgenomforande som en starkare koppling till programmens genomférande ("n+2");

i) medlemsstaterna har det 6vergripande ansvaret for genomférandet, 6vervakningen och

effektiviteten i atgarderna; darav folier en klar avgransning nar det galler
forvaltningsmyndighetens, Overvakningskommitténs och kontrollmyndigheternas
ansvarsomraden;

J) utvarderingen ar inte langre en helt separat verksamhet utan integrerad i hela
programplaneringsprocessen: i forberedelserna, det praktiska genomférandet, dvervakningen
och Gversynen; pa sa satt blir utvarderingen ett forvaltningsinstrument;

Kommissionen har foreslagit en radsforordning om NUTS (Nomenklaturen for territoriella statistiska
enheter).
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k) starkare band mellan a ena sidan ESF och a andra sidan den europeiska
sysselsattningsstrategin och de nationella handlingsplanerna for 6kad syssefsattning

) lagstiftningen i frdga om landsbygdsutveckling dndrades i grunden och férenklades genom
forordning (EG) nr 1257/1999: atgarder i mal l-omradena finansieras hadanefter via
strukturfonderna eller EUGFJ:s utvecklingssektion, och i dvriga omraden via EUGFJ:s
garantifond;

m) ett nytt heltackande informations- och kontrollsystem som pé ett mycket tidigt stadium ger
garantier for att gemenskapens regler for statliga stod efterlevs.

| - FORHANDLINGARNA MED MEDLEMSSTATERNA
I-1- Kvaliteten i medlemsstaternas planer

Generellt har medlemsstaternas programdokument varit av hogre kvalitet an under féregaende
period, aven om de ibland lAmnade en del i 6vrigt att 6nska. Detta ar delvis ett resultat av det
intensiva arbete som medlemsstaterna och kommissionen lade ner pa forberedelserna.

| diskussionerna med respektive medlemsstat ville man uppna tva mal:

— att komplettera den bristande informationen i programdokumenten, i férsta hand for att
kunna uppfylla kvalitetskraven i de nya reglerna;

— att i storsta mojliga utstrackning forsoka jamka ihop olika prioriteringar sa att insatserna
far basta mojliga effekt.

Medlemsstaternas dokument var av varierande kvalitet. Aven om de uppfyllde minimikraven i
forordningen - vilket ofta var fallet - fanns det generellt sett brister i de kvantifierade malen
for prioriterade insatsomraden och i forhandsbedémningarna, sarskilt i fraga om miljé och
jamstalldhet. Under férhandlingarna blev man tvungen att ratta till detta, vilket ibland blev
nodvandigt aven i efterfoljande programdokument (programkomplementen). Detta géller
sarskilt Finland och Portugal.

Bland de totalt 116 insatserna fanns det tre program som kommissionen inte ansag uppfylla
kraven for att tas upp till provning eftersom det fanns brister pa viktiga punkter (i Tyskland,
Italien och Forenade kungariket).

| vissa fall blev kommissionen tvungen att géra synnerligen stora anstrangningar for att fa in
kompletterande uppgifter fran medlemsstaterna sa att programdokumenten kunde utarbetas.
Detta var sarskilt fallet med den spanska planen och vissa franska programdokument.
Generellt sett tog man inte tillracklig hansyn till de omfattande forandringarna i fraga om
EUGFJ:s landsbygdsutvecklingsatgarder, och detta resulterade i planer som inte var
tillrackligt detaljerade for att kunna bedémas utifran de nya kraven i forordningen.

| den spanska planen fanns det ingen klar koppling mellan den nationella och den regionala
utvecklingsstrategin. | samarbete med de spanska myndigheterna kunde ett antal patagliga

Meddelande frdn kommissionen till rAdet, Europaparlamentet och Ekonomiska och sociala kommittén
om Europeiska socialfondens stod till den europeiska sysselséattningsstrategin (KOM(2001) 16 slutlig.

7



forbattringar astadkommas i programmen, och slutresultatet for Spaniens del kan darfor anses
tillfredsstéllande.

Ibland var dokumenten fran en och samma medlemsstat av mycket ojamn kvalitet. Nar det
galler Tyskland hade programférslagen i Brandenburg, Sachsen-Anhalt och Thiringen stora
brister som det tog ett antal manader att avhjalpa, trots att det fanns en forhandsbeddmning
som lag till grund for programdokumenten. | Foérenade kungariket var de ursprungliga
dokumenten av mycket ojamn kvalitet: den ena ytterligheten var Cornwall och Scilly-6arna,
dar kvaliteten var hog, den andra Nordirland, dar bakgrunden och forhallandena ibland var
svara. | det senare fallet kunde kommissionen till en borjan inte acceptera planen.

| -2- Partnerskapets roll i utarbetandet av programmen

Ett decentraliserat, brett och effektivt partnerskap ar nyckeln till framgang fér program som
far stod fran strukturfonderna. Ett partnerskap innebar maximerade synergieffekter, ett
starkare engagemang fran alla regionala och lokala aktorers sida, samt att man frdn manga
olika hall bidrar till finansieringen.

Partnerskapsprincipen har vuxit sig allt starkare sedan den forsta generationens program da
den tillAmpades i begransad omfattning. Nu &r situationen en helt annan, sarskilt i Spanien,
Tyskland och Italien.

Nar innevarande period paborjades fick de partner som formodligen skulle komma att inga i
overvakningskommittéerna tillfalle att komma med synpunkter pa programdokumenten.

Generellt sett star det klart att partnerskapen numera blir involverade pa ett tidigare stadium
an forr, kanske sarskilt i Tyskland.

Det bor emellertid papekas att den information som kommissionen fatt om samradsprocessen
och dess resultat ar mycket ojamn. Manga medlemsstater nojer sig med att namna att detta har
skett, utan att redogdra for nar och hur eller for vilka partnerna ar. Typen av partner skiljer sig
ocksa at fran ett program till ett annat i samma medlemsstat.

Partnerskapen verkar fungera sarskilt bra i lander som Irland, Forenade kungariket, Finland
och Sverige. Sverige ar i det har avseendet ett skolexempel: utéver de mer traditionella
metoderna har man namligen skapat webbplatser dar allmanheten kan bli medagerande
tillsammans med myndigheterna i programmens utvecklingsprocess. | kontrast till detta
konstaterar kommissionen att partnerskapen i vissa andra medlemsstater fortfarande &ar ganska
formella och institutionaliserade (Grekland, Portugal och Spanien). Dar finns det visserligen
foretradare for olika sektorer i samhallslivet, men de spelar endast en begransad roll. Samma
sak kan sagas om foreningar och organ som arbetar med miljéfragor och jamstalldhet.

Generellt sett visar det sig att ju bredare partnerskapet var under utarbetandet av
programdokumenten, desto langre tid tog denna process, men desto mer fruktbar blev den
formodligen ocksad. | vissa fall ledde ett brett och aktivt partnerskap till att
programplaneringen tog langre tid eftersom de &ndringar som beslutades innebar ytterligare
forhandlingar med partnerna for att na fram till konsensus. Detta galler sarskilt i Férenade
kungariket.

Aven nar det galler partnernas deltagande i Overvakningskommittéerna lamnar de
nationella/regionala myndigheterna mycket olika information i programdokumenten: i vissa
fall sdger man bara kort och gott att olika partner har knutits till kommittéerna. Samma sak
galler partnernas status i kommittéerna: de har ofta en annan stéllning an évriga medlemmar i



sa matto att de antingen inte har rostratt alls, i vissa fall begransad rostratt, eller att de ar
knutna till kommittéerna enbart for att kunna komma med synpunkter och fa information.

Forvaltningen av programmen har decentraliserats till medlemsstaterna, och forhoppningsvis
kommer detta att resultera i att andra partner &n nationella myndigheter blir involverade,
framfor allt i dvervakningskommittéerna som ju numera spelar en allt viktigare roll.
Déarigenom kommer man att kunna ta vara pa den kunskap och de erfarenheter som dessa
partner har om regionen och de socioekonomiska problemen och mdgjligheterna.
Utvarderingen efter halva tiden bér kunna belysa vilka effekter partnerskapen har hatft.

| —3 - Kvalitet och relevans i forhandsbeddmningen éx anteutvarderingen)

Syftet med forhandsbedomningen &r att den skall vara ett hjalpmedel nér planerna och
programmen utarbetas. Ansvaret ligger hos den myndighet i respektive medlemsstat som ar
behorig i programplaneringsfragor, och den gors utifran den referensram som kommissionen
faststallt.

Samtliga medlemsstater har uppfyllt dessa lagstadgade krav, men de har haft olika rutiner som
lett till att forhandsbedémningen tillmatts en varierande grad av betydelse.

De flesta medlemsstater har anlitat oberoende externa utvarderare. | Grekland, Italien, Irland,
Nordirland och den franska regionen Nord Pas-de-Calais har man daremot nojt sig med en
intern utvarderingsenhet; denna ar dock fristdende gentemot de myndigheter som ansvarar for
programplaneringen. Spanien ar & andra sidan det enda land som anvant sig av en intern
utvardering som i sak liknar en beddmning som man sjalv gor av den egna verksamheten.

De flesta program innehéll en bilaga med en utvarderingsrapport, och ofta aven ett sarskilt
kapitel med en sammanfattande beskrivning av utvarderingsprocessen.

Forhandsbedomningarna ar av skiftande kvalitet fran en medlemsstat till en annan, och for
ovrigt aven inom en och samma medlemsstat. Bland de mest systematiska ar Italien fortjant
av ett sarskilt omnamnande. Dar var det utvarderingsenheten vid Finansdepartementet som
hade ansvaret, och arbetet integrerades i utvecklingsplanen fér sddra Italien. Till grund for
detta lag en detalierad SWOT-analys (Strengths, Weaknesses, Opportunities and Threats) pa
prioriterings- och sektorsniva, en for &ndamalet ny modell for att bedoma planens effekter,
samt en analys utifran en helhetssyn pa den egna verksamheten i syfte att fa visshet om att
resurserna fordelas pa basta tankbara satt mellan de olika prioriteringarna.

| Irland gjordes bedomningen péa grundval av forstudier i syfte att faststalla prioriteringar for
utvecklingen under perioden 2000-2006. Den visade att man i planen valt réatt strategi och
gjort de ratta prioriteringarna. Pa nagra punkter avviker planen emellertid fran det gangse
monstret, sarskilt i fraga om den bristande kopplingen mellan prioriteringar och mal i planen.
Dessutom ansag utvarderarna att den produktiva sektorn tillméattes alltfor stor betydelse pa
grund av att den ekonomiska konjunkturen var gynnsam for privata investeringar.

Eftersom kommissionen inte kunde bedéma resultatet av de diskussioner som fordes mellan
medlemsstaterna och olika experter ar det svart att fa fram ett matt pa den betydelse som
forhandsbedomningen verkligen har haft. Ett antal faktorer tyder emellertid pa att
utvarderarna i hog grad var delaktiga i utarbetandet av planerna for den nya perioden.
Resultatet blev planer som var av hégre kvalitet &an tidigare i fraga om strategi och tydlighet i
malbeskrivningen. Sammanfattningsvis kan man konstatera féljande:



— De basta planerna lamnades in av de medlemsstater som var aktivast i fraiga om att
ha ett nara samarbete och asiktsutbyte med utvarderarna. Detta var fallet med de
brittiska programdokumenten, i vilka forhandsbedémningen var en av de centrala
frdgorna i forhandlingarna.

— Generellt har férhandsbedémningen haft betydelse pa tre plan: den har varit
kritisk, sarskilt nar det galler de erfarenheter som gjorts tidigare; den har gett goda
rad nar planen utarbetades; den har kunnat bekréafta att de prioriteringar som gjorts
och de mal som satts upp &r riktiga, och darigenom har den varit ett nyttigt
komplement till 6vrig information i programdokumenten.

— | allmanhet gjordes det ocksa en forhandsbedomning i de operativa programmen,
vilket innebér att man fick bekraftat att det fanns en direkt koppling mellan
inriktningen i planerna och de prioriteringar som gjorts pa programniva.

| de fall dar en férhandsbeddmning saknades tog kommissionen inte upp planen till prévning
(t.ex. det operativa programmet "Transporter” i Italien).

Nar det galler de generella prioriteringarna miljo och jamstalldhet innehaller de flesta planer
en detaljerad analys av utgangslaget. Miljomyndigheternas engagemang resulterade i att
analysen av de forvantade effekterna av strategi och insatser ibland var mycket detaljerad,
t.ex. i den spanska miljokonsekvensbeskrivningen, men oftast var den inte av den hdga
kvalitet som kravs i forordningen. Pa senare stadier i programplaneringen bor utvarderingarna
goras pa lagre niva och pa grundval av exakt information om vilken typ av atgarder som
planeras, samt i vilken utstrackning dessa ar integrerade i planerna eller programmen i fraga.

| —4 - Tidsplan for férhandlingarna

Besluten i den nya programplaneringen fattades inom ramen for partnerskapen och pa
grundval av de programdokument som medlemsstaterna lamnat in.

De 123 programdokument som lamnades in till kommissidrgodkandes inom féljande
tidsfrister:

Inom de fem lagstadgade manaderna: endast 3 programdokument.

Inom 5 - 8 manader: 20 programdokument.

— Inom 8 manader - 1 ar: 71 programdokument.

Efter mer an 1 ar: 29 programdokument.

Det tog saledes langre tid an de lagstadgade fem manaderna innan kommissionen kunde
godkanna dokumenten. For att uppfylla kvalitetskraven i forordningen, sarskilt i fraga den
finansiella forvaltningen, preciserade och kvantifierade mal, férhandsbedémning av
forvantade effekter, miljohansyn och additionalitetsprincipen, behdvdes det generellt sett
forlangda tidsfrister. Nar kommissionen begéarde ytterligare information och klargéranden
upphavde den samtidigt tillfalligtvis den foreskrivna tidsfristen for att darigenom ge
medlemsstaterna en rimlig tidsmarginal for att inkomma med sina svar.

3 7 GSR (gemenskapens stodramar) + 19 SDP (samlade programdokument) + 97 OP (operativa

program).
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Betraffande Belgien kunde programdokumentet godk&nnas inom de lagstadgade fem
manaderna, pa villkor att de belgiska myndigheterna gav kommissionen garantier for att de
skulle [Amna in en avsevard mangd ytterligare information och indikatorer i samband med
programkomplementet. | avvaktan pa detta har kommissionen skjutit upp sitt yttrande om
programkomplementet.

Séalunda har den lagstadgade tidsfristen pa fem manader for det mesta inte varit tillracklig.
Undantagsfallen, och de fall dar man nastan kunde klara gallande tidsfrister, kan forklaras
genom de synnerligen intensiva forberedelserna och férhandlingarna med nationella och
regionala myndigheter. Detta galler for Sverige, Finland, Portugal och Osterrike.

| fraga om att lamna in programkomplementen i tid kunde medlemsstaterna, utom i enstaka
fall, inte halla den lagstadgade tidsfristen pa tre manader. Av 116 godkanda program (SPD
och OP) foreldag i mitten av juni 2001 endast 42 programkomplement. | vissa fall har
utgifterna inte fordelats pa den niva som kravs betraffande schablonkategorier for respektive
insatsomrade. Kommissionen kommer &ven i fortsattningen att infor medlemsstaterna
understryka att detta ar av stor betydelse for att man skall kunna fa en klar bild av vilka typer
av projekt som finansieras via fonderna.

| -5- Kommissionens riktlinjer fran juli 1999, samt justeringar av nationella
prioriteringar.

Det ar i forsta hand medlemsstaterna och regionerna som i linje med gemenskapens
prioriteringar skall faststélla sina egna utvecklingsstrategier.

Syftet med de vagledande riktlinjer som kommissionen antog i juli 1999 ar att hjalpa
nationella och regionala myndigheter att utarbeta en programplaneringsstrategi. | dessa
riktlinjer redovisas kommissionens prioriteringar pa grundval av dels erfarenheterna fran
genomforandet av tidigare program, dels den vagledning som man kan fa av gemenskapens
politik pa andra omraden med anknytning till strukturpolitiken. Gemenskapsmervardet ar
saledes i hdg grad avhangigt av i hur hog grad dessa strategiska prioriteringar beaktas.

Under férhandlingarna faste kommissionen stor vikt vid att medlemsstaterna i stérsta mojliga
utstrackning skulle folja riktlinjerna, sarskilt i frdga om yrkesutbildning,
informationssamhallet, miljon och en hallbar utveckling, stod till sma och medelstora foretag
och till landsbygdsomraden pa tillbakagang samt for att fa fart pa utvecklingen i staderna.

| de fall dar man foljt riktlinjerna, naturligtvis i varierande grad i olika medlemsstater, har
detta lett till att nyttiga justeringar av de nationella prioriteringarna i programplaneringen for
perioden 2000-2006. De ursprungliga forslagen fran Spanien, Grekland, Frankrike och Italien
justerades salunda. Nar det galler Spanien har prioriteringarna andrats i relativa termer jamfort
med foregaende perioder. De val som gjorts har gatt i riktning mot en prioritering av atgarder
for att ta steget in i kunskapssamhallet (innovation, FoU, informationssamhallet) och miljon
(forutom miljon &ven naturen och vattenresurserna). Detta har inneburit att mindre resurser
satsas pa transportnat och energi. Av de totala resurserna i GSR satsas numera 7,9 %
respektive 16,1 % pa de forst namnda atgarderna, vilket skall jamforas med 4,7 % respektive
11,7 % tidigare.

Nar det galler Grekland hade utvecklingsplanen en ganska traditionell inriktning pa offentliga
arbeten. Grundlaggande infrastruktur ansags viktigt, liksom ett fortsatt, om &n vikande, behov
av direkta stod. Kommissionen ville i &nnu hégre grad fokusera pa vikten av att investera i
humankapital och pa vilka effekter programmen far pa livskvaliteten i vidare bemarkelse.
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| andra fall gjordes endast smérre justeringar. Nar det galler Osterrike holl kommissionen
under forhandlingarna fast vid att man borde agna sarskild uppmarksamhet at att utveckla
applikationer for naringslivet. Det finns en sarskild satsning pa informationsteknik och
telekommunikationer (nat och applikationer). Syftet &r att utveckla IT-verksamheter med
inriktning pa i forsta hand tjanster, applikationer och nat for foretagare. | Portugal foljde man

i allmanhet kommissionens riktlinjer, dock med en justering till forman for
informationssamhallet och manskliga resurser.

| 6vriga medlemsstater féljde man kommissionens riktlinjer i mycket stor utstrackning (t.ex. i
Sverige, Finland, Tyskland, Irland och Forenade kungariket. | Sverige utgdr programmen ett
stod och ett komplement till den nationella handlingsplanen for 6kad sysselséttning, en plan
som i sin tur ingar i en strategi som gett goda resultat. | Irland &r EU:s riktlinjer for 6kad
sysselsattning ett viktigt inslag. | Sverige, Finland, Irland och Nordirland ar en hallbar
utveckling och jamstalldhet generella mal som aterfinns i samtliga atgarder.

Sammanfattningsvis har kommissionens riktlinjer generellt sett varit till hjalp i
programplaneringen, sarskilt i fraga om gemenskapens stédramar och urval av prioriteringar.
Den roll som riktlinjerna spelar tenderar att minska allt eftersom programplaneringen blir mer
detaljerad, dvs. i de operativa programmen och programkomplementen.

| -6 - ESDP-riktlinjerna och handlingsramen for en hallbar utveckling i staderna

| manga av de traditionella mal 1-programmen ligger malen i linje med prioriteringarna i
ESDP (Regional utvecklingsplanering i europeiskt perspektiv). | de flesta program hénvisas
det inte explicit till ESDP, men faktum ar att dokumentet ndmns i cirka en fjardedel av
programmen, antingen i generella ordalag eller i form av hanvisningar till vissa delar av det.
Detta tycks sarskilt vara fallet i de brittiska, tyska och spanska programdokumenten, i forsta
hand i analyser av olika slag: av regionen i fraga, SWOT, samt av helhetssynen och den
regionala strategin. En nyckelfaktor tycks vara en underliggande och bredare regional strategi
i samklang med den nationella politiken. Ett exempel pa detta ar programmen i Férenade
kungariket (Merseyside, South Yorkshire, South West och Northern Ireland) som bygger pa
en bredare regional utvecklingsstrategi, Regional Planning Guidance, som i sin tur har inslag
fran bl.a. ESDP.

En analys av programmen tyder pa att utvecklingsstrategierna kommer att fa positiva effekter
pa den regionala och lokala sammanhaliningen i EU, sarskilt i friga om transporter,
informationssamhallet, miljon och problemomraden i staderna.

Om strategierna genomfors pa ett effektivt satt kommer de att bidra till en balanserad och
polycentrisk utveckling i regionerna, en mindre ojamlik fordelning av det vaxande vélstandet,
och till en mer hallbar modell for tillvaxt.

Programmens satsningar pa stader framgar tydligt av programdokumenten. De planerade
atgarderna har i stor utstrackning en klar koppling till kommissionens handlingsram for en
hallbar utveckling i staderna, som verkar ha storre genomslagskraft an ESDP i
strukturfondsprogrammen. Vissa program har en tydlig stadsdimension (de flesta i Forenade
kungariket och vissa i Tyskland, t.ex. Berlin). Nagra av de teman som lanserades i den ovan
namnda handlingsramen (t.ex. social samhorighet, lokala styrelseformer och méjligheter att
pa grasrotsniva vara med att fatta beslut, upprustning av miljon) tycks vara av generell natur
och finnas med i de flesta strategier (aven om dessa inte alltid har en tydlig stadspragel). Det
bor ocksa papekas att vissa program ar utformade for att framja komplementaritet mellan
gemenskapsinitiativet Urban och mal 1-strategin.
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En grundligare analys av vilkken genomslagskraft ESDP och handlingsramen for en hallbar
utveckling i staderna har fatt kommer att redovisas i kommissionens meddelande om
forhandlingarna om programplaneringen i mal 2-omradena for perioden 2000- 2006.

| -7- De nya forvaltningssystemen i medlemsstaterna

Programdokumenten skall innehdlla dels en beskrivning av forvaltnings- och
kontrollsystemen, sarskilt betraffande forvaltningsmyndigheterna och de utbetalande
myndigheterna och deras respektive ansvarsomfadiefs en beskrivning av rutinerna for
finansiell kontroll och finansiella korrigeringar. Beskrivningarna skall vara utformade pa
grundval av de system som inférdes genom férordning (EG) nr 2084/97

Nar programdokumenten lamnades in till kommissionen var emellertid alla detaljer i
forvaltnings- och kontrollsystemen inte klara, vilket resulterade i att beskrivningen av dessa
system ofta var den svagaste delen i dokumenten (i t.ex. Sverige och Frankrike). Man ndjde
sig med att citera bestdmmelserna i den allménna férordningen, och ibland namndes de
utbetalande myndigheterna inte alls.

Parallellit med de bilaterala férhandlingarna om den har delen i programdokumenten inledde
kommissionen i februari 2000 gemensamma diskussioner med medlemsstaterna, inom ramen
for strukturfondskommittéerna, om reglerna for hur den allménna férordningen skulle
genomforas i praktiken i fraga om forvaltning och kontroller. Resultatet av 6verlaggningarna
blev tva tillampningsforordningar, och dessa fick naturligtvis betydelse for vilka rutiner
medlemsstaterna slutligen infofde férordningarna finns det krav p& att systemen fér den
finansiella forvaltningen och for kontrollerna skall vara bade mer omfattande och effektivare
an tidigare. Detta skall astadkommas genom en atskillnad mellan olika ansvarsomraden och
att rutinerna standardiseras, samt genom att informationssystemen forbéttras och integreras.

Fran och med borjan av mars 2001 har de programansvariga vid kommissionen spelat en mer
proaktiv roll genom att kontrollera att forvaltnings- och kontrollsystemen i samitliga
medlemsstater uppfyller kraven i férordningen och att det finns rutiner for finansiella
korrigeringar. Om det visar sig nodvandigt far medlemsstaterna rekommendationer om hur
systemen bor andras, och dessa kommer att ses 6ver kontinuerligt. | nulaget &ar det generella
intrycket att de mer eller mindre patagliga férseningar som uppstatt i de flesta medlemsstater
beror pa att man vantade pa att tillampningsforordningen skulle antas slutgiltigt innan man
vidtog atgarder for att omsatta den i praktiken. De stora linjerna i forvaltnings- och
kontrollsystemen har lagts fast, men det finns fortfarande ett stort antal organisatoriska fragor
dar man &nnu inte fattat beslut.

| samband med att programkomplementen utarbetades tog kommissionen ocksa upp fragan
om hur man skall kunna utbyta data om programmen, vilket &r ett krav i forordningen.
Finland var ett av de lander som redan under den foregaende programperioden testade
elektronisk datadverforing till kommissionen och som tog med de nya kraven pa

Hur forvaltningsmyndigheten kommer att uppfylla kraven pa sund finansiell férvaltning i enlighet med
artikel 34 i férordningen, inklusive ett tillforlitligt informationssystem.

Kontroller av forvaltnings- och kontrollsystemen, stickprov pa 5 % av utgifterna under programmets
hela genomférande, en verifieringskedja och oberoende certifiering av rakenskaperna innan dessa
godkanns.

Den 2 mars 2001 antog kommissionen tva férordningar, dels férordning (EG) nr 438/2001 om
genomférandebestammelser till radets forordning (EG) nr 1260/1999 betraffande forvaltnings- och
kontrollsystemen, dels férordning (EG) nr 448/2001 betraffande forfarandet for finansiella
korrigeringar.
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datadverforing i sina programdokument. Andra medlemsstater har ocksa levt upp till sina
ataganden. Nar det galler datoriseringen maste stora anstrangningar goras.

| vissa fall har den nya programperioden inneburit att beslutsfattandet i finansiella fragor har

rationaliseras. | Finland férenklade man detta redan i borjan av perioden genom att samla de
flesta beslut som r6r ERUF, ESF, EUGFJ och FFU under ett paraplyorgan. | Sverige har man
decentraliserat forvaltningsmyndighetens och den utbetalande myndighetens uppgifter till en
av lansstyrelserna i respektive programomrade.

| andra lander, som t.ex. Spanien, ledde férhandlingarna till en kompromiss som innebar att
det inte ar respektive region som ar foérvaltningsmyndighet, utan fortfarande en central
myndighet i Madrid, &ven om regionerna &r medansvariga.

| Grekland kunde programdokumenten godkannas forst efter det att arbetet med en ny
lagstiftningen kring det nationella forvaltnings- och kontrollsystemet foér strukturfonderna
avslutats.

Sammanfattningsvis kan man sdga att forhandlingarna resulterat i en klarare
ansvarsfordelning i fraga om forvaltning och finansiella kontroller, och i tydligare krav nar
det galler rapporter till de regionala forvaltningskommittéerna och ill
dvervakningskommittéerna. Kommissionen ser emellertid med oro pa hur lang tid det tar for
medlemsstaterna att inféra de system som kravs for att de skall kunna ta sitt ansvar, sarskilt pa
dataomradet och nar det galler ansokningar om retroaktiva utbetalningar i forhallande till
startdatumet for stodberattigande utgifter.

| - 8- Samverkan mellan strukturfonderna och EIB

Samtliga fyra strukturfonder ar for det mesta involverade i alla programdokument, sarskilt pa
fiskeomradet, antingen det ror sig om sarskilda prioriteringar eller egna delprogram. Den
inriktning som finns i dokumenten har for det mesta inneburit att man pa prioriterad
insatsniva fullt ut kunnat tillampa principerna om helhetssyn, koncentration och samverkan.
Pa den har nivan har man emellertid inte systematiskt stravat efter att fa flera fonder
involverade (ERUF, ESF, EUGFJ:s utvecklingssektion, FFU). Den modellen férekommer
framfor allt i de regionala programmen; den ar inte sa vanlig i de multiregionala programmen,
och i de sektoriella programmen &ar den annu mindre frekvent. Det ar saledes den mer eller
mindre regionala eller sektoriella profilen i medlemsstaternas program som avgér graden av
samverkan mellan de fyra fonderna.

For att genomfora utvecklingsstrategin i vissa medlemsstaters GSR kommer finansiering att
begéaras fran EIB. Det belopp som detta lan berdknas uppga till anges i programdokumenten.
Pengarna kommer i forsta hand att ga till stora infrastruktursatsningar i fraga om transporter,
energi, vattenforsorjning och avfallshantering, forskning, nationella stédformer till forman for
sma och medelstora foretag, utvecklingsprojekt pa lokal nivAd och i staderna, samt
kunskapssamhallet.

Nar det galler de samlade programdokumenten ingar finansieringen fran EIB som en av
forutsattningarna for vissa stora projekt, &ven om de nationella/regionala myndigheterna och
banken sjalv inte har velat precisera vilka belopp dOet kan rdra sig om.

| vissa medlemsstater deltog EIB i forhandlingarna, t.ex. i Portugal och Tyskland.
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|-9- Sammanhaliningsfondens strategiska referensramar

Under perioden 2000-2006 genomfors Sammanhaliningsfondens atgarder utifran den
"strategiska referensram" som ar det framsta instrumentet for samordning mellan
strukturfonderna och Sammanhéliningsfondd?a transport- och miljsjomradet &ar syftet med
denna referensram att garantera ett helhetsperspektiv och undvika dverlappningar i strategier
och konkreta insatser sa att strukturfonderna och Sammanhallningsfonden skall kunna
komplettera varandra sa effektivt som majligt.

| tvA medlemsstater har den strategiska referensramen utarbetats i samarbete mellan
medlemsstaten och kommissionen eftersom den &r en integrerad del av de operativa
programmen pa transport- respektive miljoomradet.

Nar det galler transporter prioriteras de transeuropeiska naten, och pa miljsomradet finns det
tre prioriterade sektorer (avfall, vattenforsdrjning och vattenrening).

For att fa battre effektivitet i de insatser som finansieras via Sammanhallningsfonden har man
i Grekland kommit 6verens om att 6ronmarka dessa pengar for verkligt stora projekt, eller for
kostnadskravande regionala projekt med stark koppling sinsemellan. For att fa battre
samordning mellan fonderna beslutade man ocksa att forvaltningsmyndigheterna for de
operativa programmen skulle ansvara for projekturvalet for saval Sammanhaliningsfonden
som ERUF.

Il. - FORVANTADE EFFEKTER AV DEN NYA PROGRAMPLANERINGEN
OCH GEMENSKAPSMERVARDET

[I-1- Tematisk koncentration

Syftet med att koncentrera resurserna till ett begransat antal politikomraden ar att se till att
prioriteringarna i programmen gors pa grundval av faktorer som leder till ekonomisk tillvaxt,
samtidigt som EU:s politiska prioriteringar beaktas. | den andra rapporten om ekonomisk och
social sammanhéllnifgramhalls det att gemenskapens strukturatgarder ar selektiva och att
de skall ses som komplement till medlemsstaternas egna atgarder.

| mal 1-omradena har vissa anslag omfordelats mellan de tre stora insatsomradena
infrastruktur, manskliga resurser och produktiva investeringar (se tabellen "Fordelning per
utgiftskategori for mal 1" bilaga 1).

En analys av tillgangliga programkomplement visar att den andel av anslagen som gar till
infrastruktur verkar minska under perioden 2000-2006, till cirka 28 % av de totala anslagen.
En tredjedel gar till transportnat, med en hég koncentration till investeringar i de fyra

sammanhallningslanderna

Satsningarna pa manskliga resurser utgor cirka 30 %. En aktiv arbetsmarknadspolitik och
béattre utbildning kommer att fa hogre prioritet (sarskilt i Italien och Portugal).

De viktigaste punkterna i denna ar foljande: kvantifiering av de mal som skall uppnds fram till
programperiodens slut, en strategi for att uppnd dessa mal, en férdelning mellan ERUF:s och
Sammanhaliningsfondens insatser, planerade investeringar, samt hur principen "férorenaren betalar"
skall tillampas.

"Ett enat Europa, solidaritet mellan folken, regional mangfald - Andra rapporten om ekonomisk och
social sammanhallning” - antagen av kommissionen den 31 januari 2001.
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De produktiva investeringarnas andel av utgifterna (cirka 42 %) tycks ligga kvar pa samma
niva som under foregdende period. Den verkar emellertid sjunka i sammanhallningslanderna
och i Italien pa grund av att de direkta stoden till industrin minskar, vilket i sin tur beror pa
striktare regler for offentliga stod. Det har ocksa skett en 6vergang till mer indirekta och mer
flexibla stodformer for sma och medelstora foretag.

Strukturfonderna spelar en stor roll nar det galler att skydda miljon, vilket framgar av att mer
an 10 % av mal 1-anslagen gar till sddana atgarder. Fonderna bidrar ocksa till att bryta de
mycket avlagset beldgna regionernas isoleronh till satsningar p& utbildning, forskning och
innovation, vilket ju ar av avgorande betydelse for det nya kunskapssamhallet och en
kunskapsbaserad ekonomi. Har ror det sig om satsningar som pa grund av nationella
budgetrestriktioner inte kan fa full effekt utan EU-stdd. Enligt de berédkningar som gjorts
kommer 5 - 6 miljarder euro att ga direkt till informationssamhéllet och till att minska den
"digitala klyftan”. Dessutom kommer andra atgarder att indirekt bidra till att ny teknik
utvecklas, sarskilt stoden for sma och medelstora féretag.

Det gar saledes att urskilja vissa tendenser i de regionala utvecklingsstrategierna under den
sjuariga programperioden. Det tycks bli en annu starkare koncentration till de strukturella
faktorer som skapar konkurrenskraft och leder till varaktig tillvaxt, dvs. transporter, FOTU
och innovation, informationssamhallet och humankapitalet. Till detta skall laggas tva andra
sektorer som mer och mer sétts i centrum, namligen miljon och en hallbar utveckling.

En mer detaljerad analys, pa grundval av den kategoriindelning av insatsomradena som
faststalls i forordning 438/2001, kommer att goras nar programkomplementen blir klara.

Il - 2- Makroekonomiska effekter®

Strukturfonderna  har mycket patagliga effekter pa den ekonomiska tillvaxten,
sysselsattningen och produktiviteten, och de bidrar till att de lander som slapar efter i
utvecklingen haller pa att komma ikapp. Detta géller sarskilt de lander som ar de storsta
stédmottagarna. Effekterna ar extra viktiga eftersom de skall ses mot bakgrund av den stabila
makroekonomiska situation som skapas genom EMU.

Dessutom tvingar strukturfondernas flerariga programplanering medlemsstaterna att vara
stringenta i sina utvecklingsstrategiska val pa medellang sikt och i stravandena efter att uppna
malen. Liksom pa andra hall leder planerna till att osékerheter och ovissheter minskar.

Jamfért med en situation dar inga insatser gors leder gemenskapens stédramar
(strukturfonderna och nationell finansiering) till att BNP 6kar med cirka 6 % i reella termer i
Grekland och Portugal fram till 2006, samt med 2,4 % i Spanien. | Irland &r effekterna inte sa
stora (+1,8 %) pa grund av att strukturfonderna vager ganska latt (under 10 %) jamfort med
de totala nationella offentliga utgifterffal de nya tyska delstaterna tyder de simuleringar
som gjorts pa att BNP 6kar med 4 % fram till ar 2006. | vilket fall som helst, forvantas en
langsiktig hojning av BNP nivan med anledning av en hdgre tillvaxt som ett resultat av en

| t.ex. Grekland kommer investeringarna i stora transportnét att bli en och en halv gang s stora som
under féregdende period.

Som ett komplement till det har kapitlet h&nvisas till del 11l i Andra rapporten om ekonomisk och social
sammanhallning, se fotnot 8.

Under perioden 2000-2006 utgoér gemenskapens stdd (strukturfonderna och Sammanhalliningsfonden
tilsammans) till Portugal, Grekland, Irland och Spanien 2,9 %, 2,8 %, 0,6 %, respektive 1,3 % av BNP.
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battre utveckling pa tillgdngssidan. Denna trend kommer att fortsatta efter programperiodens
avslutande aven vid hypotesen att investeringar inom ramprogrammet avslutas 2006.

Programdokumenten har en stimulerande effekt pa investeringarna fram till ar 2006, sarskilt i
Grekland (+20 %), i Portugal (+14 %) och i de nya tyska delstaterna (+ 6 %). Detta resulterar

i att efterfragan okar, och pa sikt aven produktiviteten. Sysselsattningseffekterna ar
betydande, sarskilt i Grekland och Portugal, men de tenderar att avta efter 2006 pa grund av
produktivitetsvinster som helt och hallet forvantas sla igenom i hégre loner.

Nar det galler fasta bruttoinvesteringar utgér EU-stéden i genomsnitt cirka 1,2 %, men cirka
10 % i Grekland och Portugal - se tabellStrukturfondernas andel av strukturutgifterna for
fasta bruttoinvesteringar i medlemsstaternabilaga 1'2. Dessa siffror visar att den
ekonomiska tillvaxten i sammanhallningslanderna, som ju ar de storsta stédmottagarna, skulle
bli mycket lagre utan transfereringarna fran EU. Dessa effekter har emellertid minskat jamfort
med féregaende period.

Il - 3- Effekter pa den regionala konkurrenskraften

Aven om strukturdtgarderna tenderar att i slutandan bedémas utifrdn deras effekt pa den
ekonomiska tillvaxten och pa de minskande klyftorna, maste man ocksa beakta vilka effekter
de har pa nyckelfaktorer som ar av avgorande betydelse foér ekonomiernas konkurrenskraft.
Stora framsteg gors fortfarande nér det géller grundlaggande infrastruktur och inom andra
sektorer dar de regionala och lokala ojamlikheterna ar sarskilt iogonenfallande, t.ex. forskning
och utveckling, kunskaps- och informationssamhallet, utbildning och fortbildning. Vissa
effekter blir mer patagliga an andra.

Nar det géller transporter byggs vagnatet ut mer och mer, vilket innebar att man nu haller pa
att komma ikapp, sarskilt i fraga om de transeuropeiska naten. Att allt fler transporter sker
med jarnvag, sarskilt i Spanien och Portugal, bor fa gynnsamma effekter pa miljon. Eftersom
investeringarna gors i grundlaggande infrastruktur bidrar de till att utveckla ekonomiska

verksamheter och varaktiga jobb i mal 1-omradena.

Nar det galler FoU och informationssamhallet finns det nu en starkare fokuseringen pa
integrerade strategier i frdga om innovation och samarbete mellan akademiska
forskningscentra och naringslivet, vilket leder till att ekonomin blir mer konkurrenskraftig och
att det blir lattare for foretagen att agera i en internationell milj6. | samma riktning verkar
ocksa att informationssamhallets tjanster och applikationer alltmer sprids till sma och
medelstora foretag (ett exempel ar att e-handeln i Grekland beror 15 % av de har foretagen).
Malet att 6ka regionernas konkurrenskraft ligger saledes i linje med gemenskapens politik for
att fa till stand ett gemensamt europeiskt forskningsomrade i vilket den regionala dimensionen
i forskningspolitiken tillméats stor betydelse.

Slutligen boér det noteras att stodet for att genomfora den europeiska sysselsattningsstrategin, i
forsta hand via ESF, kommer att fa mycket gynnsamma effekter pa hur man kan utveckla
manskliga resurser och tillgodose lokala krav och mdjligheter pa arbetsmarknaden. Detta
leder till en battre regional produktionskapacitet och gor det lattare att 6ka sysselsattningen i
enlighet med malen fran Lissabon och Stockholm.

12 Om man lagger till Sammanhallningsfondens finansiering av investeringar ar gemenskapens atgarder

(strukturfonderna och Sammanhallningsfonden tillsammans) av avgorande betydelse eftersom de i
genomsnitt utgdr 12,3 % av de arliga investeringarna i Grekland, 2,6 % i Irland, 5,5 % i Spanien och
11,4 % i Portugal.
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Il — 4 - Beaktande av och effekter pa 6vrig gemenskapspolitik (miljon, konkurrens,
transporter, informationssamhallet, forskning/innovation, sma och medelstora
foretaga, jamstalldhet)

Vilka effekter programdokumenten verkligen far pa gemenskapens politikomraden kommer
inte att kunna avlasas forran de mer detaljerade programkomplementen &r tillgangliga. Under
forhandlingarna ville kommissionen att de viktigaste politikomraden (miljo, forskning,
informationssamhaéllet etc.) skulle diskuteras ingdende. Resultatet blev dels att man i
programdokumenten faststéllde ett antal prioriteringar med direkt koppling till gemenskapens
politikomraden, dels att man i programkomplementen inkluderade sarskilda atgarder i linje
med dessa.

| programmen har man i huvudsak omsatt gemenskapspolitiken i praktisk handling pa tva satt:

— | kapitlet om genomférandet séags det att kraven i fraga om konkdrrerftentlig
upphandling, miljé och jamstalldhet skall uppfyllas till fullo i projekturvalet.

— Genom att lata generella teman sla igenom vertikalt, dvs. att miljon och en hallbar
utveckling, informationssamhallet och jamstalldheten skall integreras i de
enskilda programmens prioriteringar och atgarder.

Generellt har effekterna pa gemenskapspolitiken bedémts som positiva.

Pa miljpomradet ar man i programdokumenten sarskilt noga med att folja gemenskapens
lagstiftning och politik. Detta galler t.ex. avfallshanteringen (som skall félja géllande direktiv
och godkannas av nationella eller regionala myndigheter), reningsverk, for vilka det ocksa
finns direktiv. som maste foljas, produktiva verksamheter, direktiven om férebyggande
atgarder och integrerad kontroll i frdga om féroreningar, systemet med hallbar férvaltning och
miljdrevision. | livsmiljp- och fageldirektiven, 92/48 respektive 79/409, finns det krav
betraffande de omraden som ingar i Natura 2000. Den 14 mars 2000 utfardade kommissionen
riktlinjer for hur strukturatgarderna under perioden 2000 - 2006 skall genomforas utan att
bryta mot bestammelserna i Natura 2000-direktivet. Riktlinjerna galler endast for de
medlemsstater som nar kommissionen godkande programdokumenten &nnu inte hade
meddelat vilka platser eller omraden som skulle skyddas i enlighet med livsmiljo- och
fageldirektiven. Enligt riktlinjerna &ar det ett oawvisligt krav att programdokumenten skall
innehalla dels klara och oaterkalleliga forpliktelser i frdga om att redovisa forteckningar éver
platser eller omraden som skall skyddas, dels formella garantier for att dessa omraden inte
kommer att paverkas negativt i samband med strukturatgarder som medfinansieras av
strukturfonderna.

Regler och lagar skall naturligtvis inféras och efterlevas, men férhandlingarna blev ocksa ett
tillfalle att lata miljodimensionen sla igenom i alla prioriteringar. Detta uppnas genom
forebyggande atgarder, genom att man atgardar sjalva orsaken till miljoskadorna, samt genom
att tillAmpa principen att det ar fororenaren som skall betala.

13 For varje insats skall man ge all information som kravs for att kontrollera att planerade atgarder

Overensstammer med gemenskapens regler for statliga stéd. Efter det att férvaltningsmyndigheten har
gjort en eventuell uppdatering skall denna information redovisas i programkomplementet.

Radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och vaxter
(EGT L 206).

15 Ré&dets direktiv 79/409/EEG av den 2 april 1979 om bevarande av vilda faglar (EGT L 103).
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Det ar mycket svart att kvantifiera vilka effekter jamstalldhetsstrategin far, i synnerhet
eftersom handlingsplanerna annu inte ar klara (jfr. programkomplementen). En kvalitativ
bedomning tyder emellertid pa att man kan forvanta sig patagliga framsteg. Strategin bor leda
till att kvinnor kan komma in pa arbetsmarknaden, vilket naturligtvis resulterar i lagre
arbetsléshet och hogre forvarvsfrekvens bland kvinnor.

Il - 5- Havstangseffekt och additionalitet

For att de insatser som finansieras via gemenskapens fonder verkligen skall fa effekter utéver

medlemsstaternas egna atgarder finns det sedan 1989 ett krav pa att en additionalitetsprincip
skall tillampas. Principen gar ut pa att medlemsstaterna maste lata sina egna anslag till

strukturatgarder ligga kvar pa minst samma niva som under foregaende programperiod.

Under perioden 2000-2006 kommer de totala offentliga utgifterna for strukturpolitiska

atgarder i mal 1-omradena i hela EU att uppga till i genomsnitt 90 miljarder euro per ar.

Medlemsstaternas egna utgifter utgor lite mer &n i genomsnitt 1 % av hela EU:s BNP, men
daremot 7 % i Grekland och nastan 5 % i Irland och Portugal. Anslagen till strukturfonderna
utgor i genomsnitt nastan 18 % av de totala offentliga utgifterna (nationella + EU) i de har

omradena. Denna andel uppgar till hela 29 % i Spanien och 37 % i Portugal, vilket alltsa
innebar ett mycket stort tillskott till den offentliga sektorns anstrangningar - se aven punkt Il-

2.

Jamfort med perioden 1994-99 raknar man med att strukturutgifterna (gemenskapens och de
nationella) under perioden 2000-2006 kommer att 6ka med i genomsnitt 8,6 % per ar i hela
unionen (se 6versiktstabell for hela uniondnilaga 1, medlemsstaternas strukturutgifter for

mal 1-omradena och for omraden med stod under en évergangspedodecklingen skiljer

sig at fran en medlemsstat till en annan. Ett exempel &ar Tyskland som under den féregaende
perioden gjorde exceptionella strukturpolitiska investeringar i de nya delstaterna, och som nu
raknar med att dessa utgifter sjunker med 10 % och darigenom kommer ner pa en niva som ar
mer normal jamfort med Ovriga medlemsstater. En kontrast till detta ar Italien dar man raknar
med en 6kning pa 20 %. Forklaringen ar att utgifterna under perioden 1994-1999 blev lagre
an vantat, och att regeringen har lovat hégre anslag till stimulansatgarder for ekonomisk
utveckling i sédra Italien.

Il - 6 - Positiva resultat av genomférandemetoden
En ny, forenklad och mer strategisk programplanering

Den nya programplaneringen har forenklats tack vare att antalet program minskat genom en
samordning av fonderna pa regional niva, sarskilt i Spanien och Italien. Samtidigt har man
infort en viss flexibilitet i forvaltningen nar det géller t.ex. programkomplementen. Denna
flexibilitet ligger helt i linjp med reglerna betraffande kvantifierade mal och
dvervakningsindikatorer. Man bor ocksa poangtera den roll som férhandsbedémningarna
spelar. 1 manga fall har de bidragit till en hogre kvalitet och att de praglas av ett
helhetsperspektiv, vilket gjort att man fatt en direkt koppling mellan & ena sidan en diagnos av
de socioekonomiska problemen och & andra sidan prioriteringar och strategiska mal.
Gemenskapens riktlinjer har dessutom lett till ett antal betydande justeringar i de regionala

utvecklingsstrategierna for innevarande period.
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Bredare partnerskap med storre ansvar

Under perioden 2000-2006 genomsyras forvaltningen av tva principer: decentralisering och
subsidiaritet. En direkt konsekvens av detta ar storre krav pa éppenhet och insyn, sarskilt i
friga om den finansiella forvaltningen, kontroller av det praktiska genomforandet,

projekturvalet, samt ansvarsférdelningen mellan & ena sidan beslutsfattare i
programplaneringen och a andra sidan forvaltningsmyndigheter och utbetalande myndigheter.

Utarbetandet av de nya programdokumenten visade klart att man numera till fullo har insett
att partnerna spelar en mycket viktigare roll i programplaneringen. Ett verkligt brett
partnerskap kan, trots att det naturligtvis &ar positivt ur flera aspekter, emellertid medféra att
beslutsprocessen blir trégare just pa grund av att det ar komplicerat att samrada med ett stort
antal partner. Det finns saledes en korrelation mellan ett utvidgat partnerskap och den
strategiska inriktningen i programdokumenten, och detta maste man noga tanka igenom i
framtiden.

Det arbete som utforts av medlemsstaternas miljomyndigheter maste fa ett sarskilt
omnadmnande. Om de myndigheter som ansvarar for programplaneringen samarbetade med
miljomyndigheterna pa ett systematiskt och strukturerat satt resulterade detta i battre planer
och program, sarskilt i fraga om hallbar utveckling. Ett konstruktivt engagemang fran
miljomyndigheternas sida under hela programplaneringen for ar 2000-2006, samt ett
natverkssamarbete mellan dessa myndigheter, kommer att leda till att "uthallighetstankandet "
slar igenom i miljopolitiken, men ocksa till mer integrerade insatser och atgarder, t.ex. i
Spanien.

Overvakning utifr&n kvantifierade indikatorer och mal

Kommissionens och medlemsstaternas 6vervakning skall vara effektiv. Den skall genomforas
pa grundval av kvantifierade mal och indikatorer som skall finnas med i programmet nar det
godkéanns. Indikatorerna har strukturerats for att kunna beskriva den socioekonomiska
situationen i regionen eller sektorn, och for att kunna mata vilka effekter atgarderna far.
Indikatorerna avser allt fran det fysiska genomférandet (infrastruktur, utbildningsinsatser etc.)
till resultaten (omedelbara effektivitetsvinster) och socioekonomiska effekter i form av hur
produktionsstrukturen och sysselsattningen utvecklas. Stora framsteg har gjorts genom de nya
gemensamma nyckelindikatorerna (t.ex. e-Europa) som gor att man kan jamféra vilka effekter
olika program, prioriteringar eller atgarder far. Ett skolexempel pa detta ar Skottland dar man
utifrdn exakta metodiska riktlinjer arbetat pa det har sattet.

Utvardering som en integrerad del av férvaltningen

En kontinuerlig utvardering ses mer och mer som ett verktyg for att hdja kvaliteten och
effektiviteten i insatserna. Man har gjort avsevarda framsteg, framst i de lander dar
utvarderingstankandet tidigare inte var sa utbrett. Numera ar det forvaltningsmyndigheterna
som har ansvaret for utvarderingen efter halva tiden, och for att resultaten av denna skall
kunna anvandas av partnerskapet i det framtida arbetet. Darfor har utvarderingsfunktionen fatt
en fast struktur i och med att man tillsatt arbets- eller styrgrupper och inrattat specialiserade
utvarderingsenheter som ar oberoende vad betraffar personal och andra resurser. Att det
numera finns en intern utvarderingskapacitet i den nationella och regionala forvaltningen
innebar att utvarderingen blir mer integrerad i programférvaltningen.
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Resultatreserven, ett nytt instrument for att f battre effekt

Den nya ‘resultatreserven” ger utvarderingen - och i vidare bemarkelse hela
programforvaltningen - en ny dimension i och med att den utg0r ett starkt incitament till att
uppnad programmalen. Resultatet har blivit att malen formuleras mer exakt via operativa
indikatorer. Det har verktyget har naturligtvis fatt anpassas till de institutionella och
administrativa rutinerna i respektive medlemsstat. | de lander som ar av federal karaktar
(Tyskland, Osterrike, Belgien) fordelas anslagen pa prioritetsnivd inom varje program.
Forenade kungariket har valt en modell dar man arbetar pa prioritetsniva i Skottland, Wales
och Nordirland. | de engelska regionerna (Merseyside, Cornwall, Yorkshire, Humberside)
later man daremot olika program konkurrera med varandra. Andra medlemsstater, bland dem
de stora stodmottagarna, har satt upp ambitiosa mal for hur den héar principen skall tillampas.
De har till och med gatt langre an vad som kravs i bestammelserna. Portugal har t.ex. inrattat
en programplaneringsreserv och lItalien ytterligare en nationell reserv. Syftet ar i bada fallen
att forenkla de administrativa rutinerna.

*k%k

21



