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1. INLEDNING

Vetenskapen, de tekniska framstegen och den ekonomiska och sociala utvecklingen hanger
numera nara samman, i en varld i snabb férandring. | denna "globaliserade" varld gar
forskningen och den tekniska utvecklingen allt snabbare framat tack vare utbyten av forskare,
information och forskningsresultat som flodar allt friare och snabbare mellan lander.

Vetenskapen och den tekniska utvecklingen har samtidigt stor del i den ekonomiska
globaliseringen och utnyttjas allt oftare for att mota de stora utmaningar som vara samhallen
star infor.

Om Europeiska unionen vill kunna leva upp till sina ambitioner nar det galler sitt deltagande
och sin roll i dagens globala samhélle, maste den forst och framst forfoga 6ver en potential
och en betydande vetenskaplig och teknisk kunskap av hdg kvalitet.

| januari 2000 lade kommissionen fram ett meddeldnd®lot ett europeiskt omrade for
forskningsverksamhetbm ett maximalt utnyttjande av den vetenskapliga kapaciteten och de
materiella resurserna i unionen, ett samstammigt genomférande av forskningspolitiken pa
nationell och europeisk niva och en rorlighet utan hinder for personer och kunskap.

Vid Europeiska radets mote i Lissabon den 23—-24 mars gav stats- och regeringscheferna detta
projekt sitt fulla stod eftersom det utgbr en central del i byggandet av ett europeiskt
kunskapssamhalle.

Det europeiska omradet for forskningsverksamhet skall 6ppnas mot varlden, vilket
kommissionen redan har betonat i sitt meddelar@eriomforandet av 'ett europeiskt omrade
for forskningsverksamhet'’: riktlinjer fér unionens atgarder inom forskning (2002—2606)”

Genom detta Oppnande skall medlemsstaterna kunna dra fordel av ett internationellt
samarbete inom vetenskap och teknik som banar vagen for ndrmare politiska och ekonomiska
forbindelser med bl.a. kandidatlanderna och medlemmarna i Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet. Den nya strategin for internationellt samarbete gor det mojligt for unionen
att fordjupa sina forbindelser med tredje 1drshmt bidrar till att forbattra dialogen mellan
vissa landefoch att starka vetenskap och teknik i Europa.

Syftet med detta meddelande ar att lagga fram de 6vergripande riktlinjerna fér en ny politik

for internationellt vetenskapligt och tekniskt samarbete som Overensstdmmer med de
strategiska malen for dppnande av det europeiska omradet for forskningsverksamhet mot
varlden.

! KOM(2000) 6.

2 KOM(2000) 612 slutlig.

Partnerlanderna i Medelhavsomradet, Balkanlanderna, Ryssland och de nya oberoende staterna,
utvecklingslander, industrilander och lander med tillvaxtekonomi.

Som exempel kan ndmnas tekniska och vetenskapliga samarbetsprojekt mellan israeliska, palestinska
och jordanska forskningsinstitutioner i frdga om integrerad forvaltning av vattenresurser och sjuk- och
halsovard.



2. STRATEGI FOR SAMARBETE OCH OPPNANDE
2.1. Mal

Ett omfattande och malinriktat internationellt samarbete inom vetenskap och teknik maste
utvecklas for att placera Europa i centrum av det globala kunskapssamhallet.

| detta syfte bor man, i alla parters gemensamma intresse, sakerstélla ett samarbete som

» dels 6verensstammer med gemenskapens vetenskapliga, tekniska och socioekonomiska
mal,

» dels stodjer gemenskapens utrikes- och utvecklingsbistandspolitik och Gverensstammer
med unionens globala intressen (politiska, handelsméssiga, solidariska m.m.).

Det europeiska omradet for forskningsverksamhet har skapat ett nytt politiskt
sammanhang som goér det mdjligt att utveckla en ny strategi for internationellt
vetenskapligt och tekniskt samarbete, grundat pa erfarenheter av de atgarder som
hittills vidtagits i unionen.

Strategins huvudsakliga riktlinjer bér vara

 att gora det europeiska omradet for forskningsverksamhet mer attraktivt for de
framsta vetenskapsmannen och till en referensram fér dessa,

- att géra det mojligt for europeiska forskare och industriidkare att fa tillgang till
kunskaper och teknik fran Ovriga varlden, liksom till forskningsresultat pa
omraden som ar nédvandiga for europeisk forskning,

» att utveckla vetenskaplig och teknisk verksamhet som ar anvéandbar vid
genomférandet av unionens utrikes- och utvecklingsbistandspolitik,

- att mobilisera bade unionens och tredje lands vetenskapliga och tekniska kapacitet
for initiativ med inriktning pa globala fragor som gemenskapen faster stor vikt vid
och som ror exempelvis livsmedelssakerhet, miljd (vaxthuseffekten, 6ken-
utbredning, biologisk mangfald och naturresurser, seismologi m.m.) eller sanitéara
forhallanden, halsa och de stora fattigdomsrelaterade sjukdomarna.

2.2. Tidigare erfarenheter

Ar 1983 inledde gemenskapen en atgard for internationellt samarbete inom vetenskap och
teknik. De olika program som foljde (STD, CSI och INCO) mobiliserade under arens lopp
tusentals forskarlag i Europa och tredje land kring séarskilda utvecklingsfragor (halsa,
livsmedelssakerhet och jordbruk, naturtillgangar, miljo).

Liknande verksamheter inom vetenskapligt och tekniskt samarbete har bedrivits sedan 1990-
talet med landerna i Central- och Osteuropa, d&ven om de d&, i motsats till i dag, inte var
associerade till ramprogrammet. Sedan 1995 har alla dessa verksamheter integrerats i ett enda,
separat program inriktat pa forskning och teknisk utveckling — INCO-programmet — samtidigt
som de har differentierats sinsemellan for att battre motsvara socioekonomiska och
miljdmassiga regionala sérdrag.



Man banade vagen for eimtegration av forskning och utvecklingsbistandyenom att
Europeiska utvecklingsfonden (EUF), som framjade starkande av forskningskapaciteten och
overforing av teknik, knots till programmet. Detta exempel tjanar som modell for
samverkande och kompletterande atgarder mellan forskning och teknisk utveckling (FoTU)
och unionens utrikespolitik i framtiden.

Fran forskning till konkreta atgarder: forebyggande insatser och sékerhet vid boskapsuppfddning

En rad gemensamma forskningsprojekt har lett till framstallningen av ett vaccin mot boskapspest, den
infektionssjukdom som drabbar vissa idisslare, liksom till forsoksverksamhet under de forhallanden
som rader i Afrika séder om Sahara.

Vaccinet anvands dven med framgang i Mellandstern. Indien och Pakistan planerar att nyttja vaccinet
i en landsomfattande vaccinationskampanj som genomfors med hjalp av ekonomiskt stpd fran
gemenskapen (EUF).

Vidare har man, tack vare en rad gemensamma internationella forskningsprojekt, framstalit och
utvecklat ett vaccin mot cowdrios som har anpastlitsopiska lander, saval immunologiskt som vad
géller sattet att verka.

Detta vaccin testats just nu i Afrika soder om Sahara med ekonomiskt stod fran EUF. Samtidigt har
forskning om antigener och effektivare diagnostiska metoder lett till att ett euroafrikanskt konsprtium
nyligen kartlagt genomet for Cowdria ruminantium.

Atgarderna i sin helhet har for dvrigt resulterat i en gemensam insats fran gemenskapens och
medlemsstaternas sida som har mynnat ut i upprattandet av den internationella
sammanslutningen for framjande av samarbete med forskare frdn de oberoende staterna i
f.d. Sovjetunionen (INTAS).

Ett exempel pa samverkan: GFC:s stod inom karnsakerhet och sakerhetskontroll.

Sedan 1994 har kommissionens uppdrag till GFC dven omfattat att centret skall stélla den kunskap
som det forvarvat genom forskning pa karnenergiomradet till Tacis-programmets forfogande.| Detta
har forverkligats genom tva typer av atgarder:

- Stod till Ryssland i fraga om karnamneskontroll: upprattande av tva utbildningscentra i Ryssland,
inrattande av analys- och kontrollaboratorier at de ryska myndigheterna, stod till inrattandet av en
industriplattform for framstéllning av kontrollinstrument, upprattande av ett kontrollsystgm i

karnkraftsanlaggningar.

- Teknisk radgivning vid genomforandet av Tacis-programmet inom karnsakerhetsomradet:
forberedande av projekt, tekniska férhandlingar med stédmottagarna och teknisk dvervakning av
projekten.

Parallellt har man sedan 1994 inlett samarbete med vissa industrilander eller lander med
tillvaxtekonomi inom ramen for avtal om vetenskapligt samarbete som gor det mojligt for
forskare fran dessa lander att delta i forskningsprojekt i gemenskapen. Hittills har mer an 20
avtal om vetenskapligt och tekniskt samarbete ingatts med tredje land, och forhandlingar
pagar nu med Indien, Brasilien och Chile.



Ett exempel pa ett fruktsamt samarbete: PRIONET

Omkring 60 laboratorier i Australien och Europa som ar specialiserade pa att identifiera 6verfgrbar
spongiform encefalopati, och i synnerhet relativt okanda former sdsom variant Creutzfeldt-Jakobs
sjukdom (vCJD), har samarbetat for att bidra till forstaelse och utvecklandet av férebyggande
atgarder avseende Creutzfeldt-Jakob-epidemin och bovin spongiform encefalopati (BSE) i Eurgpa.

Denna aktiva samverkan som genomfdrs inom ramen for avtalet om vetenskapligt och tekniskt
samarbete mellan Australien och gemenskapen for med sig betydande vetenskapliga fordelar for bada
parter. | Australien har man hittills inte upptackt nagot fall av vCJD eller BSE, och man har kunnat

forse Europa med ett effektivt kontrollsystem.

Genom samarbetsavtalen har man bl.a. kunnat férstarka forbindelserna mellan europeiska och
australiska eller israeliska industriidkare och forbattra immaterialrattsskyddet for européer i
vissa lander som Argentina och Kina. Vidare har de underlattat fér europeiska forskare att
aktivt delta i nationell FoTU-verksamhet i tredje land, t.ex. i USA och Kina. Unionen har
emellertid inte till fullo tagit vara pa de mojligheter som avtalen innebar. Inom ramen for den
nya strategin ar det darfor nédvandigt att vélja ett offensivare tillvagagangssatt for att uppna
béasta resultat.

Unionens formaga att effektivt utnyttja dialogfora for att uppratta samarbetsprogram har
sarskilt begréansats av att det inte har funnits en tydlig politik i frdga om internationellt
vetenskapligt och tekniskt samarbete och inte heller nddvandiga handlingsmedel. Icke desto
mindre har de biregionala dialogerna med Medelhavslanderna (MoCo), Asien (ASEM) samt
Latinamerika och Vastindien (ALAC och Mercosur) tjanat som exempel for utvecklingen av
en politik som integrerar bade FoTU och yttre forbindelser.

Den oberoende expertgrupp (jfr. femarsrapportam den 31 maj2000) som utvarderade
gemenskapsprogrammet for internationellt vetenskapligt samarbete konstaterade “med
tillfredsstallelse” att malen for programmet hade forverkligats och betydande vetenskapliga
resultat hade uppnatts.

Den ansag emellertid att det hadanefter var nodvandigt att ge programmet en ny politisk
dimension och forordade att man skulle

— beakta forskningspotentialen hos tankbara partnerlander och vikten for unionen av
internationellt samarbete inom de olika omradena for forskning och teknisk utveckling,

— koncentrera gemenskapsatgarderna till prioriterade sektorer for att uppna basta resultat,
— starka sambanden med gemenskapens utrikespolitik.

Unionens samlade erfarenhet av internationellt vetenskapligt och tekniskt samarbete
kompletteras av medlemsstaternas erfarenheter av framfor allt bilateralt samarbete. Detta
utgor ett betydande “kapital” utifran vilket man hadanefter kan skapa en internationell
dimension i det europeiska omradet for forskningsverksamhet.

° KOM(2000)659 slutlig.



2.3. Oppnande av det europeiska omradet for forskningsverksamhet mot varlden

Betraffande den internationella dimensionen bor man erinra om vad som ar utmarkande for
det europeiska omradet for forskningsverksamHhéervinna den nuvarande statiska
strukturen '15+1’ och skapa en mer dynamisk struktur som grundar sig pa mer samstammiga
atgarder pa flera nivaer: genom medlemslanderna pa den nationella nivan”.

Detta ar nagot som bertr hela Europa: Europeiska unionen, medlemmarna i Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet och kandidatlanderna som &r associerade till ramprogrammet.
Nar det galler kandidatlanderna kommer man att bevilja sarskilda insatser som starker deras
integration i det europeiska omradet for forskningsverksamhet sa att de deltar fullstandigt i
detta 6ppnande (forstarkning av deras forskningssystem).

Det galler att mobilisera redan tillgangliga strukturer, instrument och manskliga resurser for
att na de viktiga mal som faststallts gemensamt for att 6ppna det europeiska omradet for
forskningsverksamhet for varlden.

Oppningen mot tredje land kommer att bidra till utvecklingen av den vetenskapliga
kompetensen i Europa och starka dess roll i varld®ppnandet grundar sig pa en
medveten strategi som &ar inriktad pa tankbara partner och unionens intressen. Tanken

ar att omgruppera samtliga insatser som gors pa detta omrade pa nationell och
europeisk niva genom att dra nytta av de erfarenheter som hittills gjorts.

| likhet med de atgarder som vidtagits for det europeiska omradet for forskningsverksamhet
avser man, nar det géller 6ppnandet, att pa basta satt utnyttja alla politiska atgarder och all
verksamhet avseende internationellt vetenskapligt samarbete inom unionen, bade pa
gemenskapsniva och nationell niva.

Samordningen av de olika landernas politik inom internationellt vetenskapligt samarbete
kommer att krava en verklig politisk vilja fran deras sida att samverka pa unionsniva samt en
stor anstrangning fran kommissionens sida att samrada internt.

Det kommer aven att krdvas avsevart internt samrad for att pa gemenskapsniva samordna den
verksamhet som ror internationellt FoTU-samarbete med den verksamhet som ror yttre
forbindelser. Samordningen behdvs for att starka den samverkan som &r nédvéandig mellan
utrikespolitiska och forskningspolitiska finansiella instrument inom unionen.



Ett exempel pa samordning:

1995 beslot kommissionen och de 15 medlemsstaterna tillsammans med Schweiz och Norge att skapa
initiativet till jordbruksforskning for uteckling (EIARD), efter att ha konstaterat en uppenbar brist pa
samordning mellan l&anderna i Europa.

Huvudsyftet med EIARD ar att forbattra resultaten av de olika landernas investeringar genom en
battre samordning. Det galler dels samordningen inom FOTU mellan de 18 parterna i EIARD, liksom
inom medlemsstaterna i unionen och inom kommissionen, dels samordningen mellan FoTU och
utvecklingssamarbetet — bade pa politisk och verksamhetsmassig niva.

EIARD ar en sammanslutning som samordnar FoTU-verksamhet via en europeisk samordningsgrupp.
Gruppen bestar av foretradare for de nationella myndigheter som &r ansvariga for vetenskapligt
samarbete och utvecklingssamarbete och féretréadare for kommissionen.

EIARD:s analyser och forslag bidrog till upprattandet av ett globalt forum 1996. Inom ramen for [detta

varldsomfattande forum vill man genom gemensamma insatser underlatta utbyte av information,
tillgang till kunskap, samarbete och partnerskap inom forskning bland de intresseparter som befo6rs av
jordbruksforskning och hallbar utveckling. Sedan 1999 samlas i detta sammanhang samtliga berérda
europeiska aktorer i ett europeisk forum inom ramen fér EIARD.

2.4. En samordnad insats
2.4.1. Medlemsstaternas insatser

Nar man undersOker den verksamhet som bedrivs av unionens medlemsstater inom
internationellt vetenskapligt och tekniskt samarbete, kan man konstatera att den nationella
politiken pd omradet vanligtvis ar inriktad pa nagra sarskilda lander och fragor. Endast ett
fatal medlemsstater har en strukturerad och Gvergripande strategi, vanligtvis inriktad pa
problemlésning, sasom i fallet med t.ex. utvecklingsbistand.

De flesta lander stddjer utbildning och rorlighet for forskare fran tredje land, men bara nagra
har utvecklat gemensamma projekt.

De sammanlagda utgifterna for EU-medlemmarnas och EES-medlemmarnas bilaterala FoTU-
samarbete med tredje land (bortsett fran de medel som gar via internationella organisationer) yppgar
till 750 miljoner euro per &. 20% av detta belopp har avsatts till internationella program {6r
samarbete med utvecklingslander. 25 9% har avsatts till utveckling av FoTU-verksamhet och
forbattring av forskningskapaciteten i Afrika. Medelhavslanderna (utanfor Europa), Latinamerika,
Asien och de nya oberoende staterna i f.d. Sovjetunionen far cirka 10 % var. Landerna i
Centraleuropa och de baltiska landerna far 12 %.

Frankrike ar det land som for tillfallet investerar mest i internationellt vetenskapligt samarbete
(i synnerhet med de fransksprakiga landerna i Afrika, med Medelhavslanderna och landerna i
Latinamerika). Frankrike har @aven skapat atskilliga natverk med lander med hogutvecklad
industri. Tyskland &r det land som investerar mest i samarbete med landerna i Central- och
Osteuropa samt Ryssland. Samarbetet inom ramen foér unionen utgor for en del lander
(Portugal, Grekland, Island, Irland) deras enda mdjlighet till internationellt samarbete. | de
lAnder vars utgifter for FOTU &r blygsamma har kulturella férbindelser en stor betydelse nar

6 Undersokning fran INCOPOL: "International Co-operation Policies of the EU&EEA countries in Science and

Technology" (publicerad 1999, uppgifter fran 1996).



det galler att inleda samarbete med sarskild inriktning. Grekland visar ett tydligt intresse for
att samarbeta med vissa av sina nara grannar, exempelvis landerna i Centraleuropa och pa
Balkan, de nya oberoende staterna i f.d. Sovjetunionen och nagra Medelhavslander. Portugal
visar ett liknande intresse nar det galler Brasilien och en del [ander i Afrika.

Det kravs en samordnad insats pa gemenskapsnivd, som samlar nationella initiativ och
mobiliserar nodvandiga finansiella medel, for att medlemsstaterna och gemenskapen skall
kunna vara narvarande 6ver hela varlden och delta i samarbete som ror alla de omraden inom
vetenskap och teknik som &r av intresse for Europa.

Kunskap om de olika medlemsstaternas politik i fraga om internationellt samarbete ar en
forutsattning for att samordningen av insatserna skall lyckas. Det kommer darfor att bli

nodvandigt att utféra en jamforelse av medlemsstaternas politik inom detta omrade och att
granska vara viktigaste konkurrenters internationella samarbetsverksamhet.

Genom att alla samordnar sina insatser kommer man att kunna na differentierade mal med
h&ansyn till unionens och dess samarbetspartners behov.

2.4.2. Integration av kandidatlanderna

For att kandidatlanderna skall vara likvarda deltagare i samordningen av insatser inom
internationellt vetenskapligt samarbete, bor man sérja for att de integreras i det europeiska
omradet for forskningsverksamhet pa basta satt.

| detta syfte bor man hjalpa landerna att starka sina system for forskning och teknisk

utveckling och innovation. De dnskvarda forbattringarna av deras forskningssystem kan

underlattas genom sarskilda atgarder som kompletterar det samarbete som inletts med
anledning av deras associering till ramprogrammet eller till stéd for deras deltagande i detta.

Atgarderna bor inriktas pa dels anpassning av kandidatliindernas FoTU-politik och
forstarkning av deras forskningspotential inom vetenskap och teknik, dels fordjupning av
forbindelserna mellan deras forskarsamhallen och medlemsstaternas.

Dessa atgarder bor vidtas genom unionens olika instrument for forskningsstod och for
ekonomiskt och tekniskt stod, men ocksa genom nara samordning mellan unionen och
medlemsstaterna samt mellan medlemsstaterna sjalva.

2.5. Diversifierade mal
2.5.1. Partnerlanderna i Medelhavsomradet och Balkanlanderna

Forbindelserna med dessa lander blir allt viktigare for Europeiska unionen. Dessa forbindelser
kan inte fortsatta att vara av enbart ekonomisk art utan maste leda fram till en verklig politik
for gemensam utveckling som ar det enda som kan sakra stabilitet, tillvaxt och sakerhet i
omradet. En dylik ambition innebar att unionen maste satsa pa samarbete inom alla omraden,
men i synnerhet inom vetenskap och teknik samt innovation.
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Det géller med andra ord att uppmuntra utbyte av kunskap, personer och tekniska
innovationer for att frAmja den socioekonomiska utvecklingen i hela Europa-
Medelhavsomradet. | detta syfte bor man forst och framst strava efter att 6verfora tekniska
innovationer och kunskap liksom att 6ka de tredje landernas kapacitet inom FoTU. Detta bor
ske genom att framja skapandet av mellanliggande strukturer mellan forskningscentra och
ekonomiska miljoer samt genom att utveckla forskningsinfrastruktur och potential inom
FoTU.

Samtidigt maste forskningen bidra till att tillgodose fundamentala behov, som &r av storsta
vikt for en hallbar utveckling, i partnerlanderna i Europa, Medelhavsomradet och pa Balkan.
(dvs. som ror gemensam forvaltning av vattenresurser, jordbruk och jordbruksindustri,
miljoskydd och hélsa, seismologi, energi och transport, bevarande av kulturarv, den digitala
Klyftan).

2.5.2. Ryssland och de nya oberoende staterna

Nar det galler Ryssland och de nya oberoende staterna &ar syftet dubbelt: dels att stabilisera
deras forskningspotential, dels att behandla fragor av gemensamt intresse (dvs. som ror icke-
spridning, halsa och miljéskydd vid industriella strukturférandringar, inklusive karnsakerhet
och energi).

Stabiliseringen av forsknings- och utvecklingspotentialen sker genom partnerskap och ett
storre utbyte med forskarsamhéllen i unionen, bl.a. genom sammanslutningen INTAS som

bestar av EU-medlemmarna, gemenskapen och tredje lander. Den sker dven genom att
forskning kring massférstorelsevapen anpassas till civila tillampningar tack vare multilaterala

partnerskap (Europa, USA, Japan) som ingds inom specialiserade centra (Internationella
vetenskapliga och tekniska centrumet i Moskva, Ukrainska vetenskapliga och tekniska

centrumet i Kiev).

2.5.3. Utvecklingslander

Det ar uppenbart att vetenskap och teknik har en avgdrande betydelse for forbattringen av
levnadsstandarden i industrilanderna, men ett stort antal mindre utvecklade lander har annu
inte kunnat ta del av det socioekonomiska vélstand som den vetenskapliga utvecklingen for
med sig. Det ar noédvandigt att avhjalpa detta genom ett vetenskapligt och tekniskt samarbete
med dessa lander. For att bidra till en hallbar utveckling i de berdrda landerna bor unionen,

tilsammans med dessa, utveckla starka partnerskap inom vetenskap.

Syftet med partnerskapen ar forst och framst att 6ka kapaciteten nar det galler forskning och
teknisk innovation i lAnder i Afrika, Latinamerika, Vastindien och Asien. Vidare kan landerna
genom partnerskapen inleda gemensam forskningsverksamhet inriktad pa behov i samhallet
som ror hélsa, livsmedel och ekonomisk utveckling, inklusive fragor som ror integrering av
deras produkter pa varldsmarknaden, bevarande av kulturarv samt skydd och hallbar
forvaltning av deras naturresurser.
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Man bor aven inrikta sarskild forskning pa problem som rér kampen mot fattigdom inom de
prioriterade omraden som anses viktiga (se KOM(2000) 212 sl(tlig)

2.5.4. Industrilander och lander med tillvaxtekonomi

Nar det galler industrilander, daribland lander med tillvéxtekofpér malet att i synnerhet
starka samarbetet inom de sektorer dar de har en betydande kapacitet for vetenskaplig och
teknisk forskning och darmed skapa en Omsesidig tillgang till varandras kunskap och
kompetens, samtidigt som reglerna for spridning och skydd av forskningsresultaten
respekteras.

Samarbetet gor att man, genom att sla samman sina resurser, kan dela pa risker och fordelar
och samtidigt bedriva gemensam forskning pa hég niva och av hog kvalitet som blir mindre
kostsam for bada parter och som ar av gemensamt intresse.

De berorda landerna har i de flesta fall ingatt bilaterala avtal om vetenskapligt samarbete med
gemenskapen eller avtal om associering till gemenskapens ramprogram for FoTU. Avtalen
utgor ett lampligt ramverk for att organisera onskvarda partnerskap. De utgdr det mest
utnyttjade instrumentet for att utveckla samarbete inom de forskningsomraden som unionen
anser skall prioriteras.

2.5.5. Internationella organisationer

Manga internationella organisationer bedriver verksamhet inom forskning och teknisk
utveckling eller inom omraden dar forskningen utgor ett viktigt hjalpmedel. Sa ar fallet med
t.ex. Varldshalsoorganisationen (WHO) nar det galler halsofragor, FN:s livsmedels- och
jordbruksorganisation (FAO) nar det galler livsmedelsfragor i utvecklingslander eller Férenta
nationernas miljoprogram for miljofragor.

Andra internationella organ fungerar som fora fér samordning och ibland for viktig
gemensam planering: Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD) (i
synnerhet Global Science Forulp WHO (fragor om livsmedelsforsérjning och
livsmedelssakerhet), FN:s aidsprogram (UNAIDS), G8 ("Carnegie group”) och FN:s
konferenser.

Handel och utveckling, regional integration och regionalt samarbete, makroekonomisk politik for
uppbyggande av méanskliga och institutionella resurser, transporter, livsmedelsférsérjning och strategier
for en hallbar landsbygdsutveckling, uppbyggnad av institutionell kapacitet, sund forvaltning och
tillampning av rattsstatsprincipen.

Exempel: Kina, Indien, Brasilien, Argentina, Chile, Mexiko och Sydafrika.
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Exempel: toppmotet i Rio (1992)

Under toppmotet i Rio 1992 gav man Europeiska unionens vetenskapliga och tekniska
samarbete ny fart och nya mal fér att kunna anta den utmaning som en hallbar utveckling
innebar. Man betonade prioriteringarna i Agenda 21 for utvecklingslanderna.

Man har tagit hansyn till slutsatserna fran denna internationella dialog, och sarskilt arbetet i
FN:s kommission for hallbar utveckling, i det vetenskapliga och tekniska samarbetet.

Sedan konferensen i Rio har man lyckats finansiera hundratals gemensamma
tvarvetenskapliga forskningsprojekt inom viktiga omraden sasom forvaltning av
naturtillgangar, jordbruk, jordbruksindustri och manniskors hélsa.

Gemenskapens vetenskapliga och tekniska samarbete framjar énskade partnerskag mellan
forskare, politiska beslutsfattare och icke-statliga organisationer, och pa detta satt har
nyvunna kunskaper kunnat integreras i konkreta atgarder for hallbar utveckling.

Eftersom unionens atgarder har pagatt under tio ar har man nu en utmarkt méjlighet att/delta
i den verksamhet som det kommer att beslutas om vid det andra "toppmotet for hallbar
utveckling” ("Rio + 107)

Unionen har som mal att starka sitt deltagande i de atgarder som vidtas pa internationell niva,
bl.a. genom en del av sina organ och genom att 6ka samstdmmigheten i sitt deltagande i
globala projekt som ér inriktade pa foljande fyra stora uppgifter:

— Livsmedelssékerhet (i det har sammanhanget kommer det internationella samarbetet inom
bioteknik att ha avgdrande betydelse).

— Hallbar utveckling (biologisk mangfald, 6kenspridning, klimatférandring, skogsforvaltning
0SV.).

— Kampen mot de fattigdomsrelaterade infektionssjukdomarna (HIV, tuberkulos, malaria).
— Beroendeforhallandet mellan vetenskap och samhaélle.
2.6. Handlingsvagar

Att samordna genomforandet av det vetenskapliga och tekniska samarbetet, pa nationell och
europeisk niva, ar en nodvandig forutsattning for att en samstammig global politik skall kunna
foras inom omradetGrunden for detta ar en standig dialog mellan gemenskapen och
medlemsstaterna samt berdrda miljoer (bade offentliga och privata, nationella och
internationella) for att sékra det nédvandiga samradet.

Genom detta samrad skall man kunna faststélla prioriteringar och riktlinjer for atgarder och
darefter sakra ett starkt samband mellan olika nationella initiativ och mellan dessa och
initiativ pa europeisk niva. Slutligen skall man ocksa kunna utvardera hur dessa verksamheter
paverkar det europeiska omradet for forskningsverksamhet.

Det behdvs ett passande forum for att fora den har typen av dialog, bade for bilaterala
forbindelser med tredje land och multilaterala forbindelser med olika regioner i varlden.
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Till en borjan kommer kommissionen, tillsammans med medlemsstaterna, genom att radgora
med berdrda miljder i Europa (déaribland industrivarlden och oberoende organisationer), att
kontinuerligt undersdoka och faststalla inom vilka sektorer inom vetenskap och teknik
internationellt samarbete ar nédvandigt samt vilka partnerskap som ar dnskvarda fér unionens
intressen.

Nar gemenskapen har antagit en tydlig gemensam standpunkt med medlemsstaterna kan den
sedan besluta om samarbete som ar av gemensamt intresse i samrad med de lander eller
grupper av tredje lander med vilka den 6nskar inga partnerskap.

Under hela processen kommer hansyn att tas till inriktningen pa gemenskapens politik for
yttre forbindelser och utveckling.

Efter detta samrad kan gemenskapen och medlemsstaterna enas om

— atgarder for att samordna de nationella verksamheterna inom bilateralt samarbete
for att 6ka deras genomslagskratft,

— gemenskapsatgarder som kan vidtas som komplement.
Olika vagar for att genomféra detta ar
— att samordna andamalsenlig verksamhet som bedrivs inom medlemsstaterna,

— att 6ppna nationella program inom internationellt forskningssamarbete eller bilda natverk
mellan medlemsstaternas verksamheter inom internationellt vetenskapligt samarbete, i
enlighet med kommissionens forslag rorande det nya ramprogrammet (KOM(2001) 94),

— att finansiera onskvart deltagande av forskare eller institutioner fran tredje land i
verksamhet som bedrivs inom spetsforskningsnatverk eller i integrerade forskningsprojekt
inom prioriterade tematiska omraden som gemenskapen har antagit,

— att inleda sarskild gemenskapsverksamhet, for vissa lander, inom vetenskapligt samarbete
som samverkar med verksamhet inom ramen for gemenskapens utrikes- och
utvecklingsbistandspolitik.

Vidare kommer verksamheten inom internationellt samarbete pa nationell niva och
gemenskapsniva att gagnas av de atgarder som vidtas for att gora det europeiska
omradet for forskningsverksamhet mer attraktivt for de mest framstdende
vetenskapsmannen utanfor Europa, sasom kommissionen foreslar inom ramen for en
strategi for rorlighet i det europeiska omradet for forskningsverksamhet
(KOM(2001) .... avden ... ... 2001).
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| dag lockas manga unga forskare till Iander utanfér Europa:

— Mellan 1988 och 1996 t.ex. 6kade antalet doktorsexamina som avlades av utlanningar i USA fran
3 300 till 8 000 om aret, vilket blir mer an 55 000 under hela perioden. Majoriteten av dem stannar
sedan i USA. Salunda besl6t 73 % av dem som tog examen 1996 att stanna kvar.

— De asiatiska studenterna ar flest bland de utlanningar som tar sin doktorsexamen i USA (43000 av
totalt 55 000 under 1988-1996. De &r aven flest bland dem som véljer att stanna kvar i Jandet
(28 000 av 34 000 under samma period). En majoritet av européerna (56 %) stannar ocksd kvar i
USA och arbetar efter sin examen.

Kommissionen foreslar nya initiativ for att géra Europa mer attraktivt.

Till foljd av slutsatserna fran Europeiska radets mote i Lissabon den 23-24 mars 2000 och |radets
forordning av den 15 juni 2000, inréttade kommissionen i nara samarbete med medlemsstaterna en
arbetsgrupp pa hog niva for att undanroja hinder for forskarrorligheten. Gruppen inledde sitt arbete
sommaren 2000 och identifierade fyra typer av hinder for rorligheten som paverkar forskare fran
bade Europeiska unionen och tredje land och som kraftigt minskar unionens dragningskraft. Det ar
juridiska och administrativa hinder, sociala och kulturella hinder, hinder som ror karriarmajligheter
samt hinder som ror rorligheten mellan olika sektorer. | den slutgiltiga rapporten har gruppen
formulerat en rad konkreta atgarder for att undanréja dessa hinder. Dessa atgarder utgor grunden till
kommissionens meddelande rorande en strategi for rorlighet i det europeiska omradet for
forskningsverksamhet. Syftet med meddelandet ar att skapa forhallanden som framjar rorligheten for
forskare och deras familjer i Europa.

Genom ett mer offensivt tillvagagangssatt nar det galler genomforandet av de vetenskapliga
och tekniska samarbetsavtal som ingatts med tredje land, kan dessa avtal till fullo fa den
roll som tillstar dem i utvecklingen av forbindelserna med landerna i fragadr lander med

vilka inget sarskilt samarbetsavtal slutits kan man utga fran bestammelserna i avtalen om
ekonomiskt samarbete mellan gemenskapen och tredje land (bland annat Cotonou-avtalet)
som sa gott som alltid omfattar vetenskapligt samarbete.

Samarbets- och associationsavtalen bidrar med en tydlig politisk profil och utgér en ram for
organisationen av vetenskapligt och tekniskt samarbete av gemensamt intresse. Genom avtalen har
man bl.a. kunnat I6sa fragor som rér immaterialratt och fa till stand ett undantag fran vissa skatter
och tullar for atgarder som vidtas inom ramen for avtalet. De utgor en bra bas for unionens forskare
att fa tillgang till forskningsprogrammen i partnerlanderna samtidigt som de ger forskarna ett battre
skydd. De "ledningsgrupper" som upprattades med utgangspunkt i avtalen fungerar som fpra for
vetenskaplig samordning.

Med ett offensivt tillvdgagangssatt kan man genom avtalen faststdlla vilka priorit¢rade
forskningsverksamheter som skall utvecklas och vilka gemensamma instrument som skall gemomféras
gemensamt (postdoktoral rorlighet, gemensam FoTU-verksamhet osv.). Avtalen utgor saledes ett satt
att genomfora strategin for internationellt samarbete. Samtidigt sakras dessutom omsesidig tillgang
till forskningsprogrammen i tredje land for unionens forskare.

| syfte att uppnd sarskilda vetenskapliga och tekniska mal skulle det aven vara tankbart att sluta
sarskilda avtal, med ett land eller en grupp av lander, som anger de gemensamma atgarder som skall
vidtas liksom med vilka medel de skall genomféras.
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3. FRAMTIDA ATGARDER
Man skall strava efter att uppfylla tva mal:

— Starka samstammigheten i och samordningen av den verksamhet som ror det
internationella samarbetet inom vetenskap och teknik i Europa pa alla nivaer.

— Inrikta unionens insatser pa nagra omraden, teman och utlandska partner som ar sarskilt
viktiga.

| enlighet med den antagna strategin kommer dessa malsattningar att preciseras och
genomféras gemensamt av medlemsstaterna och gemenskapen med beaktande av malen
for unionens politik inom vetenskap och teknik samt malen for unionens utrikespolitik.

For att uppna malen maste man utnyttja metoderna och medlen avsedda for genomforandet av
ramprogrammet for forskning 2002-2006, liksom de sarskilda insatser som inletts for
genomférandet av det europeiska omradet for forskningsverksamhet samt unionens
utrikespolitiska instrument.

3.1. Overgripande ramverk

Ett lampligt ramverk bor skapas for att fa till stdnd den 6vergripande samordningen av
medlemsstaternas internationella samarbete och for att 6ka detta samarbetes genomslagskratft,
vilket kommer att gagna alla inblandade.

Ett forum for internationella férbindelser inom vetenskap och teknik

Nar det galler det internationella samarbetet finns det férslag om att uppréatta ett specialiserat forum
for att fa till stdnd den nodvandiga samordningen mellan alla berdrda parter. Detta forum skall pesta
av foretradare for medlemsstaterna, |Ampliga internationella organisationer, vetenskapliga experter
och foretradare for gemenskapens utrikespolitikyeaklingsbistandspik och forskningspolitik.
Kandidatlanderna skall kunna associeras till forumet.

Nar det galler multilaterala forbindelser kan forumet dra nytta av resultaten av de arbeten som (utférs
inom olika internationella fora med politisk inriktning (ASEM, ALAC, MoCo) och tematisk inriktning
(t.ex. 6kenutbredning, biologisk mangfald) som unionen deltar aktivt i.

Forumet skulle aven fa stor betydelse for varldsomfattande teknikévervakning. Det skulle vara
lampligt att inom ramen for forumet utféra en global strategisk analys av vetenskapliga, tekniska och
ekonomiska trender med beaktande av resultaten av den Overvakningsverksamhet som bedrivs pa
nationell niva, inom det europeiska omradet for forskningsverksamhet och hos partnerna utanfor
unionen.

Samstammigheten mellan gemenskapens olika insatser skall garanteras genom god
samordning mellan de olika berdrda politikomradena och deras genomforandeatgarder, i
enlighet med vad som faststélls i forslaget till det sérskilda programmet KOM(2001) 279.
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3.2. Verksamhet
3.2.1. Attgora det europeiska omradet for forskningsverksamhet mer attraktivt for forskare

a) Att forenkla administrativa villkor och regler fér mottagande av icke-
europeiska forskare inom det europeiska omradet for forskningsverksamhet

Kommissionen pabdrjade ar 2000 en omfattande undersékning (rérande villkoren for
mottagande av utlandska forskare) for att uppratta en detaljerad 6versikt dver de
administrativa och materiella villkoren for mottagande av forskare fran 32 lander
utanfor unionen (fran alla vérldsdelar) i unionens 15 medlemsstater och i de
17 lander som ar associerade till ramprogrammet. Nar undersékningen &ar slutford
ar 2002 kan kommissionen avlagga rapport ocHinje med den foreslagna
strategin for forskarrorlighet, utfarda rekommendationer till radet och
Europaparlamentet for en forenkling av villkoren fér mottagande samt informera de
associerade landerna om detta.

b) Att finansiera forskarrérligheten

Den verksamhet som kommissionen foreslar for att framja rorligheten for de
europeiska forskare som vill bedriva forskningsverksamhet utanfér Europa, liksom
for de forskare fran tredje land som kommer for att arbeta i Europa, skall utnyttjas
for att finansiera denna typ av atgarder tillsammans med de nationella systemen for
“internationella” stipendier. | samband med genomférandet av atgarderna for att
stimulera forskarrorligheten till Europa kan atgarder for att uppmuntra forskare att
atervanda till sina hemlander komma att tillampas for forskare fran utvecklingslander
och lander med tillvaxtekonomi.

3.2.2. Att gora det mgjligt for forskare och organisationer fran tredje land att delta i
unionens forskningsinsatser

Genom att gora det mojligt for forskare och organisationer fran tredje land att delta i unionens
forskningsinsatser kan europeiska forskare och foretag i unionen fa tillgang till den kunskap
och kompetens som finns i tredje land, i synnerhet i de lander som kommit langt i sin
vetenskapliga och tekniska utveckling.

Samtidigt innebar denna majlighet till deltagande att talangfulla forskare fran lander som inte
kommit lika langt i den vetenskapliga utvecklingen kan tillagna sig kunskaper och
erfarenheter som, efter att ha bidragit till den europeiska forskningen, kommer deras
ursprungsland till godo nar de atervander hem.

| denna anda kommer spetsforskningsnéatverken och de integrerade projekt som genomférs
inom ramprogrammets prioriterade tematiska omrddett ©ppnas for forskare och
institutioner i samtliga tredje lander pa villkor som &r forenliga med reglerna for deltagande
och spridning av forskningsresultat och som kommer att variera fran land till land.

Genforskning och bioteknik for forbéattrad hélsa, informationssamhéllets teknik, nanoteknik och nya
material, flygteknik och rymdteknik, livsmedelssakerhet, hallbar utveckling och globala forandringar,
medborgare och styrelseformer i det europeiska kunskapssamhallet, vetenskap och samhalle, nuklear
fission och fusion, forskning till stéd for unionens politiska mal, sarskilda &tgarder for sma och
medelstora foretag.
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3.2.3 Attrikta in unionens insatser pa sarskilda mal

Den forskningsverksamhet inom ramprogrammet sosgiskilt inriktad pa internationellt
samarbete® bor utvecklas i dverensstammelse med de mal som faststéllts for gemenskapens
samarbete med de berdrda landerna, i samrad med dessa lander och med hansyn tagen till de
ekonomiska och sociala behov som de yttrar. Kommissionen anser att féljande fragor sarskilt
bor tas upp:

« | partnerlanderna i Medelhavsomradet och Balkanlandermailjo, halsa, integrerad
forvaltning av vatten- och fiskeresurser, jordbruk och jordbruksindustri, seismologi, den
digitala klyftan, energi och transport samt skydd av kulturarvet.

* | Ryssland och de nya oberoende statermailjoskydd, anpassning av systemet for
industriproduktion och kommunikation, fragor rérande sanitara forhallanden och
raddningstjanstinsatser, inbegripet problem som ror karnsékerheten.

Denna verksamhet kommer sarskilt att bedrivas i ndra samarbete med sammanslutningen
INTAS som numera har erkand erfarenhet av vetenskapligt samarbete med de har
lAnderna.

« | utvecklingslanderna i Afrika, Latinamerika, Vastindien och Asiedgor som ror hélsa,
livsmedelsforsorjning och ekonomisk utveckling, inklusive fragor som ror integration av
deras produkter pa varldsmarknaden. Fragor som ror skydd av kulturarv och skydd och
hallbar forvaltning av naturresurser, inbegripet fiskbestdnden, samt transporter,
urbanisering, styrelseformer och den digitala klyftan kommer att behandlas med beaktande
av sarskilda tematiska prioriteringar inom utvecklingsbistandspolitiken, ALA-férordningen
och partnerlandernas behov. Hansyn kommer ocksa att tas till frdgornas etiska dimension.

3.2.4  Att forstarka den internationella teknikbvervakningen som strategiskt instrument i
det europeiska omradet for forskningsverksamhet

De tekniska forandringarna sker allt snabbare, vilket 6kar behovet av att samla betydelsefull
information fradn hela varlden och att sakra en effektiv Overforing av denna till aktérer inom
innovation i Europa.

Den teknikovervakningsverksamhet som redan bedrivs i detta syfte, bade i medlemsstaterna
och pa kommissionsnivd inom ramen for Gemensamma forskningscentrums institut for
framtidsstudier, kommer att kompletteras och forstarkas av verksamhet inriktad pa att

* samla, sammanstélla och strategiskt analysera teknikdvervakningsinformation som ror
vetenskapliga och tekniska trender och marknadstrender samt strategier och
innovationsmetoder inom den privata sektorn, med sarskilt beaktande av multinationella
foretag,

* identifiera strategiska mojligheter till internationellt samarbete inom vetenskap och teknik
pa europeiskt initiativ eller med europeiskt deltagande,

10 KOM(2001)279 slutlig.
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- starka Overforingen av teknikdvervakningsinformation till berérda aktorer — strukturer pa
europeisk niva (Eureka etc.), foretag (inklusive sma och medelstora foretag), universitet
och forskningsinstitut.

3.2.5. Att sammanbinda unionens utrikes- och utvecklingsbistandspolitik och politik for
vetenskapligt samarbete

For att atgarderna skall bli sa effektiva som moijligt ar det nodvandigt att forstarka vissa
landers forskningskapacitet. Detta galler i synnerhet landerna i Medelhavsomradet, de nya
oberoende staterna och utvecklingslanderna i Afrika, Latinamerika, Vastindien och Asien.
Gemensam forskningsverksamhet bor med andra ord atfoljas av kompletterande atgarder som
vidtas med hjalp av sarskilda instrument genom vilka man kan starka, stabilisera, utveckla
eller anpassa forskningskapaciteten och i synnerhet forskningsinfrastrukturen i vissa lander
utanfér gemenskapen.

Den har typen av samverkan har med framgang gradvis utvecklats under aren mellan
gemenskapens ramprogram fér FoTU och strukturfonderna och Sammanhallningsfonden.
Saledes avsatts en viss andel av fondmedlen till vetenskap och teknik, bl.a. for att forstarka
infrastrukturen inom vetenskap och teknik i gemenskapens regioner. Regionerna kan pa detta
satt dra fordel av en 6kad kapacitet inom forskning och teknisk utveckling.

Som exempel kan ndmnas att fem institut inom det kretensiska forskningscentret och instituten
i Patras och Thessaloniki som ingar i den grekiska fonden for forskning och teknik har
skapats pa detta satt och har utvecklats med ett betydande ekonomiskt stod (62 miljoner euro)
fran strukturfonderna. Verksamheten i centren ar numera av en sadan kvalitet att deras
deltagande i ramprogrammet for forskning &r betydande, liksom deras bidrag till den
inhemska forskningsverksamheten.

Aven det stora teleskopet pa Kanariedarna (GRANTECAN) medfinansieras med né&stan
17 miljoner euro fran strukturfonderna. 2003 kommer denna anlaggning att omfatta ett av
varldens basta teleskop. Redan nu deltar vetenskapsmannen i gemenskapens ramprograms
verksamhet.

Phare-instrumentet ar ocksa anvandbart for att hoja kandidatlandernas forskningskapacitet
och integrera deras forskare, bade man och kvinnor, i unionens forskarsamhélle. Det visar
det faktum att de flesta av kandidatlanderna anvande sig av instrumentet for
medfinansieringen av sitt deltagande i gemenskapens ramprogram for forskning 1998-2002.

| framtiden skulle Phare eller ett annat liknande instrument (t.ex. Meda for kandidatlander i
Medelhavsomradet) i princip aven kunna utnyttjas for att komplettera nationell finansiering
sa att de nodvandiga strukturreformerna i kandidatlanderna kan genomforas, férutsatt detta
prioriteras i anslutningssamarbetet. FOr en viktig del av Phare, namligen den som &r avsedd
for ekonomisk och social sammanhallning (och som syftar till att forbereda kandidatlanderna
for strukturfonderna), ar det en forutsattning att kandidatlanderna later strukturreformerna
inga bland de prioriterade sektorerna i sina nationella utvecklingsplaner inom detta omrade.

Erfarenheterna fran strukturfonderna och de andra finansiella instrumenten som Phare ar
foredomliga. | samma anda bo6r mottagare av finansiellt stéd inom ramen for unionens

utvecklingsbistand eller utrikespolitik uppmuntras att investera mer i FoTU-sektorn. En viss

del av de tillgangliga wbdgetmedlen foér instrumenten for genomférande av
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utvecklingshistands- och utrikespolitiken (omkring 7 %) borde avsattas till att hoja
forskningskapaciteten och Oka varderingen av vetenskapliga och tekniska framsteg i de
berérda landerna.

Det ar orsaken till varfér man kommer att stdrka samordningen och komplementariteten
mellan den verksamhet inom vetenskapligt och tekniskt samarbete som bedrivs inom
ramprogrammet och den verksamhet som bedrivs genom finansiella instrument som Meda,
Tacis, EUF och ALA (Asien/Latinamerika), i enlighet med slutsatserna i kommissionens
arbetsdokument fran juni 2000 rérande samverkansvinster mellan femte ramprogrammet for
FoTU och Meda.

3.2.6. Att mobilisera unionens vetenskapliga och tekniska kapacitet for fragor av global
betydelse

Nar det galler problem av global betydelse bor man prioritera fragor som ror det nya
forhallandet mellan vetenskap och samhalle samt nagra fragor som kraver en mobilisering av
forskningsinsatserna pa internationell niva: fattigdomsrelaterade infektionssjukdomar,
biologisk mangfald, nya energislag, den digitala klyftan, klimatférandringar, livsmedels-
sakerhet m.m. For detta &ndamal ar det sarskilt lampligt att utnyttja gemenskapens integrerade
projekt eller att gemensamt genomfdra nationella forskningsprogram och att knyta forskare
och forskningsinstitutioner fran tredje land till dessa.

Forutsattningarna for en varldsomfattande konsensus om GMO:

| november 1999 ansag medlemsstaterna att gemenskapen borde upprétta ett europeiskt nat
av laboratorier for sparning och identifiering av GMO i livsmedel. GFC var mycket aktivt
inom detta omrade, framst pa uppdrag av generaldirektoraten for halsa och konsumentskydd
samt miljo. Man beslot darfor att ge GFC i uppdrag att inratta ett sadant nat.

Natet skapades i borjan av ar 2000 och omfattade 38 europeiska organ. Natets icke-
konfidentiella verksamhet 6ppnades snart for alla EFTA-lander och kandidatléander, och for

vissa andra lander utanfor gemenskapen (bland annat USA, Kanada och Australien), men
ocksa for naringslivet

Natet ger stod till gemenskapens lagstiftningsverksamhet pa olika omraden, bidrar {ill att
utveckla analyser, kontrolimetoder och referensmaterial samt organiserar workshops och
konferenser. GFC star ocksa for utbildning av forskare och tekniker inom den nyast tekniken
for sparning och kvantifiering av GMO.

Europas medverkan i stora internationella projekt (t.ex. Human Frontier Science Programme,
Global Change, Génome Humain) kommer att sakras genom ett férenat europeiskt
deltagande. For vissa fragor av global betydelse bor atgarder vidtas, pa europeiskt initiativ, i
samarbete med de berdrda internationella organisationerna, t.ex. féljande:

» Fattigdomsrelaterade infektionssjukdomar (WHO, UNAIDS).
* Livsmedelssékerhet (FAO, WHO, Codex Alimentarius).
 Hallbar utveckling (specialiserade FN-organ).

» Jordbruksforskning for utveckling (Forum Global).

20



» Vetenskap och samhalle (OECD, Unesco, Varldsbanken m.m.). Multilaterala férbindelser
med ASEM, ALAC och MoCo kommer har till nytta.

Att bryta den "onda cirkeln” fattigdom — sjukdom

Inom INCO-programmet har man erfarenhet av forvaltning av mer an 300 projekt som tacker ett brett
spektrum av frdgor och som sammanfér mer an 500 forskare runt om i varlden inom det viktiga
omradet halsa. Under de senaste aren har gemenskapens forskningsinsatser betraffande de allvarliga
infektionssjukdomarna, vars nara samband med fattigdomen i de minst utvecklade landerna &r
faststallt, blivit avsevart fler.

P& detta satt har flera integrerade projekt av stor omfattning inletts i syfte att utveckla nya vaccin och
lakemedel, exempelvis projektet EUROVAC, som sammanfér majoriteten av de forskare i Europa som
arbetar pa ett vaccin mot HIV, och en grupp projekt inriktade pa vaccin mot tuberkulos. Genom
programmet finansieras &ven t.ex. utvecklingen av Bleipmed ett nytt anti-malariamedel
(artesunate) som forvantas vara effektivare mot malaria som drabbar barn. Tack vare de néatyerk av
forskare som bildats genom INCO-programmet i Afrika har flera forskarlag fran lander i syd kiinnat
delta i arbetet.

Insatserna som gjorts i fraiga om de tre sjukdomarna malaria, tuberkulos och aids, samt |andra
sjukdomar som anses vara av internationell prioritet, krdver nu att man skapar en plattform for kljniska
forsok. Genom denna speciella struktur, som kommer att inrattas av kommissionen inom det nya
ramprogrammet, kommer man att kunna samordna den kliniska verksamheten for utveckling|av nya
vaccin och lakemedel som bedrivs samtidigt av industrin, kommissionen och medlemsstaterna. De
utvecklingslander som &r partnerlander kommer att kunna delta till fullo, och de europeiska insdatserna
kommer att kunna kompletteras av internationella organisationers insatser samt av |andra
partnerlanders insatser, i synnerhet USA:s och Japans. Samtliga parter maste samordna sina insatser
enligt en gemensam vetenskaplig och teknisk handlingsplan.

De medel som kommer att tilldelas den kliniskaeaklingsverksamheten, som ar inriktad pa nya
foérebyggande insatser och behandlingsmetoder, &r i storleksordningen flera hundra miljoner euo.

Plattformen for de Kkliniska forsoken ar visserligen skapad for att ett stort antal europeiska
partnerskap mellan den offentliga och privata sektorn skall kunna ingds med industrin, men den
viktigaste uppgiften ar att gora wecklingslanderna fullt delaktiga i det har gemensamma arbetet.

4. S UTSATSER

Den erfarenhet och mangariga tradition som finns i Europa av internationellt vetenskapligt
och teknisk samarbete, grundat pa dialog och partnerskap, bor tjana som modell for skapandet
av en malinriktad internationell dimension i det europeiska omradet for
forskningsverksamhet. For att uppna detta viktiga mal kravs det en tydlig och strukturerad
politik samt en samling instrument som skall framja

» en vetenskaplig och teknisk dialog mellan regioner, samordning med medlemsstaterna och
stimulering av partnerskap inom vetenskap mellan regioner,

» forskarrdrligheten mellan Europa och tredje land,

« ett vetenskapligt och tekniskt samarbete som bidrar till utveckling och hallbara och rimliga
socioekonomiska framsteg for samtliga parter.
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Det ar for ovrigt onskvart att Europas stater utdkar sina budgetar for internationellt samarbete
inom vetenskap och teknik, i likhet med kommissionens forslag betraffande verksamheten
inom gemenskapen (en 6kning med 25 % vad galler ramprogrammet for aren 2002—-2006),
och att de underlattar for utlandska forskare att komma och arbeta i FoTU-laboratorierna.

Om man jamfér med USA som anslar betydande finansiella medel till internationellt
samarbete (mer &n 3,5 miljarder euro om aret ungefar, dvs. mellan 4 och 5 % av den federala
forskningsbudgeten), ar de sammanlagda medlen som avsatts i unionen (medlemsstaterna plus
gemenskapen), langt under 1 miljard euro, fortfarande begransade.

En europeisk politik for internationellt vetenskapligt och tekniskt samarbete ar ett
tidskravande initiativ som bor utga fran dels en verklig samordning mellan gemenskapens och
medlemsstaternas verksamheter, dels en samverkan mellan gemenskapens atgarder for yttre
forbindelser och atgarder for vetenskaplig och teknisk forskning. | det globala kunskaps-
samhallet maste en politik av denna omfattning kunna utvecklas och bli en oundgénglig del i
gemenskapens FoTU-politik.
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