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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL RADET, EUROPAPARLAMENTET
OCH EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN

Avskaffande av skattehinder for tillhandahallande av tjanstepensioner éver granserna

1. INLEDNING

Pensionsfragorna beror alla: de enskilda medborgarna vill ha tillracklig forsorjning
vid pensioneringen, arbetsgivarna vill ha kostnadseffektiva pensionslosningar for
sina anstallda och regeringarna inom hela EU stravar efter att bibehalla en rimlig
pensionsniva i en situation dar befolkningen blir allt aldre.

De potentiella fordelarna med battre mojligheter att tillhandahalla pensioner Gver
granserna ar betydande. For narvarande &ar det sallan mgjligt for dem som tar
anstallning eller boséatter sig utanfor sitt hemland att kvarstd i samma
tjanstepensionssystem. Omkring 5,1 miljoner medborgare i EU vilka ar minst 15 ar
gamla bor i en annan medlemsstat &n sin ursprungsmedlemd3ssia antal dkar

och utvidgningen av unionen kommer att bidra ytterligare till denna utveckling.
Svarigheter med att tillhandahalla pensioner dver granserna kan dessutom medféra
att europeiska foretag hindras fran att valja det mest effektiva sattet att tillhandahalla
pensioner at sina anstallda, dvs. att centralisera pensionssystemen.

Uppskattningsvis omfattas 25 % av unionens yrkesaktiva befolkning av en
tjanstepensionsplan. | vissa lander kan andelen vara 6ver 80 %. Vardet pa de
tillgdngar som pensionsinstituten i unionen férfogar dver Gverstiger 2 000 miljarder
euro, med andra ord motsvarar det ca 25 % av unionens bruttonationalprodukt
(BNP). Uttryckt i1 procentuell andel av BNP varierar mangden fonderade
pensionsmedel stort mellan medlemsstaterna, fran 95 % i Storbritannien till 5 % i
Frankrike och 2 % i Spanién

En i full omfattning fungerande inre marknad for tjanstepensioner ar av vasentlig
betydelse for att medborgarna skall kunna utéva sina rattigheter i frdiga om fri
rérlighet enligt EG-férdraget och séledes for att framja arbetskraftens réflighet

Vidare kommer ett undanrdjande av skattemassiga hinder for tillhandahallande av
tjanstepension dver granserna att gora det méjligt fér pensionsinstiattefungera

mer effektivt nar det géller att tillgodose arbetstagarnas och arbetsgivarnas behov.
Det innebar dessutom att dessa institut i egenskap av investerare i ekonomin mer

Kalla: Eurostats Newcronos-databas, doman: Labour Force Study.
2 1999 érs siffror, kalla: InterSec Research, OECD.

Se den s.k. Veilrapporten, "Rapport fran hognivagruppen for fri rorlighet for personer”, framlagd for
kommissionen den 18 mars 1997, sarskilt avsnittet om tjanstepensioner vilket ledde till inrattandet av
ett pensionsforum.

| detta meddelande anvénds "pensionsinstitut” i samma betydelse som "tjinstepensionsinstitut” i
forslaget till Europaparlamentets och radets direktiv om tjanstepensionsinstituts verksamhet, Bryssel,
11.10.2000, KOM(2000) 507 slutlig, nedan kallat "det féreslagna pensionsfondsdirektivet".
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effektivt kan tillhandahalla kapital till naringslivet. Mer allmant kommer det att bidra
till den europeiska industrins konkurrenskratt.

Kommissionen har darfor tagit ett antal initiativ i fraga om tjanstepensioner. Radet
antog pa forslag av kommissionen ett direktiv den 29 juni 1998 om skydd av
kompletterande pensionsrattigheter. Direktivet gor det mdjligt i synnerhet fér utsanda
arbetstagareatt kvarstd i hemlandets kompletterande pensionssysteen 11 maj

1999 offentliggjorde kommissionen ett meddelande betréffande en inre marknad for
kompletterande pensionsskydd oktober 2000 offentliggjorde kommissionen ett
meddelande betraffande trygga och stabila pensiooen lade samtidigt fram ett
forslag till pensionsfondsdirektiv i syfte att gora det mojligt att tillhandahalla
pensionsskydd  Over granserna och  att Ora  gréansoverskridande
pensionsinvesteringar, samtidigt som lamplig stabilitetstis#kerstalls.

Det har meddelandet kompletterar det foreslagna pensionsfondsdirektivet i och med
att det tar upp skatteaspekter av tillhandahallandet av tjanstepension éver granserna. |
enlighet med de principer som uppstéalls i kommissionens meddelande av den 11 maj
1999

« ar avsikten med meddelandet att komma fram till ett samordnat forhallningssatt
anpassat till den mangfald som kannetecknar medlemsstaternas regler snarare an
att forsoka uppna en harmonisering,

o krdvs det i meddelandet att oskaligt begransande eller diskriminerande
skattebestammelser skall avskaffas,

- foreslas det atgarder for att hjalpa medlemsstaterna att sékra sina skatteintakter.

Utsanda arbetstagare enligt betydelsen i forordning (EEG) nr 1408/71: Se radets forordning (EG) nr
118/97 av den 2etemberl996 om &ndring och uppdatering av férordning (EEG) nr 1408/71 om
tildmpningen av systemen for social trygghet nar anstdllda, egenféretagare eller deras
familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen, samt av forordning (EEG) nr 574/72 om tillampning av
forordning (EEG) nr 1408/71, EGT L 28, 30.1.1997, s. 1-229, senast dndrad genom radets férordning
(EG) nr 1399/1999 av den 29 april1999, EGT L 164, 30.6.1999. s. 1-5.

Radets direktiv 98/49/EG av den 29 juni 1998 om skydd av kompletterande pensionsrattigheter for
anstéllda och egenféretagare som flyttar inom gemenskapen, EGT L 209, 25.7.1998, s. 46-49.
Kommissionens forslag inneholl ocksd en artikel om den skattemassiga behandlingen av
pensionsavgifter, men radet strok den artikeln.

Meddelande frdn kommissionen: Att skapa en inre marknad for kompletterande pensionsskydd -
Resultaten av samradet om gronboken om kompletterande pensionsskydd pa den inre marknaden,
Bryssel, 11.5.1999, KOM(1999) 134 slutlig.

Kommissionens meddelande till rAdet, Europaparlamentet och Ekonomiska och sociala kommittén: Den
framtida utvecklingen av den sociala tryggheten pa lang sikt: trygga och stabila pensioner, Bryssel,
11.10.2000, KOM(2000) 622 slutlig.

Det foreslagna pensionsfondsdirektivet.



2.1.

2.2.

BESKATTNING AV TIANSTEPENSION PA DEN INRE MARKNADEN
De tre pelarna

Det finns tre huvudsakliga pensionskategorier i medlemsstaterna: system inom det
lagstadgade sociala trygghetssystemet (forsta pelaren), tjanstepensionssystem (andra
pelaren) och individuella pensionsldsningar (tredje pelaren). Det finns ingen
gemenskapslagstiftning om pensionsbeskattning.

Den forsta pelaren utgérs av de lagstadgade systemen, och i allméanhet ar deltagandet
obligatoriskt for alla forvarvsarbetande eller alla bosatta i landet. Dessa system
finansieras vanligen genom ett férdelningssystem ("pay-as-you-go”), dar de avgifter
som betalas in lopande anvands direkt for utbetalning av pensioner. Dessa
pensionsformaner garanteras av staten, och systemet forvaltas ofta av en offentlig
institution. P& gemenskapsniva samordnas dessa system genom forordning (EEG) nr
1408/71. Avsikten ar dels att undvika att avgifter betalas tva ganger for arbetstagare
som flyttar frdn en medlemsstat till en annan, dels att se till att formaner betalas ut
over hela EU till dessa arbetstagare och deras efterlevande fran vilken medlemsstat
som helst i forhallande till arbetstagarnas tidigare avgiftsinbetalningar och
forsakringsperioder i den medlemsstaten och, om nédvandigt, med beaktande av
tidigare avgiftsinbetalningar och forsakringsperioder i andra medlemsstater.

Pensionsprogram inom den andra pelaren kan inforas antingen genom ett ensidigt
beslut fran arbetsgivarens sida, genom kollektivavtal, eller genom ett enskilt eller
kollektivt avtal mellan arbetsgivaren/na och arbetstagaren/na eller deras
representanter. | allmanhet betalar arbetsgivaren och/eller de anstéallda avgifter till ett
pensionsinstitut som investerar pengarna. Institutets tillgdngar anvands till att betala
ut pensionsformaner till de som omfattas av pensionsprogrammet. Pensionsinstituten
inom andra pelaren star fér en stor del av pensionerna i flera medlem¥stater

Den tredje pelaren omfattar individuella pensionslésningar, vanligen i form av avtal
som enskilda i egenskap av privatpersoner ingatt med livforsakringsbolag eller andra
finansiella institut, &ven om vissa medlemsstater har individuella pensionslésningar
till vilka bade arbetsgivaren och den anstéllde bidrar.

Eftersom avsikten med detta meddelande ar att komplettera det foéreslagna
pensionsfondsdirektivet, behandlas har framfér allt den andra pelaren och de
pensionsinstitut som omfattas av direktivforslaget, dvs. de institut som forvaltar
fondmedel och som inte tillndr forsta pelarens system for social trygghet. Det bor
dock papekas att en stor del av innehdllet i detta meddelande aven galler for
pensions- och livforsakringstjanster inom den tredje pelaren.

Beskattning av tjanstepensioner

Det finns i grunden tre nivaer pa vilka tillhandahallandet av tjanstepension kan bl
foremal for beskattning: skatt kan tas ut pa pensionspremierna, pa avkastningen pa
investeringarna och pa de utbetalda pensionsférmanerna.
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Termerna "pensionsplaner" och "pensionsformaner” i detta meddelande anvands i samma betydelse
som termerna  "pensionsprogram" respektive  'pensionsformaner" i det foreslagna
pensionsfondsdirektivet.



2.3.

Pensionspremier

S& gott som samtliga medlemsstater medger i viss utstrackning skatteavdrag for
arbetsgivarnas och/eller arbetstagarnas avgifter till pensionsinstituten inom landets
territorium, och de flesta medlemsstaterna betraktar inte de avgifter som
arbetsgivaren betalar som skattepliktig inkomst for den anstallde. Villkoren for ett
erkdnnande av pensionsplaner i skattehdnseende varierar likval stort, liksom
storleken pa det avdragsgilla premiebeloppet.

Avkastning pd investeringar

Pensionsinstituten investerar premierna i tillgangar som kan ge intékter och stiga i
varde. De flesta medlemsstater beviljar befrielse fran skatt for alla intakter och
realisationsvinster for instituten. Flera medlemsstater tar emellertid ut skatt pa denna
avkastning (s.k. avkastningsskatt).

Pensionsférmaner

De flesta medlemsstaterna beskattar pensionsformaner som de enskilda
pensionstagarna erhaller, vare sig det ror sig om periodiska utbetalningar eller
engangsbelopp. Skattesatserna och forekomsten av skattefria belopp varierar
emellertid stort. Ett antal medlemsstater beskattar engangsbelopp enligt mer
formanliga villkor eller undantar dem fran skatt helt och hallet. Andra medlemsstater

tillater 6ver huvud taget inte utbetalningar av engangsbelopp.

Systemen i medlemsstaterna

Séalunda har de allra flesta medlemsstater har ett s.k. EET-system (EET = Exempt,
Exempt, Taxed, dvs. ingen skatt pa pensionspremier, ingen skatt pa
pensionsinstitutens avkastning pa investeringar och realisationsvinster samt skatt pa
pensionsformaner). Tre medlemsstater har ett ETT-system (ETT = Exempt, Taxed,
Taxed, dvs. ingen skatt pa pensionspremier, skatt pa institutens avkastning pa
investeringar och realisationsvinster samt skatt pa pensionsformaner), medan tva
medlemsstater har TEE-system.

Tabellen nedan visar de olika medlemsstaternas grundsystem for beskattning av
pensioner inom den andra pelatenDet finns betydande skillnader mellan
medlemsstaterna nar det galler nivan pa avdragen for avgifter och beskattningen av
formaner. Denna tabell ger endast en summarisk oversikt.

En medlemsstat kan ha fler &n ett system, i synnerhet nér internationella aspekter &r involverade.



Tabell : Oversikt av systemen for beskattning av tjanstepensioner

EET ETT TEE

>

Belgien

Danmark X

Tyskland
Grekland
Spanien

X || XX

Frankrike

[talien X

X

Irland

Luxemburg X

Nederlanderna

Osterrike

Portugal

><><><><

Finland

Sverige X

Storbritannien X

Tabellen visar att 11 av de 15 medlemsstaterna har system dar pensionspremier ar
avdragsgilla och dar formaner beskattas, medan ingen beskattning sker pa fondniva
(EET).

Det kan uppkomma problem beroende pa skillnader mellan medlemsstaterna nar det
galler beskattningen av tjanstepensionsplaner. Exempelvis kan en arbetstagare leva
hela sitt yrkesaktiva liv i en TEE-stat, men sedan vid pensionering flytta till en EET-
stat, i vilket fall han eller hon eventuellt kan bli dubbelbeskattad. Omvant kan en
arbetstagare arbeta i en EET-stat och som pensionstagare flytta till en TEE-stat,
vilket kan leda till dubbel icke-beskattning. Kapitel 5 i detta meddelande innehaller
en genomgang av olika satt att hantera mangfalden i medlemsstaternas system for
beskattning av pensioner.

INNEBORDEN AV DE GRUNDLAGGANDE FRIHETERNA ENLIGT EG-FORDRAGET

Inledning

Utbver de problem som behandlats ovan finns det for narvarande ett mer direkt
hinder i skattehanseende for tillhandahallandet av pension Gver granserna och den
fria rorligheten for arbetstagarna. Manga medlemsstater utstracker inte den
skattelattnad som géller inom landet till avgifter som betalas till pensionsinstitut som
ar etablerade i andra medlemsstater. Vissa staller villkor for sadan lattnad vilka
skiljer sig fran de villkor som tillampas pa inhemska pensionsplaner. | vissa fall tas
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det ut en hogre avkastningsskatt nar pensionsinstitutet finns i en annan medlemsstat.
Slutligen kan formaner som utbetalas av pensionsinstitut etablerade i andra
medlemsstater beskattas hégre &n inhemska formaner.

Diskriminerande behandling vid anslutning till utlandska pensionsinstitut ar ett av de
storre hindren for tillhandahallande av pensioner 6ver granserna och arbetskraftens
rorlighet. Man bor halla i sar tva olika typer av situationer:

* En person som &r ansluten till en pensionsplan hos ett pensionsinstitut i en
medlemsstat flyttar till en annan medlemsstat och vill kvarstd i samma
pensionsplaff.

* En enskild arbetsgivare eller grupp av arbetsgivare och foretradarna for de
anstallda kan vilja infora ett gemensamt pensionssystem for alla anstallda i olika
medlemsstater genom gemensamma europeiska pensionsinstitut.

Kommissionen anser att EG-férdraget forpliktar medlemsstaterna att avskaffa
eventuella diskriminerande regler. Kommissionens syn pa lagstiftningen i denna
fraga redovisas i detta kapitel.

Friheterna enligt fordraget

Enligt artikel 14 i EG-fordraget skall den inre marknaden omfatta ett omrade utan
inre granser, dar fri rorlighet for varor, personer, tjanster och kapital sakerstalls i
enlighet med bestammelserna i fordraget. Artiklarna 39, 43, 49 och 56 | EG-fordraget
gar narmare in pa de olika frineterna. | dessa artiklar férbjuds diskriminering pa
grund av nationalitet, olikbehandling och andra inskrankningar i den fria rorligheten
for arbetstagare, etableringsfrineten och den fria rérligheten for tjanster och kapital.

Domstolens rattspraxis visar klart att dessa bestdmmelser aven galler for pensioner
och livforsakringar. 1Safi-malet till exempel noterade domstolen att forsakringar
utgdr tjanster i den mening som avses i artikel’5dordraget och vidare ansag den

att artikel 49 i fordraget hindrar tillampningen av sadan nationell lagstiftning som
utan att vara objektivt beréattigad hindrar en person som tillhandahaller tjanster fran
att faktiskt utéva denna frinet. Domstolen ansag ocksa mot bakgrund av den inre
marknaden och for att gora det maijligt att férverkliga syftena med denna marknad att
artikel 49 i fordraget &ven utgor ett hinder for tillampningen av varje nationell
reglering som far till folid att det blir svarare att tillhandahalla tjanster mellan
medlemsstaterna an att tillhandahalla tjanster helt och hallet inom en medlemsstat.

Domstolen drog saledesSafirmalet den slutsatsen att en svensk regel, som alade
personer som betalade premier till ett livforsékringsbolag etablerat i en annan
medlemsstat att betala en skatt, vars syfte var att kompensera for den
avkastningsskatt som skall betalas av svenska forséakringsbolag, ledde till att enskilda
personer avholl sig fran att teckna forsakringar hos bolag som inte ar etablerade i

12

13

14

En sarskild grupp inom denna kategori &r utsanda arbetstagare. Radets direktiv 98/49/EG ger utsanda
arbetstagare (enligt definitionen i foérordning (EEG) nr 1408/71) ratt att kvarstd i hemlandets
pensionssystem. Medlemsstaterna skall ha genomfort direktivet till alla delar senast den 25 juli 2001.

M&l C-118/96 Safir [1998] REG 1-1919.

| detta meddelande anvands genomgaende de nya numren pa artiklarna.



3.3.

Sverige och skapade ett obefogat hinder for frineten att tillhandahalla tjanster, dvs.
stred mot artikel 49 i fordraget

| det tidigare Bachmanmmalet® ans&g domstolen likaledes att den belgiska
lagstiftningen, enligt vilken pensions- och livforsakringsavgifter var avdragsgilla
endast om avgifterna betalades till ett institut som var etablerat i Belgien, i princip
stred mot artiklarna 39 och 49 i férdraget, om det inte fanns tvingande skal som
kunde motivera motsatsen. Dessutom ansag domstolen att lagstiftningen hindrade
den fria rorligheten for arbetstagare enligt artikel 39 i fordraget, eftersom
lagstiftningen i synnerhet var till migrerande arbetstagares nackdel. Dessa skulle ofta
ha tecknat forsékringar innan de flyttade till Belgien for att arbeta och ett byte av
forsékring skulle medfora tillaggsarrangemang och tillaggskostnader.

Med tanke pa de grundlaggande friheter som slas fast i fordraget och domstolens
tolkning av deras innebord ar det klart att nationella begréansningar som hindrar
tillhandahallandet av pensioner och livforsakringar utan att vara objektivt berattigade
ar oférenliga med gemenskapsréatten.

Kommissionen anser att det inte finns nagot som gor det beréattigat att behandla
pensionsplaner hos pensionsinstitut etablerade i andra medlemsstater annorlunda an
inhemska pensionsplaner. Domstolen har avvisat manga motiveringar som
medlemsstaterna framfort for att forsvara inskrdnkningar i de grundlaggande
friheterna. Det ar till exempel klart att avsaknaden av harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning inte forhindrar tillampningen av frineterna enligt
fordraget’. | Eurowingsmalet ansdg domstolen att en medlemsstat inte kan pafora
hogre skatt nar utrustning hyrs frdn en annan medlemsstat, for att kompensera for
den lagre skattesats som galler for uthyrningsforetaget i den tafenmedlemsstat

kan vidare inte motivera diskriminering med att ett avskaffande kommer att leda till
bortfall i skatteintakternd. Slutligen utgdr varken avsaknaden av 6msesidighet fran
den andra medlemsstatens $fdaller svarigheter med att erhdlla information en
godtagbar motivering.

| fraga om beskattningen av pensioner och livforsakringar bor sarskilt tre fragor
betraktas narmare.

Sambandet i skattesystemet

| Bachmanmmalet godtog domstolen att begransningar i ratten att dra av vissa
avgifter som betalats till belgiska institut kan motiveras med behovet att bevara
sambandet i det belgiska skattesystemet. Detta grundades pa domstolens antagande
att det i de belgiska bestammelserna radde ett samband mellan avdragsratten for

15
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Mal C-118/96 Safir [1998] REG 1-1919, punkterna-2®.
Mal C-204/90 Bachmann [1992] Rec. |-249.

Mal C-270/83 Avoir fiscal [1986] Rec. 273, punkt 23.
Mal C-294/97 Eurowings, [1999] Rec. 1-7449, punkt 43.
Mal C-264/96 ICI [1998] Rec. 1-4711, punkt 28

Mal C-270/83 Avoir fiscal [1986] Rec. 273, punkt 26.



avgifter och skatteplikten for belopp som forsékringsgivarna betalade ut for att
fullgbra pensions- och liviérsakringsavtal.

| senare mal har domstolen tydligt dragit upp granserna for tillampningsomradet for
denna princip om skatteméassig kongruendl/ieélockxmalet ansag domstolen att den
bestammelse i Nederlanderna som nekade en egenfdretagare som inte var bosatt i
Nederlanderna den ratt som bosatta hade att fran den skattepliktiga inkomsten dra av
inbetalningar till en pensionsfond stred mot artikel 43 i fordraget. Den nederlandska
regeringen forsokte motivera avslaget med hanvisning till den princip om kontinuitet
som fastslogs iBachmanamdlet. Domstolen avvisade detta argument med
hanvisning till dubbelbeskattningsavtal som Nederlanderna ingatt:

“Det maste for det forsta faststallas [..] att staten med stod av
dubbelbeskattningsavtal som [...] féljer OECD:s modellavtal beskattar alla pensioner
som uppbéars av personer med hemvist inom dess territorium, oavsett i vilken stat
pensionspremierna har erlagts, men att den i gengald avstar fran att beskatta
pensioner som uppbars i utlandet, &ven om de utgar pa grund av premier som har
erlagts inom dess territorium och for vilka avdrag har erhallits. Kontinuiteten
uppratthalls darfor inte pa det enskilda planet genom en strikt 6verensstammelse
mellan avdrag for premier och beskattning av pensioner, utan uppstar pa ett annat
plan genom reciprocitet mellan de avtalsslutande staterna betraffande de
beskattningsregler som tillampas”.

Domstolen kom fram till att eftersom kontinuitet upprattholls pa grundval av ett
dubbelbeskattningsavtal som ingatts med en annan medlemsstat kunde den principen
inte &beropas till stod for nekande av avdrag av férevarandé'sldigd andra ord

kunde Nederlanderna inte pasta att de inte var skyldiga att bevilja avdragsratt nar de
inte kunde beskatta pensionsformanerna, eftersom landet hade avstatt fran ratten att
beskatta formaner i beskattningsavtalet med Befgien

De flesta beskattningsavtal som medlemsstaterna ingatt foljer liksom avtalet i
Wielockxmalet principen om beskattning i hemviststaten i enlighet med artikel 18 i
OECD:s modellavtal for beskattning (Model Tax Convention). Domstolens
argumentering Wielockxmalet skulle darfor vara tillamplig i sddana fall. Fastéan
nagra medlemsstater i samband med avtalsforhandlingar gar in for att krava att
kallstaten skall ha ratt att beskatta pensionsbetalningar till icke bosatta, innehaller
inte alla deras avtal en sadan bestammelse, vilket innebar att de ger upp
beskattningsratten fastan de beviljat avdragsratt for pensionspremierna. Dartill
kommer att, aven for det fall att en medlemsstats samtliga avtal skulle bygga pa
kallstatsbeskattning av pensionsférmaner, en vagran att tilldta avdrag for
inbetalningar till pensionsinstitut etablerade i andra medlemsstater skulle vara
oproportionerlig, eftersom det finns mindre begransande sétt att se till att dessa
institut tar ut kallskatt. Atminstone en medlemsstat har till exempel som praxis infort

21

22

M&l C-80/94 Wielockx [1995] REG 1-2493, punkt 25.

Det kan dessutom papekas att domstolen efter Bachmann-malet inte godkant omfattande och allmanna
aberopanden av ett sammanhangande skattesystem som medlemsstaterna framfort till stod for sin sak:
se i synnerhet mal C-484/93 Svensson [1998] REG 1-3955, mal C-107/94 Asscher [1996] REG 1-3089,
mal C-264/96 ICI [1998] REG 1-4711, mal C-294/97 Eurowings, [1999] Rec. I-7449, mal C-55/98
Vestergaard, [1999] Rec. |-7643, mal C-251/98 Baars, [2000] Rec. 1-2787 och méal C-35/98 Verkooijen,
annu inte offentliggjort.
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3.4.

att direkt komma 6verens med de utlAndska pensionsinstituten i syfte att se till att
landets skattebestdmmelser f6ljs. Om bestammelserna inte foljs kan medlemsstaten
vidta lampliga straffatgarder. Vidare skulle den forslagna &andringen av
indrivningsdirektivet® ge méjlighet till dmsesidigt bistdnd med indrivning av
skattefordringar.

Kommissionen noterar slutligen att manga medlemsstater som medger avdrag for
premier till inhemska pensionsordningar ocksa tillater avdrag néar det géller utlandska
pensionsordningar. Dessa medlemsstater anser uppenbarligen inte att det ar
nodvandigt att vagra avdrag for att skydda sina skatteintéakter. Fastan varje
medlemsstats skattesystem for pensioner bdr beddmas i sitt eget sammanhang,
bekraftar detta kommissionens asikt att det ar oproportionerligt av EET- och ETT-
stater att vagra avdrag for avgifter till utlandska pensionsordningar.

Socialpolitik och tillsyn

Medlemsstaterna godkanner tjanstepensionsplaner i skattehanseende (dvs. satillvida
att de medger skatteavdrag for premierna) pa vissa villkor. Dessa villkor kan ha
politiska mal eller vara knutna till hur pensionssystemen inom den férsta pelaren ar
uppbyggda. Exempelvis berdknas nivan pa avdragsgilla inbetalningar till
tjanstepensionsplaner ofta med premier inom forsta pelaren som referens. Saledes
faststalls en grans for det totala arliga avdragsgilla premiebeloppet for bade
lagstadgade pensionslosningar och tjanstepensionsplaner i syfte att se till att den
lagstadgade pensionen och tjanstepensionen sammantaget inte leder till en pension
som Qverstiger t.ex. 70 % av slutlénen.

Kommissionen anser att man bor skilia mellan tva grundlaggande fall. Det forsta
galler nar personer bosatta i en medlemsstat eller anstéllda inom en medlemsstats
territorium nyansluter sig till pensionsplaner hos pensionsinstitut som &ar etablerade i
nagon annan medlemsstat. Kommissionen anser att medlemsstaterna i sadant fall har
ratt att krava att pensionsplanen uppfyller de villkor som de stéller pa liknande
inhemska pensionsordningar for godkéannande i skattehanseende nar det galler typen
av och nivan pa formanerna, aldern for pensionering, berattigade pensionstagare
osv., liksom nar det galler standarden pa stabilitetstillsynen (i avvaktan pa att
tillsynsreglerna harmoniseras genom det féreslagna pensionsfondsdirektivet). En
forutsattning ar darvid att de uppstéallda villkoren ar férenliga med fordraget, |
synnerhet att de tjanar berattigade socialpolitiska syften och att de inte ar
oproportionerliga i den meningen att de inskranker friheten att tillhandahalla tjanster.

Det andra fallet géller pensionsplaner till vilka migrerande arbetstagare hor redan
innan de kommer till vardlandet, ofta tillfalligt. Om det landet tillAmpade sina villkor

23

| direktiv 76/308/EEG finns bestammelser om omsesidigt bistand for indrivning av fordringar som
galler skatt. For narvarande géller direktivet endast jordbruksavgifter, tullar, moms och punktskatter.
Den 25 juni 1998 lade kommissionen fram ett férslag for att direktivet skall kunna tillampas effektivare
och for att utvidga dess tillampningsomrade till att &ven galla direkta skatter sa att det skulle ligga i linje
med direktiv 77/799/EEG. Det ror sig om forslaget till Europaparlamentets och radets direktiv om
andring av direktiv 76/308/EEG om omsesidigt bistand for indrivning av fordringar uppkomna till foljd

av verksamhet som utgér en del av finansieringssystemet fér Europeiska utvecklings- och garantifonden
for jordbruket och av jordbruksavgifter och tullar samt med avseende p& mervardesskatt, KOM(1998)
364 slutlig, 25.6.1998, EGT C 269, 28.8.1998, s. 16, andrat genom kommissionens férslag KOM(1999)
183 slutlig, 7.5.1999, EGT C 179, 24.6.1999, s. 6.
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3.5.

for godkannande i skattehanseende, skulle detta pa ett otillborligt satt begransa den
fria rorligheten for arbetstagare. Migrerande arbetstagare som vill atnjuta
skatteformaner i vardlandet skulle i sa fall tvingas ansluta sig till en ny plan som
uppfyller villkoren for godkannande i skattehdnseéfdénligt principen om
likabehandling skulle det totala skatteavdrag som vardlandet maste bevilja likval
normalt begransas till det avdrag som beviljas i fraga om inbetalningar till inhemska
pensionsinstitut.

Daremot anser kommissionen att kraven gabilitetgillsyn inte kan berattiga
skattemassiga begransningar vad galler avgifter for pensionsplaner vid
pensionsinstitut i andra medlemsstaterBachmananalet ansdg domstolen att
behovet av att sékerstéalla en lamplig tillsyn inte utgjorde nagot skal for att vagra
godkanna pensionsforsédkringar som en migrerande arbetstagare under sin vistelse i
en annan medlemsstat tecknat hos en forsékringsgivare i den staten. Mer allméant ar
skattemassiga begransningar varken ett nédvandigt eller ett lampligt satt att se till att
stabilitetskrav uppfylls. Det nyligen framlagda forslaget till direktiv. om
pensionsfonder innehaller de regler som &r nodvandiga for att avlagsna
stabilitetsrelaterade hinder fér gransoverskridande forvaltning av pensionsinstitutens
pensionsplaner genom att vissa grundlaggande stabilitetsbestammelser harmoniseras
samt dmsesidigt erkdnnande av nationella system for stabilitetstillsyn och ett system
for underrattelse och samarbete mellan behériga myndigheterihfors

Skattekontroll

Domstolen har varit obenagen att som en motivering for sarbehandling godta
argument som bygger pa svarigheten att kontrollera att skattelagarna foljs nar det
galler situationer dar flera stater berérsBachmanmmalet avvisade domstolen till
exempel Belgiens argument att det var svart att kontrollera intyg som gallde
betalning av avgifter i andra medlemsstater och papekade att Belgien kunde aberopa
direktivet om 6msesidigt bistaAteller till och med be skattebetalaren sjalv att lagga
fram bevis. Domstolen har senare resonerat pa motsvarande \&agtockxmalet

och andra mél.

Kommissionen anser att sddana motiveringar inte heller kan aberopas i detta
sammanhang for att vagra avdrag. Det star daremot en medlemsstat fritt att inféra
atgarder for att sakra tillampningen av landets skattelagstiftning i samband med
tillhandahallandet av pension Over granserna, sarskilt genom att krava att
pensionsinstituten tillhandahaller information.

24

25
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27

Situationen kunde vara en annan om det var majligt for arbetstagaren att féra dver sin forsakring till en
annan sektion av pensionsinstitutet utan att behdva avsluta forsakringen (se nedan).

Inom livforsakringsomréadet har de forsiktighets/stabilitetsmassiga hindren redan kunnat tas bort genom
radets direktiv 92/96/EEG av den 10 november 1992 om samordning av lagar och andra forfattningar
som avser direkt livforsékring och om andring av direktiven 79/267/EEG och 90/619/EEG (tredje
livforsakringsdirektivet), EGT L 360, 9.12.1992, s. 0001-0027.

Radets direktiv av den 19 decemb&®77 om omsesidigt bistand av medlemsstaternas behdriga
myndigheter pa direktbeskattningens omrade (77/799/EEG), EGT 27.12.1977, L 336, s. 15.

Mal C-80/94Wielockx[1995] REG 1-2493 och mal C-250/F=utura [1997] REG 1-2471. Se ocksa mal
C-420/98W.N.[2000] Rec. 1-2847, i vilket domstolen forklarar artikel 4.1 i direktivet om émsesidigt
bistand.
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3.6.

3.7.

Mojlighet till Gverforing

En fraga som bor skilias fran skattehindren for gransoverskridande medlemskap i
pensionsplaner ar skattehindren for mojligheten att fora dver pensionskapital fran ett
land till ett annat. Nar en arbetstagare flyttar fran en medlemsstat till en annan och
darmed far ny arbetsgivare kan det ligga i bade den anstélldes och de berorda
pensionsinstitutens intresse att det samlade pensionskapitalet fors over fran den
tidigare pensionsplanen till den nya. Det bor noteras att det aven i fraga om byte av
anstallining inom en medlemsstat kan vara svart eller till och med omdjligt att fora
Over samlat pensionskapital. Det kan emellertid forekomma fall av 6verféring dver
granserna dar de nationella skattebestammelserna strider mot bestammelserna i
fordraget om fri rorlighet for arbetstagare eller fri rorlighet for kapital. Ett exempel
pa en sadan situation kan vara att en EET- eller ETT-stat beskattar vardet pa
pensionskapitalet vid en gransoverskridande oOverfoéring, trots att den inte skulle
beskatta en dverforing inom sitt territorium och trots att den tillampar principen om
beskattning i hemviststaten pa pensionsformaner i sina dubbelbeskattningsavtal.
Kommissionen kommer att granska de nationella skattebestdmmelser som hindrar
overforing av pensionskapital Gver granserna och att vidta nédvandiga atgarder for
att se till att bestammelserna i fordraget verkligen foljs.

Sammanfattning
Kommissionens syn pa det rattsliga laget kan sammanfattas enligt foljande.

Artiklarna 39, 43, 49 och 56 i EG-fordraget garanterar fri rérlighet for arbetstagare,
etableringsfrihet, fri rorlighet for kapital och frihet att tillhandahalla tjanster, och
samma artiklar forbjuder inskrankningar i dessa friheter. Nationella bestammelser
enligt vilka pensions- och livforsakringspremier ar avdragsgilla endast om de betalats
till ett pensionsinstitut som ar etablerat inom det nationella territoriet &r inte forenliga
med dessa artiklar.

Tva olika fall bor héllas i sar: "bofasta" arbetstagare (dvs. arbetstagare som stannar
kvar i en medlemsstat) och migrerande arbetstagare. Om medborgare som ar bosatta i
en medlemsstat ansluter sig till en utlandsk pensionsplan far medlemsstaten enligt
gallande gemenskapsratt kréava att planen uppfyller de villkor fér godkédnnande i
skattehanseende som galler typen av och nivan pa férmanerna, aldern for
pensionering, berattigade pensionstagare och liknande proportionerliga villkor. Om
medborgare som redan har en pensionsplan som godkants skattemassigt i
medborgarens hemland flyttar till en annan medlemsstat, ofta tillfalligt, kan
vardlandet inte vagra skatteavdrag for avgifter som betalats for den utlandska planen
med den motiveringen att den pensionsplanen inte uppfyller landets villkor for
skattegodkannande.

Kommissionen anser i enlighet darmed att nationella bestammelser som inte medger
likabehandling for pensionsplaner som tillhandahalls av pensionsinstitut etablerade i
andra medlemsstater strider mot fordraget. Medlemsstaterna maste se till att samma
skatteavdrag beviljas for premier till inhemska pensionsinstitut och till institut
etablerade i andra medlemsstater. Likabehandling maste ocksa garanteras i fraga om
avkastningsskatt och skattebehandlingen av férmaner. Kommissionen kommer att
granska utformningen av medlemsstaternas nationella bestimmelser och att vidta de
atgarder som behdvs for att se till att de grundlaggande frineterna enligt EG-
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4.1.

4.2.

fordraget verkligen respekteras, vid behov genom att fora &rendet vidare till
domstolen i enlighet med artikel 226 | EG-férdraget.

ATT ATT SAKERSTALLA TILLAMPNINGEN AV MEDLEMSSTATERNAS
SKATTEBESTAMMELSER

Inledning

| detta kapitel behandlas hur medlemsstaterna kan se till att deras skattelagar
tillampas mer andamalsenligt nar det galler tillhandahdllande av pensioner Gver
granserna. Vanligen innehaller medlemsstaternas skattelagar en skyldighet for
inhemska pensionsinstitut att informera de nationella skattemyndigheterna om alla
utbetalda pensionsférmaner och i vissa fall att innehalla kallskatt. Ett gemensamt
bekymmer for medlemsstaterna ar att de kanske inte kan uppratthalla den avsedda
tillampningen av sina skattebestammelser om de later de i landet fast bosatta ansluta
sig till utlandska pensionsplaner. De befarar att de nationella skattemyndigheterna
inte kommer att erhalla information om utbetalningar av formaner, att skattebetalarna
kanske inte uppger beloppen och att gransoéverskridande pensionsskydd dérmed
skulle kunna leda till olagligt skatteundandragande. Fdljaktligen redovisas i detta
kapitel olika satt pa vika medlemsstaterna kan vidta atgarder for att sakra sina
intakter.

Direktivet om émsesidigt bistand

Enligt s& gott som samtliga beskattningsavtal mellan medlemsstaterna beskattas
pensionsformanerna i den stat dar pensionstagaren ar bosatt. Utbyte av information
om formaner som pensionsinstitut betalat ut till personer bosatta i andra
medlemsstater skulle ge en medlemsstat mojlighet att kontrollera att de som ar
bosatta i den staten foljer landets skattebestammelser. Ett sddant utbyte skulle ocksa
underlatta skatteuppbérden i de fall dd en medlemsstat har ratt att beskatta i egenskap
av kallstat. Ramen for ett sadant informationsutbyte finns redan enligt direktivet
betraffande 6msesidigt bist&fidv den 19 december 1977.

Enligt artikel 1.1 i direktivet om dmsesidigt bistand skall medlemsstaternas behdriga
myndigheter utbyta all information som kan mdjliggéra en riktig beskattning av
inkomst och kapital. Enligt artikel 3 i direktivet, vilken har rubriken "Automatiskt
informationsutbyte”, skall medlemsstaternas behdriga myndigheter utan anmodan for
kategorier av fall som de skall bestamma enligt det samradsférfarande som faststalls
i artikel 9 regelbundet utbyta den information som avses i artikel 1.1. Enligt artikel
9.1 skall samrad hallas, om nddvandigt i en kommission (nedan kallad "kommitté")
mellan alla medlemsstaters behoriga myndigheter och kommissionen, pa begaran av
en av dessa myndigheter eller av kommissionen, i den man de berorda
angelagenheterna inte ar av uteslutande bilateralt intresse. Eftersom
tillhandahallandet av pensioner 6ver granserna inbegriper angelagenheter som ar av
intresse for alla medlemsstater forefaller en kommitté vara det lampliga forumet for
samrad.

28

Se fotnot 21. Se ocksa mal C-420/88N.,[2000] Rec. 1-2847.
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4.3.

Genom artikel 8 i direktivet infors vissa begransningar for informationsutbytet. Detta
galler i synnerhet artikel 8.1 enligt vilken direktivet inte skall inneb&ara nagon
forpliktelse att lata genomfora efterforskningar eller att tillhandahalla information om
den medlemsstat som skulle tillhandahaliapgifterna vore foérhindrad av sin
lagstiftning eller sin administrativa praxis att utfora efterforskningarna eller att
insamla eller anvanda uppgifterna for sina egna andamal.

Enligt kommissionens uppfattning tillater den bestammelsen inte en medlemsstat att
vagra utbyta information med den motiveringen att informationen inte behovs for
inhemska skatteandamal. Bestammelsen innebar endast att en medlemsstat inte ar
tvungen att meddela uppgifter som den inte ens kan inhamta eller anvanda for egna
andamal. Kommissionen kanner inte till ndgot grundlaggande hinder i nationell
lagstiftning for inhamtande av sadana uppgifter. Kommissionen drar darfor den
slutsatsen att ett lampligt system for informationsutbyte skulle kunna inforas med
stod av det direktivet nar det galler pensionsfragor.

Begaran om samrad inom kommittén

Kommissionen kommer att begara samrad inom den kommitté som avses i artikel 9.1
i direktivet om 6msesidigt bistand i syfte att na en 6verenskommelse om detaljerna
for automatiskt informationsutbyte om tjanstepensioner. Kommittén bor ta upp
foljande fragor:

Automatiskt informationsutbyte

Kommissionen anser att ett automatiskt informationsutbyte &r det basta sattet att
trygga medlemsstaternas intakter och framja en andamalsenligt fungerande inre
marknad i pensionsfragor. Radet har redan beslutat om principen for automatiskt
utbyte av information nar det géller inkomster fran sparé%dén utvidgning av
denna princip till pensionsomradet kommer att bidra till att forhindra snedvridning
genom att samma niva pa informationsutbytet sékerstalls for jamforbara produkter.

Detaljerna nar det géaller informationsutbytet

Enligt artikel 9 i direktivet skall samrad hallas vid genomférandet av direktivet. Detta
kan tolkas sa att nar det galler automatiskt informationsutbyte skall medlemsstaterna
sjdlva vidta de nodvandiga atgarderna for insamling av information fran
marknadsaktorerna sa att utbytet kan fungera. Kommittén skulle likval behova
komma 6verens om detaljerna nér det géaller informationsutbytet, i synnerhet vilka
uppgifter som skall lamnas samt i vilken form och hur ofta information skall utbytas.
Enligt kommissionens preliminara bedomning &ar de uppgifter som atminstone skall
ingd i informationsutbytet

* planmedlemmens namn, adress samt fodelsedatum och fddelseort och, i
forekommande fall, skatteidentifieringsnummer,

* pensionsinstitutets namn och adress,

29

Radets (Ekofin) 2312:e méte i Bryssel den-28 november 2000.
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e namnet pa och adressen till den som betalar ut pensionen, om det inte &r
pensionsinstitutét,

* pensionsavtalets nummer,

 den dag da réatten till pension intrader eller den dag da pensionen utbetalas forsta
gangen, om dessa dagar inte sammanfi]ler

« det arliga totalbelopp som den anstéllde eller arbetsgivaren betalat in till
pensionsinstitutet,

« det arliga totalbelopp som betalats ut av pensionsinstitutet eller nagon annan
utbetalare samt beloppets karaktar (periodiska utbetalningar eller engangssumma)

« formanstagarens namn, adress samt fodelsedatum och fodelseort och, i
forekommande fall, skatteidentifieringsnummer (om det inte & samma som
planmedlemmens).

| de fall dar det ar mojligt att 6verféra pensionskapital mellan pensionsinstitut i olika
medlemsstater bor staterna aven utbyta information om sadana o6verforingar.
Dessutom kan de uppgifter som behdvs for utrdkning av avkastningsskatt vara till
nytta for vissa medlemsstater.

Det ar mojligt att kommittén kan vilja 6vervaga om informationen bdr utbytas mellan
medlemsstaterna pa grundval av de uppgifter som pensionsinstitiliandahaller

eller om informationen boér utbytas direkt mellan pensionsinstitutet och den berérda
medlemsstaten. Det senare forfarandet skulle eventuellt vara mindre betungande for
skattemyndigheterna.

Kommissionen rekommenderar att kommittén i syfte att sakerstélla teknisk
Overensstammelse skall samordna sitt arbete med det arbete som utférs nar det galler
inkomster fran sparande, uppféljningen av arbetet inom den tillféalliga arbetsgruppen
for bedragerifrdgd? och det arbete gallande informationsutbyte som utférs inom
OECD. | detta bredare sammanhang kommer kommissionen att 6vervaga behovet av
lagstiftningsatgarder, och den kommer aven att évervdga om man bor inforliva
informationsutbyte om tjanstepensioner i dessa atgarder.

Kommissionen anser att man i ett senare skede skulle kunna 6vervdga om
informationsutbytet bor utvidgas sa att det aven omfattar pensionslésningar inom den
tredje pelaren, inklusive liviorsakringar.

30

31

32

Vanligen betalas pensioner ut direkt fran planen eller av institutet. Pensioner kan emellertid ocksa
erhallas i form av livranta som betalas ut av auktoriserade forsakringsformedlare. Dessa kan skota
pensionsplaner, men har likvél inte egna pensionsplaner och &r inte sjalva pensionsinstitut.

| vissa medlemsstater kan pensionsutbetalningen skjutas upp tills pensionstagaren verkligen gar i
pension.

Radets arbetsgrupp for frdgor som ror skattebedrédgeri behandlar skattebedrageri bade i frdga om
indirekta och i friga om direkta skatter.
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5. GEMENSAMMA EUROPEISKA PENSIONSINSTITUT

Kommissionen vill ocksa fasta radets, Europaparlamentets samt Ekonomiska och
sociala kommitténs uppmarksamhet pa ett forslag som framforts av industrin om
gemensamma pensionsinstitut inom gemenskipekvsikten med forslaget om
sadana institut ar att ge de anstéllda pa ett multinationellt foretag mojlighet att vara
forsakrade hos samma pensionsinstitut oberoende av var de arbetar. Grundprincipen i
forslaget ar att varje medlemsstat skulle kunna behalla sitt eget system for
beskattning av pensionslésningar for dem som ar bosatta i medlemsstaten.

Rent praktiskt skulle ett sddant gemensamt institut i en medlemsstat besta av olika
sektioner dar varje sektion skulle uppfylla kraven foér skattegodk&nnande och folja
skattebestammelserna i den stat dar planmedlemmen ar anstalld samt det landets
sociallagstiftning. Om nagon under den tid han eller hon &r anstalld av det
multinationella foretaget skulle byta anstalining till en annan medlemsstat skulle han
eller hon fortsétta att betala avgifter till samma gemensamma europeiska
pensionsinstitut, men till en annan sektion.

En 6verforing av intjanade férmaner mellan de olika sektionerna skulle inte behovas.
Efter pensionering skulle formanerna utbetalas till arbetstagaren fran de olika
nationella sektionerna i enlighet med de rattigheter som infortjnats enligt de
nationella bestammelser som galler for den sektionen.

Om gemensamma europeiska pensionsinstitut inréttas kan det bli nddvandigt att med
tanke pa beskattningen bestamma vilka tillgangar som hor till de olika nationella
sektionerna och saledes omfattas av de olika nationella skattebestammelserna. Enligt
forslaget skall tillgangarna fordelas mellan sektionerna i forhallande till motsvarande
pensionsataganden vid den senaste forséakringstekniska varderingen, och beskattas
darefter.

For att bevara de kopplingar som kan finnas mellan pensionslosningar enligt den
forsta och den andra pelaren skulle man kunna se till att anstéllda som ar tillfalligt
forflyttade till en annan medlemsstat inte genast 6verfors till sektionen for den staten.

| stéllet kunde de kvarsta en viss tid inom sektionen for deras ursprungsmedlemsstat,
sasom forutses i direktiv 98/49. Langden pa den perioden skulle kunna faststallas i
dverensstammelse med den period under vilken sadana anstallda fortfarande omfattas
av lagstiftningen i den staten i enlighet med foérordning (EEG) nr 1408/71.

Vidare skulle de gemensamma europeiska pensionsinstituten félja de bestdmmelser
for betalning och uppbdrd av skatt som #latmpliga i arbets- eller bosattningsstaten.

Om till exempel arbets- eller bosattningsstaten har ett ETT-system, kommer det
gemensamma institutet att betala avkastningsskatten pa fonden till myndigheterna i
den staten och, i férekommande fall, aven att innehdlla kallskatt pa férmaner och
lAmna information till den staten i enlighet med systemet i den staten. Om en
pensionstagare vid eller efter pensionering bosatter sig i en annan medlemsstat an
den dar han eller hon varit anstalld, kommer personen i fraga att overforas till
sektionen for den medlemsstaten (om det finns en sadan).

3 “A European Institution for Occupational Retirement Provision (EIORP) - A Single License to enable

Multi-Nationals to pool their pension liabilities and assets on a tax neutral basis”, European Federation
for Retirement Provision, juli 2000.
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Forslaget till gemensamma europeiska pensionsinstitut togs fram med en
arbetsgivare och en liten grupp deltagande stater i atanke. Det verkar dock inte
foreligga nagra principiella skal till varfor det inte skulle kunna utgéra grundvalen
for mer generella arrangemang i frdaga om tillhandahallande av pensioner Gver
granserna inom EU, t.ex. s att det omfattar flera foretag eller hela sektorer eller
yrkesgrupper. Manga tekniska detaljfragor maste naturligtvis i sa fall tas upp.

Fordelen med gemensamma europeiska pensionsinstitut med olika sektioner jamfort
med informationsutbyte &r att en viss sektion av ett sadant institut i skattehdnseende
skulle behandlas som om det vore etablerat inom samma territorium som
planmedlemmen, aven om det skulle omfattas av tillsynsreglerna i etableringsstaten,
och darfor skulle den sektionen tillampa samma regler och férfaranden som ett
inhemskt pensionsinstitut, dvs. aven bestammelser om uttag av avkastningsskatt eller
innehallande av kallskatt. Darfor bor medlemsstaternas kostnader for tillsynen av
efterlevnad bli lagre i1 enlighet med forslaget om gemensamma europeiska
pensionsinstitdf. En annan férdel med forslaget &r att det kanske kan genomftras
utan ny skattelagstiftning. En medlemsstat skulle i detta syfte kunna inga ett avtal
med ett sadant pensionsinstitut, och detta avtal skulle kunna ange institutets
skyldigheter i fraga om t.ex. tillhandahallande av information och innehallande av
skatt.

Det bor papekas att forslaget om gemensamma europeiska pensionsinstitut och den
foreslagna forbattringen av informationsutbytet inte utesluter varandra. Det kan vara
orimligt att vanta sig att mindre pensionsinstitut skall kunna driva verksamhet som
gemensamma europeiska pensionsinstitut med tanke pa att det for detta kréavs
tillampning av skattelagstiftningen i olika medlemsstater. Nar det galler mindre
institut som deltar i tillhandahallandet av pensioner Over granserna skulle ett
forbattrat informationsutbyte darfor alltjamt vara ett viktigt framsteg for
medlemsstaterna, aven om forslaget om gemensamma europeiska pensionsinstitut
skulle genomforas i stor omfattning. Saledes skulle bada mojligheterna kunna
utnyttjas samtidigt. Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att tilsammans med
kommissionen utreda hur forslaget om gemensamma europeiska pensionsinstitut
skulle kunna fas att fungera i praktiken.

HUR SKALL MANGFALDEN | MEDLEMSSTATERNAS SKATTESYSTEM HANTERAS ~ ?
Inledning

Skillnaderna i de nationella bestammelserna om réatten att dra av premier och om
beskattningen av formaner kan leda till dubbelbeskattning av migrerande

arbetstagare eller personer som vid pensioneringen flyttar till en annan medlemsstat.
En arbetstagare kan till exempel arbeta i en medlemsstat som endast i begréansad
omfattning beviljar skattelattnad for pensionspremier men sedan vid pensioneringen
flytta till en medlemsstat dar formaner beskattas jamférelsevis hart. Omvéant kan

sadana skillnader ocksa leda till att ingen skatt tas ut. Exempelvis kan en annan

Om man vill férhindra dubbelbeskattning och inskrankningar i gemensamma europeiska
pensionsinstituts frinet att tillhandahalla tjanster, maste medlemsstaterna se till att de berorda
sektionerna i de gemensamma instituten befrias fran eventuell avkastningsskatt som tas ut av den
medlemsstat dar instituten ar placerade.
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6.2.

arbetstagare arbeta i en medlemsstat med stora skattelattnader for premier och sedan
nar han eller hon gar i pension flytta till en medlemsstat med formanliga
skattearrangemang for pensionsformaner, pa det satt som anges i kapitel 2.3 ovan.

Det bor noteras att dubbelbeskattning framfor alit &r ett problem nar det géaller
arbetstagarnas mojligheter att rora sig 6ver granserna, bade som yrkesverksamma
och efter pensioneringen. Dubbelbeskattning fororsakas inte av att pensionsinstitutet
finns i en annan medlemsstat utan uppstar till foljd av skillnader i de nationella
skattebestammelserna och avtalspraxis i medlemsstaterna. Avtalspraxis foljer for det
mesta OECD:s modellavtal for beskattning, och enligt det beskattas en
pensionstagare i det land dar han eller hon ar bosatt (efter pensioneringen) oberoende
av om och var pensionspremierna drogs av vid beskattningen. Dubbelbeskattning ar
saledes ett problem var &n fonden ar placerad.

Bredare acceptans for EET-principen

Enligt vad som sades i kapitel 2 tillampar medlemsstaterna olika system for

beskattning av pensioner nar det galler huruvida de tar ut skatt eller inte pa
pensionspremier, pa pensionsinstitutens avkastning pa investeringar och
realisationsvinster samt pa formaner. Om fler medlemsstater skulle tillampa samma
system skulle detta bidra till farre fall av saddan dubbelbeskattning och icke-

beskattning som beror pa skillnader mellan systemen.

Elva medlemsstater har ett EET-system, tre ett ETT-system och tva ett TEE-
systen”. Detta innebar att det i praktiken antagligen ar lattast att forsoka
astadkomma en anpassning av medlemsstaternas system for beskattning av pension
pa grundval av EET-principen. Vidare uppmuntrar det systemet till att bygga upp ett
pensionskapital, genom att det tillater skatteanstand for betalda premier. Med hjalp
av EET-systemet kan man ocksa delvis tackla det demografiska problemet med en
allt aldre befolkning, eftersom det ger mindre skatteintékter i dagens lage men i
utbyte kommer att ge hogre skatteintakter nar den demografiska situationen ar
mycket mer ogynnsam.

Det bor emellertid understrykas att, aven om alla medlemsstater skulle ansluta sig till
EET-principen, skulle det inte innebara nagon fullstandig I6sning pa problemen,
eftersom det aven bland EET-staterna forekommer betydande skillnader nar det
galler nivan pa avdragen for avgifter och pa beskattningen av formaner inom andra
pelaren. Sadana skillnader aterspeglar inte bara medlemsstaternas egna preferenser
nar det galler utformningen av skattereglerna utan ocksa mer grundlaggande val nar
det galler strukturen pa deras pensionssystem, sarskilt i fraga om den inbordes
storleken av forsta och andra pelaren. Som framgar av kapitel 3.4. ovan inverkar
detta normalt pa hur stora avdrag som medges for pensionsavgifter till system inom
andra pelaren.

Kommissionen overvager darfor inte att foresla lagstiftningsatgarder for att
harmonisera medlemsstaternas system for beskattning av pension. Inte desto mindre
skulle kommissionen valkomna en bredare anslutning till EET-principen, eftersom
en anpassning av medlemsstaternas system enligt EET-principen skulle bidra till

35

Att totalsumman blir 16 beror pa att Tyskland har bade ett EET-system och ett TEE-system.
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6.3.

farre fall av skillnader mellan systemen av det slag som leder till bade
dubbelbeskattning och icke-beskattning.

Hur hantera att olika system férekommer parallellt?

Som framgar ovan &r det sannolikt att skillnaderna mellan medlemsstaternas system
kommer att bestd inom overskadlig framtid. Darfor bér man forsoka finna praktiska
atgarder som kan vidtas pa kort sikt for att hantera det faktum att olika system
existerar sida vid sida.

Om en medborgare tjanar in sin pension i en TEE-stat och erhaller sin pension i en
EET-stat, kan denna pension komma att beskattas tva ganger. Pensionstagaren far
inget eller endast begransat skatteavdrag for sina avgifter medan férmanerna
beskattas. Vissa medlemsstater har ensidigt infort bestammelser for att avskaffa
dubbelbeskattning i sddana fall, bl.a. genom att bevilja skattefrihnet for formaner som
utlandska pensionsinstitut betalar ut till dem som &r bosatta inom landet, i den man
avgifterna inte varit avdragsgilla. Exempelvis Danmark och Sverige har sadana
bestammelser.

Det gar ocksd att undvika dubbelbeskattning som beror pa skillnader i
bestdmmelserna om beskattning av pension med hjalp av bestdmmelser i
dubbelbeskattningsavtal. De avtalsslutande staterna kan t.ex. i avtalet inféra en
bestammelse som medfor att pension som tjanats in i stat A och som betalas till
nagon som &r bosatt i stat B kan beskattas i stat B, men att den andel av pensionen
som skulle vara undantagen fran skatt i stat A om mottagaren var bosatt dar skall
undantas fran skatt i stat®B Foliden av en sddan bestammelse &r att om en
arbetstagare vid pensionering flyttar fran en TEE-stat till en EET-stat, kommer EET-
staten inte att beskatta hans eller hennes pension, eftersom den skulle ha varit
undantagen fran skatt i pensionstagarens ursprungsstat.

| den man som tillampningen av medlemsstaternas olika skatteregler leder till
obefogade hinder fér utévandet av de grundlaggande frineterna enligt fordraget (se
ovan), ar det nodvandigt att undanréja hindren. Till de atgarder som ar mojliga for att
ta bort dem hor ensidigt medgivande av skatteavdrag och bilaterala l6sningar.
Effektiviteten av bilateral l6sningar skulle kunna forbattras genom inférandet av
regler for tolkningskonflikter och mekanismer som gor det mojligt for
skattebetalaren att uppna en konsekvent skatteméassig behandling av de bada berérda
myndigheterna. Kommissionen &r beredd att hjalpa medlemsstaterna att genomféra
en mer detaljerad undersokning av de befintliga bestdmmelser som skulle kunna ges
en vidare anvandning. Nar en sadan undersdkning gjorts bor man bestamma den
lampliga gemenskapsramen for att framja genomférandet av sadana bestammelser.
Dessutom skulle en multilateral konvention enligt artikel 293 i EG-fordraget eller
samordningsregler pa gemenskapsniva kunna évervagas.

Skillnaderna mellan nationella bestammelser kan ocksa leda till att formaner inte
beskattas, i synnerhet nar nagon tjanar in sin pension i en EET-stat och erhaller sina
formaner i en TEE-stat. Eftersom det inte finns nagra mer enhetliga regler har vissa
medlemsstater, &ven om de i princip foredrar beskattning i hemviststaten, forsokt

En sadan bestammelse finns t.ex. i beskattningsavtalet mellan Kanada och USA.
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I[6sa problemet genom att i avtal infora bestammelser om kallstatsbeskattning i
s&dana fall dar skatten skulle vara onormalt 1&g i hemviststaten

AVSLUTNING

Kommissionen anser att diskriminerande skattebehandling av pensions- och
livforsakringsavtal som tecknats hos pensionsinstitut etablerade i andra

medlemsstater strider mot de grundldggande friheterna i EG-fordraget.

Kommissionen kommer att granska utformningen av medlemsstaternas nationella
bestammelser och att vidta de atgarder som behdvs for att se till att de grundlaggande
frineterna enligt EG-fordraget verkligen respekteras, vid behov genom att fora

arendet vidare till domstolen i enlighet med artikel 226 i EG-fordraget.

Kommissionen uppmanar radet, Europaparlamentet samt Ekonomiska och sociala
kommittén att

» diskutera de forslag i detta meddelande som géller utbyte av information i syfte att
sékra en korrekt tillampning av medlemsstaternas skattebestammelser,

» diskutera forslaget om gemensamma europeiska pensionsinstitut i enlighet med
detta meddelande,

» Overvaga om EET-principen kunde tillampas i stdrre omfattning inom Europeiska
unionen, och

« undersoka vilka atgarder som ar nodvandiga for att ta bort saddana obefogade
hinder for den fria rorligheten fér arbetstagare som uppkommer till foljd av
olikheterna i medlemsstaternas system for beskattning av tjanstepensioner, i
synnerhet till f6ljd av dubbelbeskattning.
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| t.ex. avtalet mellan Nederlanderna och Portugal finns en bestammelse om undantag fran beskattning i
hemviststaten om pensionen "inte beskattas enligt den allmant tillampliga skattesatsen for inkomster
fran personliga tjanster eller om under 90 % av bruttobeloppet av pensionen eller en motsvarande
ersattning ... beskattas".
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