P EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION

% %
o %

W W

Bryssel den 02.04.2001
KOM(2001) 179 slutlig

RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN TILL RADET, EUROPAPARLAMENTET,
EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN OCH REGIONKOMMITTEN

Arlig rapport om jamstalldheten i Europeiska unionen 2000



Sammanfattning och kommentarer

Gemenskapens ramstrategi for jamstélldhet och det nya programmet 2001-2005

Kommissionen antog i juni 2000 den forsta heltdckande ramstrategin for jamstalldhet, dar alla
aspekter av frdgan behandlas — jamstalldhet nar det galler det ekonomiska livet, sociala
rattigheter och det civila samhallet, jaAmstalldhet i beslutsfattandet samt koénsroller och
stereotyper. | ramstrategin kombineras sarskilda jamstalldhetsframjande atgarder med
integrering av ett jamstalldhetsperspektiv. pd gemenskapens alla politkomraden
(mainstreaming). | linje med denna integreringsstravan utnyttjas alla befintliga resurser,
samtidigt som man stodjer utvecklingen av nya verktyg och strukturer — 6vervakning,

indikatorer och benchmarking.

Ramstrategin atfoljs av ett program, som under de kommande fem aren ska tillhandahalla
50 miljoner euro for jamstalldhetsarbetet. Programmet kommer att stodja
informationsverksamhet, politiska analyser samt skapandet av natverk for jamstalldhet mellan
EU:s institutioner, nationella myndigheter, arbetsmarknadens parter och icke-statliga
organisationer. Syftet &r att framja bra metoder i jAmstalldhetsarbetet, 6ka kunskaperna om
konsdiskriminering och ge viktiga aktorer stéd nér det galler att motverka bristande
jamstalldhet.

Integrering av ett jamstalldhetsperspektiv (mainstreaming)

Mainstreaming innebar att EU ska inforliva jamstalldhetsmalet pa alla verksamhetsomraden,
och inte bara pa de omraden som direkt syftar till att framja detta mal. Det ar ett centralt
inslag i kommissionens nya ramstrategi.

De senaste tva aren har man framst agnat sig at de omraden dar man redan tidigare hade
astadkommit mest. Insatserna maste nu utvidgas till att omfatta andra omraden. Det &ar ocksa
mycket viktigt att man utarbetar bra verktyg for denna relativt nya strategi. Det behovs till
exempel battre 6vervakningssystem och statistik. Tillrackliga personalresurser maste tilldelas
denna arbetsuppgift och utbildning behéver anordnas for att gora de anstéllda mer medvetna
om jamstalldhetsfragor.

Europaparlamentet har under det gangna aret vid flera tillfallen uttryckt sitt engagemang for
mainstreaming, och saval det portugisiska som det franska ordférandeskapet uppmuntrade till
diskussion om mainstreaming i radet.

Jamstalldhet pa arbetsmarknaden

Loneklyftan mellan kbnen &ar fortfarande stor och kvinnors forvarvsfrekvens ligger fortfarande
18 procentenheter under mans. Vid Europeiska radets méte i Lissabon i mars 2000 faststélldes
darfor nya, ambitiosa jamstalldhetsmal. Det viktigaste av dessa mal ar att vidta atgarder for att
oka kvinnors forvarvsfrekvens fran dagens 53 % till 60 % senast 2010.

Sysselsattningsstrategin bor ha en viktig roll nar det galler att nd detta mal. Inom
jamstalldhetspelaren har gladjande nog manga atgarder vidtagits for att gora det lattare for
manniskor att forena arbete och familjeansvar. Daremot har fa insatser gjorts for att minska
[6neklyftan.



Jamstalldheten framjas ocksa genom de andra pelarna: anstallbarhet, foretagande och
anpassningsformaga. Atgarderna for att oka anstéllbarheten bor inte inriktas alltfor snavt pa
bidragstagare, eftersom man da utesluter manga kvinnor som kanske vill arbeta men som inte
ar registrerade som arbetslosa. Foga har gjorts for att framja anpassningsférmagan, trots att
arbetstid och arbetsorganisation generellt ar fragor som har stor betydelse for
forvarvsarbetande kvinnor. Atgarder méste vidtas dver hela linjen for att 6ka antalet kvinnor
inom informations- och telekommunikationsbranschen.

Ett jamstalldhetsperspektiv i EU:s politik for manskliga rattigheter

Under 2000 lade kommissionen fram ett forslag om &ndring av direktivet om likabehandling
fran 1976. | forslaget, som utgar fran de nya bestammelserna om jamstalldhet i fordraget,
skarps formuleringarna i enlighet med EG-domstolens réttspraxis. De viktigaste punkterna i
forslaget ar att sexuella trakasserier erkdnns som en form av diskriminering, att personer som
utsatts for diskriminering kan lata sig representeras av organisationer nar det galler
administrativa forfaranden och rattsliga atgarder samt att kvinnor far ratt att aterga till sitt
arbete efter moderskapsledigheten.

Kommissionen meddelade ocksa att man avser att pa grundval av artikel 13 i EG-fordraget
utarbeta ett forslag till ett nytt jamstalldhetsdirektiv som kommer att laggas fram under 2002.

Vid Beijing+5-konferensen i New York bekréftade EU att man ar fast besluten att genomfora
den handlingsplan som antogs 1995. EU avvarjde olika forsok att tona ned ordvalet i
handlingsplanen, men lyckades daremot inte fa gehor for att starka handlingsplanen pa en rad
olika punkter, bland annat nar det galler handel med kvinnor.

Fragan om kvinnohandel stod hogt pa den politiska dagordningen under 2000. Kommissionen
fortsatte kampen mot kvinnohandel genom Stop-programmet, och foreslog att detta program
skulle férlangas med tva ar. Nar det galler vald i hemmet avslutades informationskampanijen,
och Daphne-initiativet ersattes av ett fullskaligt program.

Jamstalldhet i samband med utvidgningen

Enligt kommissionens strategidokument om utvidgningen, som godkandes vid Europeiska
radets mote i Nice, ska de preliminara férhandlingarna om sysselsattning och socialpolitik ha
avslutats under forsta halvaret 2001 for de flesta landerna.

Ungern, Tjeckiska republiken och Litauen verkar ligga i taten nér det galler att genomfora
EU:s jamstalldhetslagstiftning i den nationella lagstiftningen. | andra lander aterstar
fortfarande mycket att géra, aven om man har uppnatt vissa resultat under 2000. | Polen och
Turkiet verkar man inte ha gjort ndgra som helst framsteg under det gangna aret nar det galler
att genomfora gemenskapens regelverk.

Kandidatlanderna maste ocksa se till att deras institutioner har den kapacitet som behévs for
att genomfora jamstalldhetslagstiftningen. Aven har ar det Ungern och Litauen som har gjort
storst framsteg. Generellt kan dock sagas att den institutionella kapaciteten &r otillracklig.
Forhoppningen ar att kandidatlanderna kommer att utnyttja den hjalp som finns att fa genom
det nya handlingsprogrammet for jamstalldhet. Inom det tidigare programmet var
utnyttjandegraden lag.

Statistiken om ojamlikhet pa arbetsmarknaden forefaller ge en mer optimistisk bild av laget.

Kvinnors forvarvsfrekvens kan gott och val méata sig med genomsnittet fér EU. Men bilden ar
mer komplicerad an sa. Det finns flera faktorer som bidrar till att halla kvinnors
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arbetskraftsdeltagande pa en lagre niva, bland annat den envisa loneklyftan, bristen pa
barnomsorg av god kvalitet och diskriminerande sociala attityder. Dessutom ar
arbetsmarknaden fortfarande segregerad, eftersom kvinnor framst arbetar inom vissa yrken
och branscher.

Nar det galler deltagandet i det politiska livet &r kvinnor starkt underrepresenterade i politiken
pa nationell och regional niva och i 6verordnade befattningar. Deltagandet ligger klart under
genomsnittet for EU.

Framja en jamn konsfordelning i beslutsfattandet

Kvinnor ar fortfarande underrepresenterade aven inom EU. Det tar lang tid att skapa en
jamnare konsfordelning i beslutsfattandet, trots de atgarder som vidtas pa nationell och
europeisk niva. Detta arbete fortsatter inom ramstrategin for jamstalldhet. Inom programmet
kommer man att stddja utarbetandet av den statistik Over kvinnor i ekonomiskt och
samhaélleligt beslutsfattande som idag saknas.

Inom kommissionen ar man fast besluten att atgarda den interna snedférdelningen mellan
konen, bland annat genom att faststalla mal for nyanstallningen och genom att infora
jamstalldhetskravet som ett urvalskriterium. Man kommer ocksa att vidta atgarder for att se
till att kvinnor finns representerade i alla kommittéer och expertgrupper.

Pa nationell nivd har man med varierande framgang provat en rad olika atgarder for att 6ka
andelen kvinnor i beslutsfattandet. Ett langsiktigt engagemang, politisk vilja och ett bra
atgardspaket ar faktorer som verkar leda till battre resultat &n nagot enskilt verktyg.

Kvinnors situation i naringslivet ar en fraga som just har borjat behandlas pa ett mer

systematiskt satt. Det kravs god statistik for att synliggtra glastaket och andra hinder. Enligt
en undersdkning som nyligen utférdes av kommissionen &gs endast 23 % av foretagen i EU
av kvinnor.



Gemenskapens ramstrategi for jamstalldhet (2001-2005) och det
nya handlingsprogrammet

RAMSTRATEGIN

Den 7 juni 2000 antog kommissionen en ny gemenskapens ramstrategi for jamstalldhet
ramstrategin har man for forsta gangen under ett och samma tak samlat alla olika initiativ och
program som tidigare har behandlats var for sig, ofta inom olika budgetposter.

Denna heltdckande, integrerade strategi innebar att man kombinerar sérskilda
jamstalldhetsframjande atgarder med en generell mainstreaming-strategi som syftar till att se
till att jamstalldhetsaspekten beaktas pa alla politikomraden. Alla avdelningar inom
kommissionen kommer darfor att fa rapportera om vilka insatser de har gjort for att inforliva
jamstalldhetsmalet i utarbetandet av politiska atgarder.

Malen for ramstrategin ska fungera som referensram vid utarbetandet av politiska atgarder,
och EU:s alla jamstélldhetsinitiativ ska vara knutna till dessa mal. Det galler féljande fem
mal:

Jamstalldhet i det ekonomiska livet.

Lika representation och deltagande i beslutsfattandet.

Jamstalldhet nar det galler sociala rattigheter.

Jamstalldhet i det civila samhallet.

— Andra konsroller och motverka stereotyper.

Ramstrategin galler inte bara de politikomraden som direkt berér EU-medborgarna, utan ska
aven tillampas nar det géaller EU:s internationella forbindelser — utvidgningsprocessen,
utvecklingssamarbetet och unionens yttre forbindelser i allmanhet.

| ramstrategin anvands befintliga resurser, som till exempel konsekvensanalys ur ett
jamstalldhetsperspektiv, samtidigt som man stodjer utarbetandet av nya och mer
verkningsfulla verktyg, strukturer och metoder. Man infér bland annat gemensamma
indikatorer och faststaller riktméarken for att kunna félja och utvardera insatserna pa ett battre
satt och for att kunna styra verksamhetens inriktning under den period da ramstrategin ska
genomforas.

PROGRAMMET

Ramstrategin atfoljs av ett nytt program som kommer att l6pa parallellt under perioden 2001-
2005. Genom programmet tillhandah&lls under en femérsperiod 50 miljoner euro for att

Meddelande frdn kommissionen till rAdet, Europaparlamentet, Ekonomiska och sociala kommittén och
Regionkommittén - P4 vag mot en gemenskapens ramstrategi for jamstalldhet (2001-2005), KOM
(2000) 335 slutlig.



finansiera informationsverksamhet, analyser och utvardering av politiska atgarder som
paverkar jamstalldhet samt skapandet av natverk for jamstalldhet mellan EU:s institutioner,
nationella myndigheter, arbetsmarknadens parter och icke-statliga organisationer.
Verksamheten har foljande tre syften:

— Att framja och sprida bra metoder nar det galler jamstélldhet samt de bakomliggande
varderingarna.

— Att Oka kunskaperna om fragor som direkt eller indirekt hanger samman med
konsdiskriminering genom att ta reda pa var sadan diskriminering forekommer och
undersoka vilka politiska atgarder som kan sattas in.

— Att starka viktiga aktorers kapacitet nar det galler att framja jamstalldhet (till exempel
icke-statliga organisationer och arbetsmarknadens parter).

Radets beslut av den 20 decemB&00 om inrattande av gemenskapens handlingsprogram avseende
gemenskapens strategi for jamstalldhet mellan kvinnor och méan (2001-2005).



Integrering av ett jamstalldhetsperspektiv (mainstreaming)

INTEGRERING AV ETT JAMSTALLDHETSPERSPEKTIV PA GEMENSKAPENS ALLA
POLITIKOMRADEN

Mainstreaming-strategin innebar att EU atar sig att arbeta for jamstalldhet inom alla
politikomraden, rattsliga atgarder och andra insatser — inte bara de som har lika mojligheter
som framsta mal. Mainstreaming &r ett centralt inslag i kommissionens nya ramstrategi. Det
var ocksa en vagledande princip bakom det fjarde handlingsprogrammet pa medellang sikt for
lika mojligheter for kvinnor och man, som avslutades under 2000. Omkring en fjardedel av
alla finansierade projekt var huvudsakligen inriktade p& mainstredniimym méanga projekt
undersoktes hur jamstalldhetsaspekten kan beaktas i utarbetandet och genomférandet av
politiska atgarder pa lokal och regional niva, eller till exempel nar det galler stadsplanering.
Andra projekt syftade till att ta reda pa hur viktiga aktorer pa arbetsmarknaden och inom
medierna kan ges méjlighet att bekanta sig med begreppet mainstreaming.

Kommissionen genomforde i augusti 2000 en undersékning om hur man har lyckats integrera
jamstalldhetsperspektivet. Undersdkningen var sarskilt inriktad pa de organisatoriska ramarna
for mainstreaming samt de metoder som anvands och effekterna av dessa. Denna process var
ocksa till hjalp nar kommissionen faststéallde prioriteringar for den nya ramstrategin for
jamstalldhet.

Undersokningen visar att de storsta anstrangningarna for att framja jamstalldhet har gjorts pa
de politikomraden dar man redan tidigare ar hade astadkommit mest, dvs. strukturfonderna,
utbildning, utvecklingssamarbete, socialpolitik samt vetenskap och forskning. Man har ocksa
gjort framsteg nar det galler den ekonomiska politiken — de allmanna riktlinjerna fér den
ekonomiska politiken for 2000 innehaller tvd rekommendationer om jamstélldhet. Den ena
rekommendationen avser Ionediskriminering och i den andra efterlyses ett Okat
jamstalldhetsarbete. Insatserna maste nu utvidgas till andra omraden, dar de hinder som
konstaterades 1998 fortfarande till stor del finns kvar.

Verktyg, metoder och resurser

1. Konsekvensanalys ur ett jamstalldhetsperspektiar ett nédvandigt forsta steg nar
det galler att utforma politiska atgarder med beaktande av jamstalldhetsaspekten.
Detta verktyg har redan inforts pa en rad olika politkomraden. Flera
konsekvensanalyser pabdrjades i juni 2000 inom det femte ramprogrammet for
forskning. Nar det galler EU:s humanitéra bistand ar jamstéalldhetsaspekten nu en av
de fragor som tas upp i de utvarderingar som gors regelbundet. Man utarbetar ocksa
nya metoder och verktyg for bedémning av den nationella skattepolitiken.

2. Konsuppdelad statistik och konsuppdelade uppgifter ar ocksa ett nédvandigt
verktyg for mainstreaming och konsekvensanalyser. Statistik, indikatorer och
riktmarken gor det mojligt att mata resultaten av jamstalldhetsarbetet. De visar hur

Se projektregistret for 1999 - Gemenskapens handlingsprogram pa medellang sikt for lika méjligheter
for kvinnor och man. Se &ven féljande webbplats:
http://europa.eu.int/‘comm/employment_social/equ_opp/index_en.html
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politiska atgarder paverkar kvinnor och man pa olika séatt, och det galler aven
atgarder som tidigare betraktades som konsneutrala.

Vissa resultat har uppnatts, trots tekniska svarigheter och uppgiftslamnarnas
ovillighet att lamna kdnsuppdelade uppgifter.

* Riktmarken och indikatorer for jamstalldhet utarbetas nar det géller vetenskap och
utvecklingssamarbete.

« Radet framjar utarbetandet av indikatorer nar det galler att skapa en jamn
konsfordelning i beslutsfattandet och att forena arbete och familjeansvar.

» Eurostat inledde 2000 en bred insamling av jamstalldhetsstatistik och en
genomforbarhetsstudie om jamférbar statistik dver barnomsorg.

3. Det &ar ett erkant faktum att institutionella metoder och strukturer, en tydlig
ansvarsfordelning, stod pa hog niva och ett samarbete mellan olika avdelningar ar
nddvandiga inslag i mainstreaming-strategin. Hogre tjansteman i hela organisationen
maste ocksa vara medvetna om jamstéalldhetsfragor och agna dem tillracklig
uppmarksamhet. Dessutom maste lamplig utbildning anordnas. For att strategin ska
lyckas maste jamstalldhetsperspektivet forankras inom institutionen, istallet for att
vara beroende av nagra engagerade individers insatser.

Den hoga omsattningen av personal som ansvarar for jamstalldhetsfragor behover
kompenseras genom att utbildning av hog kvalitet anordnas inom kommissionens
olika avdelningar for att gora de anstéllda mer medvetna om dessa fragor. Under
2000 fortsatte kommissionen darfor att anordna utbildning i jamstéalldhetsfragor och
mainstreaming, och intensifierade sitt arbete for att ge jamstalldhetsfragorna en hogre
profil.

N&r man lyckats integrera jamstalldhetsperspektivet pa ett bra satt — valda exempel
Kvinnor och vetenskap

Sedan kommissionens meddelardénnor och vetenskapublicerades 199%har man gjort
avsevarda framsteg nar det gdller att integrera jamstalldhetsaspekten i EU:s politik for
vetenskap och forskning. Man gor nu konsekvensanalyser ur ett jamstalldhetsperspektiv inom
den femte ramprogrammet for forskning och teknisk utveckling och 1,4 miljoner euro har
investerats i undersokningar om hur politiska atgarder paverkar kvinnor och man pa olika satt,
till exempel nar det galler den nya tekniken. Varje inbjudan att lamna forslag till projekt inom
vetenskap och forskning som kommissionen publicerar innehaller numera en
standardformulering som sarskilt uppmuntrar kvinnor, eller grupper dar kvinnor ingar, att
lagga fram forslag.

Andelen kvinnor i hogre befattningar inom forskningsvarlden &r idag mycket liten och det
finns mycket litet statistik att tillgd. Darfouppmanades kommissionen i radets resolution av
den 20 maj 1999 om kvinnor och vetensRaptt pd grundval av uppgifter fran
medlemsstaterna ta fram jamforbar statistik och utarbeta europeiska indikatorer for att pa EU-
niva utvardera kvinnors situation inom forskning och teknisk utveckling. Kommissionen har

KOM (1999) 76.
° (1999/C 201/01).



sedan dess startat ett tredrigt projekt for att utforma och samla in statistiska indikatorer om
kvinnor inom vetenskap, efter att ha utvarderat de storre statistiska undersokningarna pa
europeisk niva och funnit att deras potential ar begransad (t.ex. arbetskraftsundersdkningen
och FoU-undersokningar). Kommissionen har i meddelan@enomforandet av "ett
europeiskt omrade for forskningsverksamhet": Riktlinjer for unionens atgarder inom
forskning (2002-2008)slagit fast att kvinnors situation inom vetenskap ar en viktig fraga.
Kommissionen avser ocksa att rekommendera att jamstalldhetsfrdgorna beaktas i det sjatte
ramprogrammet (2002-2006).

Strukturfonderna och landsbygdsutveckling

Kalla Fig. 1 och 2
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KOM (2000) 612.
Meddelande frdn kommissionen till rAdet, Europaparlamentet och Ekonomiska och sociala kommittén
om Europeiska socialfondens stdd till den europeiska sysselsattningsstrategin.

8 Radets forordning (EG) nr 1260/1999 av den 21 juni om allménna bestammelser for strukturfonderna.
Kommissionen har utarbetat ett tekniskt dokument om integrering av ett jaAmstalldhetsperspektiv i
strukturfonderna program och projekt. Se http://www.inforeggio.eu.int
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Man har infort en ny och mer heltackande strategi, med forbattringar pa bland annat féljande
punkter:

« En mer djupgdende analys gors av de socioekonomiska ojamlikheter som rader mellan
kvinnor och man, och de aterstdende hindren for jamstalldhet definieras pa ett tydligare
satt. Analysen har dock inte alltid f6ljts upp med kvantifierade mal for 6kad jamstalldhet.

» Enligt programmen fér Spanien, Italien, Sverige, Portugal, Irland, Grekland och Férenade
kungariket kan arbetsgrupper for jamstélldhet inrattas for att forbereda
kontrollkommittéernas arbete.

* | Tyskland, Grekland, Italien, FoOrenade kungariket, Spanien och Sverige har
jamstalldhetsorgan inbjudits att delta i kontrollkommittéernas arbete.

« En rad medlemsstater har generellt atagit sig att arbeta for en jamn konsfordelning i
kontrollkommittéerna.

» Storre uppmarksamhet agnas utbyggnaden av barnomsorgen. I Irland har 1 755,4 miljoner
euro Oronmarkts for barnomsorgen under strukturfondernas programplaneringsperiod
2000-2006. Grekland och Italien planerar ocksa initiativ pa detta omrade.

Eftersom jamstalldhetsarbetet genomsyrar hela strategin ar det inte mojligt att berékna exakt
hur mycket som investeras. ESF-budgeten for atgarder som sarskilt syftar till att framja
jamstalldhet uppgar dock idag till omkring 4 miljarder euro (se Fig. 1 och 2)

Inom manga av de nya program for landsbygdsutveckling som antogs under 2000 agnas
jamstalldhet pa landsbygden stdrre uppmarksamhet &n tidigare. Inom jordbruket &r idag 34 %
av arbetskraften och 22 % av cheferna kvinnor. Programmen syftar till att ge kvinnor det stdd
de behdver for att kunna bidra till diversifiering av landsbygdens ekonomi.

Inom gemenskapsinitiativet Leader+, som antogs 2000, faststélls att man ska prioritera
atgarder for kvinnor i landsbygdsomraden. Detta avspeglas i de program som laggs fram for
kommissionen, som ofta innehaller kvantifierbara mal for kvinnor.

Utvecklingssamarbetet

Under 2000 inriktade man sig p& att utarbeta en ny handling$plénatt genom konkreta
atgarder genomfora direktiven och rekommendationerna. Den stOrsta utmaningen ar att 6ka
antalet projekt som granskas ur ett jamstalldhetsperspektiv — idag omkring 20 % — och att
atgarda bristen pa konsuppdelad information, utvardering och rapportering.

Jamstalldhetsaspekten beaktas ocksa uttryckligen i EU:s budget. Den innehaller en sarskild
budgetpost som ror tekniskt stod for integrering av jamstalldhetsfragor i EU:s hela politik for
utvecklingssamarbetet.

o I kommissionens meddelande av den 16 januari 2001 [KOM (2001) 16] beskrivs hur ESF stdder
medlemsstaternas ataganden enligt den europeiska sysselsattningsstrategin.

Utkast till meddelande fr&dn kommissionen till radet och Europaparlamentet av den 25 oktober 2000 -
Action plan for mainstreaming of gender equality in Community development cooperation
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Euron

Aven euron har en jamstalldhetsdimension som maste beaktas. Flera undersokningar har visat
att kvinnor &r mindre positiva till den gemensamma valutan &n man, och att de anser sig
mindre valinformerade. Kommissionen har i linjp med mainstreaming-strategin
delfinansierat en informationskampanj om euron som syftade till att tillgodose kvinnors
behov och betankligheter i fragan. Kvinnotidningar i tre lantlbar samtyckt till att delta
genom att gora fler reportage om euron, med sarskild inriktning pa kvinnor.

Slutsatser och framtidsperspektiv

Arbetet med att integrera jamstalldhetsfragorna pagar hela tiden. Det finns redan starka
grundvalar for dessa insatser — Amsterdamfordraget och kommissionens meddelande om
mainstreaming fran 1998 Forutsattningarna starks nu ytterligare med bestammelser om
mainstreaming nar det galler strukturfonderna, sysselsattningsstrategin, utvecklingssamarbete
och forskning.

Vid en konferens som holls den 27 oktober i Paris tog det franska ordférandeskapet upp
fragan om mainstreaming i radet och uttryckte forhoppningen att det skulle bli ett stdende
inslag. Bade Sverige och Belgien planerar att folia upp frdgan under sina respektive
ordférandeskapsperioder.

Fortfarande saknas dock en rad viktiga byggstenar. Inom vissa politikomraden — transport,
miljon, konsumentskydd, jordbruk och kultur — maste en starkare "mainstreaming-reflex"
utvecklas for att man ska kunna uppfylla kommissionens tydliga atagande att framja
jamstalldhet pa alla omraden.

Syftena ska generellt vara foljande:

- Att gora konsuppdelad statistik till vedertagen norm istéllet for undantag och att
infora battre 6évervakning och utvardering.

- Att gora beslutsfattare inom kommissionen mer medvetna om jamstalldhetsfragor
och anordna utbildning for att ge tjanstemannen mdojlighet att utveckla den
sakkunskap som behdvs.

- Att starka de institutionella mekanismerna for mainstreaming.
Europaparlamentets engagemang i mainstreaming

Europaparlamentet betonar standigt att jamstalldhetsfrdgorna maste beaktas i gemenskapens
hela verksamhet. | parlamentets resolution av den 5 oktober"2B@mhalls det att kravet p&
tillampning av principen om lika [6n for kvinnor och man ska uppfyllas innan nagon typ av
stdd, finansiering eller formaner bevilias av EU. Europaparlamentet efterlyser atgarder pa en
rad olika politkomraden — att gdra kvinnor mer delaktiga i beslutsfattandet, att framja

11
12

Eurobarometer-undersdkning publicerad i juli 1999.

Femmes d'Aujourd’hyBelgien), Emma(Tyskland) samNoi Donna(ltalien).

13 KOM (96) 67 slutlig,Att inforliva jamstalldheten mellan kvinnor och mén i gemenskapens hela politik
och i samtliga insatser

Europaparlamentets resolution av den 5 oktober 2000 om kommissionens arsrapporter "Lika
mojligheter for kvinnor och mén i Europeiska unionen” 1997, 1998 och 1999.
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mangfald nar det galler kvinnors och flickors yrkesval, att fa in fler kvinnor i IKT-branschen,
samt att undersoka vilka konsekvenser deltidsarbete och atypiska arbetsforhallanden far for
kvinnors l6n, sociala avgifter och pensioner samt hur de paverkar fattigdomen bland kvinnor.

| resolutionen om kommissionens arliga rapporter konstaterar parlamentet att konsuppdelad
statistik och jamstalldhetsindikatorer ar "vasentliga redskap for att bedoma framsteg pa vagen
mot jamstalldhet och for 6kad integrering av jamstalldhetsaspekter, genom att de pavisar den
olika inverkan politiken pa alla omraden har pa kvinnor och man, sarskilt pa sadana omraden
som tidigare uppfattades som konsneutrala." Parlamentet anser det ocksd nodvandigt att
faststéalla jamforbara indikatorer, analysforfaranden och information for att gora det lattare att
gora en riktig bedomning som tacker alla aspekter av jamstalldhetsfragan.

Mainstreaming pa nationell niva

| Danmark rostade man i februari igenom en ny lag for att inféra mainstreaming-principen
och nya institutionella mekanismer for jamstalldhet. | Italien tillsattes en| ny

jamstalldhetsminister i april 2000, med Okadejiigbieter att integrera jamstalldhetsfragor i
regeringens politik pa alla omraden. | Tyskland infordes mainstreaming-strategin inom alla
federala ministerier.

Verktyg och indikatorer

| Irland bestallde ministeriet for rattsliga fragor, jamstalldhet och lagreforiepértment of
Justice, Equality and Law Refojnen undersdkning om mekanismerna fér évervakning av

jamstalldhetsfragor. Syftet var att utarbeta indikatorer for att méata de konkreta effekterna av
olika politiska atgarder och program. | Tyskland inrattades en arbetsgrupp med medlemmar
fran flera ministerier for att utarbeta mainstreaming-verktyg.

Utbildning

Nordiska radet har utarbetat ett program for utbildning i jamstalldhetsfragor som ska inledas
2001. Den tyska regeringen planerar ocksa att anordna utbildning for sina tjansteman. |
Portugal har man inforlivat jamstalldhetsfragor i landets lararutbildningsprogram.
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Jamstalldhet pa arbetsmarknaden

NYA MAL FOR JAMSTALLDHETEN

Om den sociala rattvisan inte kravde jamstéalldhet pa arbetsmarknaden, skulle det anda vara
nodvandigt av ekonomiska skal. Lika 16n, erkannande av kvinnors kompetens och formaga
samt politiska atgarder som gor det mojligt for arbetstagarna att forena arbete och
familjeansvar ar faktorer som bidrar till att fa ut fler kvinnor pa arbetsmarknaden och
stimulera ekonomin. Kvinnors 6kade arbetskraftsdeltagande har varit en viktig faktor bakom
Europas ekonomiska tillvaxt. For EU som helhet uppskattas omkring en femtedel av den
arliga BNP-6kningen pa 2,3 % bero pa att kvinnor i storre utstrackning deltar i arbetskraften.

Ojamlikheterna ar dock fortfarande betydande, &ven om de tenderar att minska (se Fig. 3-9):
» Kvinnors forvarvsfrekvens i EU ligger fortfarande 18,2 procentenheter under mans.
* Arbetslosheten &r omkring 3 procentenheter hogre for kvinnor &n for man.

* Arbetsmarknaden ar koénssegregerad — kvinnor arbetar framst inom vissa yrken och
branscher, och man inom andta

 Forvarvsarbetande kvinnor tjanar mindre an man och utgor 77 % av laginkomsttagarna.

Vid Europeiska radets mote i mars 260@aststalldes nya, ambitivsa mal for kvinnorna pé
arbetsmarknaden. Det viktigaste av dessa mal ar att vidta atgarder for att 6ka kvinnors
forvarvsfrekvens i EU fran dagens 53 % till 60 % senast 2010. Detta ar en forutséattning for att
den totala sysselsattningen i EU ska kunna oOka till 70 %, vilket ar ett annat mal fran
toppmotet i Lissabon. Malet 60 % &ar ambitidst. Om man lyckas uppna detta mal skulle man
sla alla tidigare rekord for kvinnors forvarvsfrekvens i EU. | absoluta tal innebar det att
ytterligare 10 milioner kvinnor skulle trada in pa arbetsmarknaden. Underskottet i absoluta tal
ar sarskilt stort i Italien, Spanien och Frankrike.

15 Statistik finns i punkt 3.4.2 i Gemensam rapport om sysselséttningen 2000.

16 Ordférandeskapets slutsatser (Lissabon den 23-24 mars 2000):
http://ue.eu.int/en/Info/eurocouncil/index.htm
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Fig. 3

Land Forvarvs- Forvarvs- Mal — 60% av Ytterligare arbetstillfallen
arbetande frekvens 1999 (kvinnor i arbetsfor som behover skapas for
alder (i absoluta kvinnor
tal)

AT 1600,4 59,7 1 608,5 8,1
BE 1672,7 50,2 1998,5 325,8
DE 15 590,2 57,1 16 396,0 805,8
DK 1241,7 71,6 Malet uppnétt
ES 49528 37,3 7 962,8 3010,0
FI 1105,7 64,6 Malet uppnétt
FR 10 144,4 53,5 11 383,0 1238,6
GR 1443,8 40,7 2130,7 686,9
IE 638,3 51,4 745,3 107,0
IT 7 401,9 38,1 11 658,3 4256,5
LU 68,5 48,5 84,7 16,2
NL 3217,9 61,3 Malet uppnétt
PT 2 064,2 59,6 2078,8 14,6
SE 1920,6 68,9 Malet uppnétt
UK 12 084,4 63,9 Malet uppnétt

Totalt 65 147,5 52,6 74 289,7 10 469,5

Kélla: Arbetskraftsundersékningen 1999

Forvarvsfrekvensen i EU uppdelad efter ldersgrupper

Fig. 4
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Fig. 7
Arbetsloshetsklyftan mellan kénen

g Kalla: Eurostats arbetskraftsundersokning
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Fig. 9
Sysselsattningsklyftan mellan konen
Kalla: Eurostats arbetskraftsundersokning

35 7
30 1
25 1
20 1
15 1

10 4

Skillnaden i procentenheter

AT BE Dw DK De ES Fl FR GR IR IT LU NL PO sSwW UK E15

‘ {1997 m1998 1999 ‘

BEDOMNING AV DE NATIONELLA HANDLINGSPLANERNA FOR 2000

Den europeiska sysselsattningsstrategin, som nu ar inne pa sitt fiarde ar, har gett en ny
inriktning och stimulans for sysselsattningspolitiken i EU. Varje ar utarbetas

sysselsattningsriktlinjer for hela EU. Medlemsstaterna utarbetar sedan nationella
handlingsplaner for att genomféra sysselsattningsriktlinjerna. Den gemensamma
sysselsattningsrapporten innehaller en jamférande bedomning av de nationella
handlingsplanerna och en redogorelse for vilka atgarder medlemsstaterna vidtagit pa grundval
av de landsspecifika rekommendationerna for 2000 (se nedan).

Som tidigare indelades sysselsattningsriktlinjerna for 2000 i fyra olika politikomraden, eller
pelare. En av dessa pelare syftar sarskilt till att framja jamstalldhet. | linje med
mainstreaming-strategin beaktas dock jamstalldhetsfragorna dven inom de andra tre pelarna,
som syftar till att ©ka arbetskraftens anstallbarhet, starka féretagandet och framja
anpassningsférmagan.

Jamstalldhetspelaren

Inom jamstalldhetspelaren kravs insatser for att komma till ratta med klyftan mellan kvinnor
och man pa arbetsmarknaden, bland annat for att minska skillnaderna i fraga om
sysselsattning och arbetsloshet, atgarda segregeringen mellan konen i fraga om yrken och
sektorer och framja lika I6n for kvinnor och man. Man vill ocksa gora det lattare for kvinnor
och méan att forena arbete och familjeansvar och att komma tillbaka pa arbetsmarknaden efter
en tids franvaro.

Medlemsstaterna har borjat erkanna loneklyftan mellan kvinnor och méan. De atgarder som
vidtagits har dock ofta haft en ganska svag profil eller varit alltfor beroende av frivilligt
deltagande. Endast nagra fa medlemsstater har utarbetat konkreta instrument for utvardering
av arbetsuppgifter i syfte att minska Ioneskillnaderna.

Det ar gladjande att s& manga atgarder har vidtagits for att gora det lattare for manniskor att
forena arbete och familjeansvar. Nar det galler &ldreomsorgen har man visserligen inte
astadkommit mycket, men de flesta medlemsstaterna har lagt fram konkreta forslag for att
bygga ut barnomsorgen. Barnomsorgen borjar ocksa bli allt mer flexibel. Flera medlemsstater
har gjort bestammelserna for foraldraledighet mer flexibla eller infort sarskilda bestdmmelser

for faderskapsledighet. F& medlemsstater har dock hojt foraldrapenningen, trots att manga
pappor ar villiga att ta ut faderskapsledigheten endast om de far en rimlig ersattning.
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Framja minskad segregering pa arbetsmarknaden

Arbetsmarknaden &r segregerad baste horisontellt och vertikalt. 1 ekonomin som
helhet finns kvinnor till storsta delen inom vissa yrken, branscher och sektorer.|I alla
branscher eller sektorer ar de dessutom underrepresenterade i valbetalda hogre
befattningar och 6verrepresenterade nar det galler laginkomstjobb. En del lander har
inlett ambitiosa program for att komma till ratta med segregeringen mellan kgnen.
Med undantag for vissa program for den offentliga sektorn ar atgarderna dock i de
flesta fall inriktade pa den horisontella segregeringen, snarare @n den vertikala.
Danmark

Praktikplatser har anordnats for att uppmuntra man att arbeta inom traditipnellt
kvinnliga omraden och vice versa. Alla kommunforvaltningar maste lamna en
lagesrapport vartannat ar om vilka resultat som uppnatts nar det galler att minska
segregeringen mellan kénen.

Finland

Ett tredrigt strategiskt projekt for jamstalldhet pa arbetsmarknaden har inletts.
Arbetsgivare och skolor kommer att undersoka vilka faktorer som paverkar flickors
och pojkars yrkesval, och forstka paverka dessa faktorer.

Att integrera ett jamstélldhetsperspektiv i sysselsattningsstrategin

Kravet att integrera ett jamstalldhetsperspektiv ar ett vardefullt tillskott till

sysselsattningspolitiken i EU. De nordiska landerna har ett val forankrat engagemang néar det
galler mainstreaming, och detta arbete drivs vidare samtidigt som sysselsattningspolitiken
utvecklas. Italien, Frankrike och Irland har gjort stora anstrdngningar for att inforliva
jamstalldhetsaspekten i de nationella handlingsplanerna fér 2000.

| de flesta medlemsstaterna aterstar dock mycket att géra nar det galler att infora nya
mekanismer, program och institutionella system for mainstreaming. Pa manga
sysselsattningspolitiska omraden gors fortfarande inga jamstalldhetsanalyser. Overvakning
och utvéardering innebar ofta inget annat an att man faststéller deltagarfrekvenser efter kon.

Det finns fortfarande alltfor fa specifika mal eller indikatorer for jamstalldhet.

Exempel pa innovativa atgarder nar det géller mainstreaming
Frankrike

Man har inrattat en jamstalldhetskommitté bestaende av medlemmar fran flerg
ministerier som ska ta sig an atta olika insatsomraden. En bedémning komn
goras varje ar for att se hur jamstalldheten har framjats pa dessa omraden
mainstreaming-initiativ. = infordes  efter inrattandet av ett nytt sta
jamstalldhetskansli 1998.

Irland

En enhet for framjande och dvervakning av jamstalldhet har inr&ttats inom minig
for rattsliga fragor, jamstalldhet och lagreform&repartment of Justice, Equality ar
Law Reform. Denna enhet skoter den allméanna Overvakningen av mainstrea
arbetet och ger rad i frdga om lampliga indikatorer. En kommitté har inrattats f
samordna jamstalldhetsmalen i den nationella handlingsplanen.
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Att integrera ett jamstélldhetsperspektiv i pelaren for anstallbarhet

Anstallbarhet ar den pelare som brukar &gnas storst uppmarksamhet i de nationella
handlingsplanerna. Den &r darfor sarskilt viktig ur mainstreaming-synpunkt. De
medlemsstater som ar mest engagerade i att integrera jamstalldhetsperspektivet har kunnat
konstatera att atgarderna for att oka anstéllbarheten inte bor inriktas alltfor snavt pa
bidragstagare, eftersom man da utesluter manga icke-forvarvsarbetande kvinnor som
egentligen vill arbeta. | dessa lander har man darfér gjort aktiva arbetsmarknadsprogram
tillgangliga for kvinnor som vill komma tillbaka pa arbetsmarknaden och for andra personer
som pa grund av familjeforhallanden eller avsaknad av sammanhéngande anstéallningstid inte
ar berattigade till arbetsloshetsformaner. | de lander dar man inte har valt denna vag ar
kvinnor som vantat underrepresenterade i programmen.

Att integrera ett jamstélldhetsperspektiv i pelaren for féretagande

Manga medlemsstater har infort nagot slag av program for aktiva atgarder for att framja
kvinnors foretagande. | Tyskland har man infort ett nytt laneprogram for kvinnor som vill
starta eget foretag. Dessutom tillhandahalls radgivning och information. | Sverige har man
inrattat en grupp bestadende av hoga chefer for att underséka hur man kan fa in fler kvinnliga
ledare i naringslivet.

Mer skulle kunna goras for att skapa nya méjligheter for kvinnor pa lukrativa omraden som
traditionellt domineras av man, som till exempel IT. Segregeringen mellan kdnen &r en fraga
som inte &gnas tillrackligt stor uppmarksamhet idag. Medlemsstaterna maste ocksa
kontrollera att de allmanna programmen for att framja foretagandet ar fullt tillgangliga for
kvinnor.

Foretagande — initiativ pa europeisk niva

Europeiska natverket for framjande av kvinnors foretagamE§ — European Network to
Promote Women's Entrepreneurshiptartades officiellt i juni 2000. Natverket har 17
medlemmar fran EU:s alla medlemsstater, Island och Norge. De representerar nationella
regeringar och organ som framjar kvinnors foretagande. Man syftar till att ge kvinnliga
foretagare en hogre profil, skapa ett mer gynnsamt klimat for att 6ka antalet kvinnliga
foretagare och till att hjalpa befintliga foretag som drivs av kvinnor att expandera. Enligt en
ny undersokning om kvinnliga foretagare i EU och i Central- och Osteuropa &r det svarare for
kvinnor an for man att fa lan for att starta foretag eller expandera. De ar inte heller lika
medvetna om vilket stéd som finns att fa.

Att integrera ett jamstalldhetsperspektiv i pelaren for anpassningsformaga

| manga av de nationella handlingsplanerna behandlas anpassningsformagan i allménhet inte
sarskilt utforligt. Darfor har mainstreaming-arbetet inte heller kommit sarskilt Iangt pa detta
omrade. Fragor som ror arbetsorganisation och arbetstid ar emellertid ytterst relevanta for
jamstalldheten.

Inom denna pelare ar jamstalldhetsanalyser fortfarande séllsynta, trots att det rader stora
skillnader mellan koénen, exempelvis i frdga om andelen arbetstagare med atypiska
anstéllningsformer eller andelen deltidsarbetande. | vissa medlemsstater fortsatter man att
framja flexibiliteten utan att fasta nagot storre avseende vid hur det paverkar jamstalldheten.
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Jamstaélldhet har i regel inte varit ett viktigt inslag i arbetsmarknadsparternas diskussioner om
flexibilitet. Ett undantag ar Frankrike, dar jamstalldhetsfragor alltid maste finnas med pa
dagordningen néar arbetsmarknadens parter forhandlar.

Att forena arbete och familjeansvar — en fraga som prioriterats hogt av det portugisiska
och det franska ordférandeskapet

Att forena arbete och familjeansvar var en av de viktigaste fragor som behandlades|av det
portugisiska ordférandeskapet under forsta halvaret 2000. P& initiativ av det portugisiska
ordforandeskapet antog medlemsstaterna den 6 juni 2000 en resolution om balans| mellan
kvinnor och man i deltagandet i arbets- och familjelivet. | resolutionen betonades vikien av

denna fraga som ett av de grundlaggande villkoren for att jamstalldhet ska kunna gengmforas
i praktiken.

Som en del av Beijing+5-uppfoljningsprocessen drev det franska ordforandeskapet |fragan
vidare genom att utarbeta en rad indikatorer pa omradet. Indikatorerna omfattade bland annat
faktorer som flexibel arbetstid, foraldraledighet och annan ledighet samt Gppettider for

barnomsorgen. Radet (sysselséattning och socialpolitik) uppmanade den 27 noyember
medlemsstaterna att se till att dessa indikatorer halls aktuella och att infora nya atgarder och
strategier for att skapa en jamnare fordelning mellan kvinnor och man nar det |géller

forvarvsarbete och hemarbete.

Rekommendationer for genomférandet av medlemsstaternas sysselsattningspolitik

Kommissionen har pa grundval av analysen i den gemensamma sysselsattningsrapporten
utarbetat sysselsattningspolitiska rekommendationer for 2000 for varje enskild medlemsstat. |
dessa rekommendationer, som har antagits av radet, fastslas att klyftan mellan kvinnor och
man pa arbetsmarknaden maste atgardas genom heltackande mainstreaming-strategier och
atgarder som syftar till att gora det lattare for arbetstagarna att forena arbete och
familieansvar. Rekommendationer om jamstélldhetsfragor har utarbetats for tolv
medlemsstater.

Nyheter i sysselsattningsriktlinjerna for 2001

Mainstreaming-inslaget har forstarkts i sysselsattningsriktlinjerna for 2001, som godkandes
vid Europeiska radets mote i Nice i borjan av december 2000. Medlemsstaterna vill utarbeta
mer effektiva forfaranden for samrad med jamstélldhetsorgan, analysera hur atgarderna inom
varje riktlinje paverkar jamstalldheten och utarbeta indikatorer for att mata resultaten av
jamstalldhetsarbetet (for varje riktlinje). | de nya riktlinjerna for 2001 beaktas aven det mal
om Okad sysselsattning for kvinnor som faststélldes i Lissabon. Medlemsstaterna anmodas
ocksa att 6vervaga att faststalla nationella mal fér utbyggnad av barnomsorgen.

Kvinnor i den kunskapsbaserade ekonomin

Kvinnor &ar starkt underrepresenterade inom sektorn for informations- och
kommunikationsteknik. Trots att det for alla sektorer sammantaget finns fler kvinnor &n man
inom hogre uthildning, har kvinnorna statistiskt sett mindre chans &n méannen att fa de mest
kvalificerade och mest vélbetalda arbetena inom varje sektor.
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Om man ska lyckas omvandla EU till en kunskapsbaserad ekonomi kan man inte lata den
enorma reserv som den kvinnliga befolkningen utgor forbli underutnyttjad. Nar
kommissionen och radet i handlingsplare&urope 2002 redogér for hur de anser att man

ska uppna de mal som faststalldes vid toppmotet i Lissabon, betonar de darfor vikten av att fa
in fler kvinnor i IT-yrkena.

Initiativet e-Learning®, som antogs av kommissionen i maj 2000, syftar till att forhindra att
klyftan vidgas mellan dem som har tillgang till den nya informationstekniken och dem som
inte har det, inbegripet kvinnor. Utbildning har en avgorande roll. En anledning till att
kvinnor ar underrepresenterade i valbetalda IT-yrken ar att alltfér fa studerar relevanta amnen
i skolan eller inom hogre utbildning. Det ar viktigt att undanréja de hinder som far dem att
avsta.

1 e-Europe 2002 - Ett informationssamhalle for all@arbetad av rddet och Europeiska kommissionen

infor Europeiska radets mate i Feira (den 19-20 juni 2000), Bryssel den 14 juni 2000.
18 e-Learning — Att planera morgondagens utbildnikgdM (2000) 318 slutlig, 24.5.2000.
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Ett jamstalldhetsperspektiv i EU:s politik for manskliga rattigheter
och yttre forbindelser

KVINNORS RATTIGHETER | EU
Forslag om éndring av direktivet om likabehandling

Kommissionen lade den 7 juni 2000 fram ett forslag om &ndring av direktivet om
likabehandling i arbetslivet frAn 19%6 Den réttsliga grunden for forslaget &r artikel 141.3 i
EG-fordraget, som genom medbeslutandeforfarandet ger parlamentet ett betydande inflytande.
| denna artikel faststélls ocksa att radet kan anta forslag med kvalificerad majoritet.

Forslaget syftar till att lata direktivet genomsyras av det aktuella tédnkandet nar det galler
jamstalldhetsfragor och till att skarpa vissa bestammelser i enlighet med EG-domstolens
rattspraxis.

| forslaget ingar bland annat foljande:

— Sexuella trakasserier pa arbetsplatsen klassificeras som en form av diskriminering, och
foreteelsen sexuella trakasserier definieras i enlighet med den definition som anvands i
artikel 13-direktiven (se nedan) och i kommissionens uppforandekodex.

— Oberoende organ far under vissa omstandigheter inleda administrativa eller rattsliga
forfaranden pa de personers vagnar som utsatts for konsdiskriminering.

— Ett fortydligande av begreppet indirekt diskriminering.

— Kvinnors garanteras ratten att aterga till sitt arbete eller ett motsvarande arbete efter
moderskapsledighetens slut.

— Arbetsmarknadens parter anmodas att bidra till att genomféra likabehandlingspricnipen
genom att sluta kollektivavtal mot diskriminering.

Andra nyheter pa lagstiftningsomradet

Ordférandena for radet, parlamentet och kommissionen tillkdnnagav i bérjan av Europeiska
radets mote i Nice den 7 december 2000 att Europeiska unionens stadga om de grundlaggande
rattigheterna hade antadftsStadgan ar skrivet pa ett kénsneutralt sprak och ar riktad till alla,
oavsett kon. Den innehdller dock en rad sarskilda bestammelser som syftar till att framja
jamstalldhet. | artikel 21 faststalls att all diskriminering, till exempel pa grund av kon, ska vara
forbjuden. | artikel 23 faststlas att principen om jamstalldhet ska sékerstéllas pa alla omraden
och att det ar motiverat att anvanda aktiva atgarder for att na detta mal. Slaveri, tvangsarbete
och manniskohandel &ar forbjudet enligt artikel 5, men kvinnor omnadmns inte sarskilt. |
artikel 33 foreskrivs att kvinnor ska ha ratt till skydd mot uppsagning pa varje grund som star i
samband med moderskap samt ratt till betald moderskapsledighet. Enligt artikel 34 ska unionen

19 Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om &ndring av radets direktiv 76/207/EEG om

genomforandet av principen om likabehandling av kvinnor och méan i frdga om tillgang till anstéallning,
yrkesutbildning och befordran samt arbetsvillkor, KOM (2000) 334 slutlig.
20 EGT C 364, 18.12.2000, s. 1.
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erkdanna och respektera ratten till tillgang till social trygghet och sociala formaner som
garanterar skydd exempelvis vid modersKap

Europaparlamentet anordnade i maj 2000 en offentlig utfragning om kampen mot
diskriminering och om de nya méjligheter som star till buds tack vare artikel 13 i det andrade
EG-fordraget, dar diskriminering pa grund av koén ar ett huvudtema. Kommissionen har nu
meddelat att man under 2002 tanker lagga fram ett forslag till nytt jamstalldhetsdirektiv. For
forsta gangen kommer man att utvidga direktivet till att omfatta andra omraden an arbetslivet.

Artikel 13 har redan indirekt gynnat jamstélldhetssaken, tack vare det nya direktivet mot
rasdiskriminering. Jamstalldhetsperspektivet genomsyrar hela direktivet, eftersom man har
kunnat konstatera att diskriminering pa grund av ras eller etniskt ursprung kan paverka kvinnor
och man pa olika satt.

Pa nationell nivd har den brittiska regeringen utarbetat en gemensam handlingsplan for att
motverka tvangsaktenskap. Man planerar bland annat att lata polisen och olika icke-statliga
organisationer samla in uppgifter samt att utarbeta informationsmaterial for skolor.

OVERSYNEN AV BEIJING +5-PROCESSEN

Forra aret var det fem ar sedan FN:s femte internationella kvinnokonferens holls. FN:s
generalforsamling anordnade i juni 2000 ett sarskilt mote pa temat "Jamstélldhet, utveckling
och fred for 2000-talet — Bgng+5". Moétet var ett tillfalle att se 6ver hur arbetet hade
framskridit och diskutera vilka atgarder som kan genomforas i framtiden.

En regional forberedande konferens anordnades den 19-21 februari 2000 av FN:s ekonomiska
kommission for Europa i samarbete med Europeiska kommissionen, Europaradet, UNDP och
UNIFEM. Icke-statliga organisationer hade en viktig roll i diskussionerna, som fokuserade pa
endast fyra av de omraden som behandlades i den handlingsplan som antogs i Beijing. |
februari holls ocksa en konferens pa EU-niva, dar man bekraftade EU:s engagemang néar det
galler att arbeta for de mal som faststélls i handlingsplanen. Man framhdll dock &ven svaga
punkter nar det galler genomférantfeDet visade sig vara svarare &n man hade trott att vergé
fran ord till handling.

Ekonomiska och sociala kommittén och Europaparlamentet lade fram betankanden om
uppféliningen av den handlingsplan som antogs i Beffindg b&da dessa betankanden
efterlystes indikatorer och riktméarken. Parlamentets utskott for kvinnors rattigheter och
jamstalldhetsfragor anordnade den 28 mars en offentlig utfrdgning om vilka framsteg som
gjorts nar det galler genomférandet av handlingsplanen.

2 Se meddelande fran kommissionen om den rattsliga statusen for Europeiska unionens stadga om de

grundlaggande réttigheterna, KOM (2000) 644 slutlig, 11.10.2000.

Radets direktiv 2000/43/EG av den 29 juni om genomforandet av principen om likabehandling av
personer oavsett deras ras eller etniska ursprung.

Beijing+5 An overview of the European Union follow-up and preparati@mspublikation som utarbetats

av Europeiska kommissionen infor éversynen fem ar efter antagandet av handlingsplanen vid FN:s fjarde
internationella kvinnokonferens i Beijing 1995.

2 CES 172/2000 och A5-0125/2000.
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Vid FN-konferensen i juni lyckades EU avvérja olika forsok att tona ned ordvalet i
handlingsplanen. Man uppnadde goda resultat, och flera av de forslag som férdes fram av EU
finns med i slutdokument&t Slutdokumentet kénnetecknas av féljande:

— Kvinnors manskliga rattigheter och betydelsen av utbildning framhalls.

— Statens skyldighet att bekampa valdet mot kvinnor uttrycks i nya, tydligare ordalag, som
avspeglar EU:s standpunkt vid 56:e métet for FN:s kommission for manskliga rattigheter
som holls i Genéve i mars 20860

— Kopplingen mellan jamstéalldhet och fattigdomsbekampning lyfts fram, liksom behovet av en
jamnare fordelning mellan kvinnor och man nér det géller forvarsvarbete och omsorg.

— Behovet av riktméarken och indikatorer framhalls, i enlighet med de betéankanden som lades
fram av parlamentet och av Ekonomiska och sociala kommittén vid den europeiska
foreberedande konferensen.

Slutdokumentet motsvarade dock inte alla EU:s forvantningar. EU stétte pa starkt motstand nar
det gallde ett yttrande om behovet att motverka diskriminering pa alla grunder, aven sexuell
laggning. Starka krafter motsatte sig ocksa forsoken att driva igenom nya atgarder som ror
fattigdomsbekampning, konsbaserat vald, kvinnors sexuella rattigheter, kvinnohandel och
tillgangen till abort.

Medlemsstaternas insatser i Beijing+5-processen

| Belgien har en rapport om genomférandet av handlingsplanen lagts fram for parlamentet. Ett
ministerméte kommer att hllas varje ar for att alla ministerier ska uppna de strategiska malen
och for att inratta mekanismer pa nationell niva. | Irland utarbetas en nationell handlingsplan
for kvinnor, som kommer att influeras av Beijing+5-processen. | ltalien har det nationella
statistikinstitutet bdrjat utarbeta kdnsuppdelad statistik. | Norge har en kommitté med
ledamoéter fran relevanta departement inrattats for att kontrollera hur man har lyckats
genomféra den handlingsplan som antogs i Beijing.

VARNA OM KVINNORS RATTIGHETER PA DET INTERNATIONELLA PLANET

Ar 2000 var det &r da man bérjade genomfora de forordningar om ménskliga rattigheter som
antogs 1999. Dessa forordningar tillhandahéller enhetliga ramar och utgér en réttslig grund
for alla insatser for manskliga rattigheter och demokratisering enligt kapitel B7-70 i EU:s
budget (Europeiskt initiativ for demokrati och manskliga rattigheter). Jamstalldhetsperspektivet
har integrerats i programplaneringsdokumentet for det europeiska initiativet 2000. En rad
konsspecifika projekt har finansierats i Medelhavsomradet, exempelvis ett program for aktiva
atgarder for kvinnors rattigheter i Maghreb och ett projekt for kvinnor i beslutsfattandet i
Egypten. Omkring 3 miljoner euro anslogs for konsspecifika projekt under 2000.
Kommissionen antog den 14 november 2000 en rapport om genomforandet av atgarder som

% Report of the Ad Hoc Committee of the Whole of the twenty-third special session of the General
Assembly. A/S-23/10/Rev.1. Draft resolution Il Further actions and initiatives to implement the Beijing
Declaration and Platform for ActiarFN 2000.

EU anmodade FN:s medlemsstater att forebygga och bestraffa alla slag av konsbaserat vald i saval den
privata som den offentliga sfaren, och betonade att kvinnors manskliga rattigheter inbegriper sexuella
rattigheter och rattigheter som rér reproduktiv halsa.

2 Forordningarna 975/1999 och 976/1999, EGT L120/1, 8.5.1999.
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vidtagits inom ramen for de yttre forbindelserna 1996-1999 for framjande av respekten av
méanskliga rattigheter och demokratiska princffeRapporten innehdller ett utforligt avsnitt
om 6kad delaktighet for kvinnor. En liknande rapport haller pa att utarbetas fér 2000.

Europaparlamentet antog den 15 november 2000 ett betankande och en resolution om kvinnors
deltagande i fredlig 16sning av konfliktér Betankandet ar baserad p& antagandet att praktiskt
taget alla analyser och politiska atgarder i fraga om konfliktlésning har varit "kdnsblinda".
Kvinnor lyser med sin franvaro i officiella initiativ som syftar till att 16sa konflikter. Det ar
viktigt att aven kvinnor far komma till tals i fredsprocesserna.

KAMPEN MOT VALD , MANNISKOHANDEL OCH SEXUELL EXPLOATERING

Fragan om vald mot kvinnor borjar férst nu fa den politiska uppmarksamhet den fortjanar. Den
EU-kampanj som avslutades 2000 bidrog till att 6ka medvetenheten om dessa fragor bland
bade man och kvinnor.

Under 2000 ersattes Daphne-iniativet av ett fullskaligt program for forebyggande av vald mot
kvinnor, barn och ungdomar (2000-2083Det nya Daphne-programmet stoder det arbete som
utférs av myndigheter och organisationer i den privata sektorn i EU, kandidatlanderna och
EES-omradet. Bidrag kan numera beviljas for flerariga projekt.

Pa nationell niva har Portugal antagit en strategi for att fa bort valdsverkare fran hemmet. |
Liechtenstein har man lagt fram lagférslag med samma mal, och aven i Frankrike har fragan
borjat diskuteras. Den tyska regeringen har infort en nationell handlingsplan for att bekampa
vald i hemmet.

Fragan om kvinnohandel prioriterades hogt pa den politiska dagordningen under 2000. Det ar
ett globalt problem — kvinnor fors till EU fran Central- och Osteuropa, Nord- och Centralafrika,
Latinamerika och Asien. Stop-programmet (1996-2860@rtsatte under 2000 att stodja
utbildning, projekt, seminarier och undersokningar. Tva omraden som prioriterades var stod till
drabbade och férebyggande verksamhet. Den externa utvarderingen av de finansierade
projekten var vervagande positiv. Kommissionen har foreslagit att programmet ska forlangas
med tva ar. Samtidigt fick kandidatlanderna hjalp att atgarda manniskohandeln genom Phare-
programmet. Dessutom har kommissionen lagt fram tva forslag till radets rambeslut om
bekdmpning av manniskohandel respektive bekdmpning av sexuell exploatering av barn och
barnpornograff. Malet ar att &stadkomma en tillndrmning av medlemsstaternas straffrattsliga
bestammelser pa omradet for att se till att det inte finns nagra tillflyktsorter for personer som
begar denna typ av brott.

Europaparlamentet faster stor vikt vid kampen mot handel med kvinnor i syfte att utnyttja dem
sexuellt. | februari 2000 anordnades en offentlig utfragning om kvinnohandel. | mars samma ar
utarbetades ett arbetsdokument dar man satte kvinnohandel i samband med andra former av
organiserad brottslighet. | arbetsdokumentet papekas ocksa att straffen for kvinnohandel &ar
relativt lindriga i férhallande till hur allvarligt — och lonsamt — brottet ar.

28 KOM (2000) 726 slutlig.

29 A5-0308/2000.

30 Europaparlamentets och radets beslut nr 293/2000, EGT L 34, 9.2.2000.
31 Gemensam atgard 96/700 JHA, EGT L 322, 12.12.1996.

32 KOM (2000) 854.
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Spanien antog i januari 2000 en av de mest langtgaende lagarna om rattigheter for de
manniskor som drabbas av denna illegala handel. Drabbade och vitthnen som vistas illegalt i
Spanien kan fa ratt att stanna och arbeta, forutsatt att de vittnhar mot de personer som
organiserat manniskohandeln. Aven Italien har &ndrat lagen om immigration for att ge
drabbade manniskor mojlighet att stanna minst sex manader och fa stod fran socialtjansten.
Telefonradgivning haller pa att organiseras. Till sist infors ocksa ett forbud mot
manniskohandel i den italienska straffratten.
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Jamstéalldhet i samband med utvidgningsprocessen

INLEDNING

Europeiska radet bekraftade vid motet i Nice i december 2000 utvidgningens historiska
betydelse och betonade att denna process har hdg politisk prioritet. Hur val man lyckas beror
bland annat pa kandidatlandernas formaga att infora den europeiska samhallsmodellen, som
bland annat kannetecknas av ett engagemang i jamstalldhetsfragor och lika mojligheter.

Detta innebéar givetvis att kandidatlanderna maste andra sin lagstiftning for att genomfora
gemenskapens jamstéalldhetslagstiftning. Dessutom maste de bygga upp den institutionella
kapaciteten, sa att dessa lagar kan genomforas pa ett effektivt satt. Ojamlikheter av alla slag
maste bekampas, oavsett om de finns pa det ekonomiska, politiska, sociala eller kulturella
planet.

LAGESRAPPORT FRAN ANSLUTNINGSFORHANDLINGARNA UNDER 2000

| februari 2000 inleddes anslutningsférhandlingarna med Bulgarien, Malta, Lettland, Litauen,
Rumanien och Slovakien. Forhandlingarna om sysselséattning och socialpolitik, d&r
jamstalldhetsfragorna ingér, har dock &nnu inte inletts med Bulgarien och Ruméanien.

Vid Europeiska radets mote i Nice i december antogs kommissionens strategidokument om
utvidgningen, i vilket tidsplaneringen for de kommande tva aren faststélls. De preliminara
forhandlingarna om sysselsattning och socialpolitik ska fér de flesta landerna ha avslutats
under forsta halvaret 2001. For att detta mal ska kunna uppnas maste kandidatlanderna inom
de kommande sex manaderna atminstone ha utarbetat detaljerade och trovéardiga planer for
hur och nar de kommer att uppfylla kraven for EU-medlemskap pa det har omradet.

Vid toppmotet i Nice antogs ocksa kommissionens forslag om ett anslutningspartnerskap for
Turkiet, som innebar att man faststaller de viktigaste atgarder som maste vidtas for att landet
ska uppfylla de grundlaggande kraven for medlemskap enligt Kbpenhamnskriterierna.

GENOMFORANDET AV GEMENSKAPSLAGSTIFTNINGEN

Pa jamstalldhetsomradet finns det nio EU-direktiv som maste genomféras i nationell
lagstiftning.
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Radets direktiv 75/117/EEG av den 10 februari 1975 om tillndrmningen av medlemsstaternas lagar om
tildmpningen av principen om lika 16n fér kvinnor och méan, EGT L 45, 19.2.1975.

Radets direktiv 76/207/EEG av den 9 februari 1976 om genomforandet av principen om likabehandling
av kvinnor och man i friga om tillgdng till anstalining, yrkesutbildning och befordran samt
arbetsvillkor, EGT L 39, 14.2.1976.

Radets direktiv 86/613/EEG av den 11 decemld&€¥86 om tillampningen av principen om
likabehandling av kvinnor och man med egen rérelse, bland annat jordbruk, samt om skydd for kvinnor
med egen rérelse under havandeskap och moderskap, EGT L 359, 19.12.1986.

Radets direktiv 92/85/EEG av den 19 oktober 1992 om atgarder for att forbattra sakerhet och halsa pa
arbetsplatsen for arbetstagare som ar gravida, nyligen har fott barn eller ammar (tionde séardirektivet
enligt artikel 16.1 i direktiv 89/391/EEG), EGT L 348, 28.11.1992.

Radets direktiv 96/34/EG av den 3 juni 1996 om ramavtalet om foraldraledighet, undertecknat av
UNICE, CEEP och EFS, EGT L 145, 19.6.1996.

Radets direktiv 97/80/EG av den 15 december 1997 om bevisborda vid mal om konsdiskriminering,
EGT L 14, 20.1.1998.

Radets direktiv 79/7/EEG av den 19 decemh6i78 om suacessivt genomforande av principen om
likabehandling av kvinnor och man i frdga om social trygghet, EGT L 6, 10.1.1979.

Radets direktiv 86/378/EEG av den 24 juli 1986 om genomforandet av principen om likabehandling av
kvinnor och méan i frdga om foretags- eller yrkesbaserade system for social trygghet, EGT L 225,
12.8.1986.

Radets direktiv 96/97/EG av den 20 december 1996 om andring av direktiv 86/378/EEG om
genomférandet av principen om likabehandling av méan och kvinnor i foretags- eller yrkesbaserade
system for social trygghet, EGT L 46, 17.2.1997.
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Forklaring:

0: Nationell lagstiftning ej férenlig med gemenskapens regelverk.

1: Nationell lagstiftning delvis forenlig med regelverket (enligt uppgifter som erhallits fran berdrda nationella
myndigheter men som ej bekraftats av Europeiska kommissionen).

2: Nationell lagstiftning fullt forenlig med regelverket (enligt uppgifter som erhdllits fran berdrda nationella
myndigheter men som ej bekréaftats av Europeiska kommissionen).

Tjeckiska republiken ligger fore tidtabellen, eftersom man redan under 2000 har infort
lamplig lagstiftning pa alla omraden utom social trygghet. Litauen forefaller ha genomfort all
lagstiftning utom direktivet om bevisbérda. Ungern kommer troligen att kunna genomféra
anpassningen till gemenskapens regelverk enligt planerna, dvs. fére utgangen av 2001.
Rumaénien forefaller ha gjort stora framsteg under 2000, och detta arbete kommer att

detaljgranskas nar forhandlingarna om sysselsattningskapitlet inleds.

| de andra kandidatlanderna aterstar mycket att géra nar det géller att anpassa den nationella
lagstiftningen till gemenskapens regelverk. Slovakien har mildrat totalférbudet mot nattarbete
for kvinnor och infort ett férbud mot platsannonser som diskriminerar sékande pa grund av
kon. | arbetsratten har gravida arbetstagares rattigheter forstarkts. | bade Lettland och Malta
aterstar mycket arbete nar det galler att genomfora regelverket. Under det senaste aret har
Lettland dock infort de andringar av socialforsakringslagen som behdvs, och Malta har antagit
lagstiftning som ar forenlig med direktivet om gravida arbetstagare.

En rad kandidatlander har pabdrijat eller fortsatt férberedelserna. Lagstiftningsforslag har till
exempel lagts fram i Cypern, Lettland, Malta, Slovenien och Slovakien. Estland antog i april
2000 en programforklaring om jamstalldhet som ar avsedd att ligga till grund for lagstiftning
for att genomfora regelverket. Bulgarien har inrattat en arbetsgrupp med representanter fran
regeringen och olika intresseorganisationer i syfte att utarbeta lagforslag. Med tanke pa
tidtabellen for genomférandet av gemenskapens regelverk ar forhoppningen att detta arbete
kommer att leda fram till ny lagstiftning inom det kommande aret.

Varken Polen eller Turkiet verkar ha gjort nagra framsteg pa lagstiftningsomradet under 2000.
Den polska tidtabellen for genomforandet framstar nu som alltfor optimistisk.

Sammanfattningsvis kan sagas att vissa framsteg har gjorts nér det géller att anta lagstiftning
som &r forenlig med gemenskapens regelverk, men att mycket aterstar att géra. Anpassningen
framskrider langsamt och takten varierar betydligt mellan landerna.

DEN INSTITUTIONELLA KAPACITETEN

Kandidatlanderna har sjilva konstaterat att de behdver utveckla de institutionella och
administrativa strukturer som behovs for att genomfora jamstalldhetsbestammelserna och se
till att de efterlevé?

Litauen har gjort betydande framsteg nar det géaller att utveckla den institutionella kapaciteten.
| mars 2000 inrattades exempelvis en interinstitutionell jamstalldhetskommission.
Jamstalldhetsombudsmannen har ocksa varit till god hjalp nar det galler att genomfora
lagstiftningen.

Aven Ungern har gjort framsteg under 2000, genom att landet har deltagit i tre projekt for
utveckling av den institutionella kapaciteten inom gemenskapens handlingsprogram pa
medellang sikt for lika mojligheter for kvinnor och man. I Rumanien har en radgivande

42 Se de nationella planerna for antagande av gemenskapens regelverk 2000.
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jamstalldhetskommission med representanter fran olika ministerier inrattats for att framja
integrering av ett jamstalldhetsperspektiv. | Gvrigt aterstar mycket att géra i Rumanien.

| Malta och Cypern finns de institutionella strukturerna, men de behdver starkas. Den
maltesiska regeringen inrattade under 2000 en jamstalldhetsenhet.

| de andra kandidatlanderna, sarskilt Bulgarien och Polen, har institutionerna inte ens de
resurser som behovs for att genomféra den nationella lagstiftningen p4 omradet, och darmed
inte heller gemenskapens regelverk. Nagra betydande framsteg har inte gjorts under 2000.

De atgarder som vidtagits hittills ar helt klart otillrackliga i forhallande till malen. Insatserna
maste intensifieras under det kommande aret. Stod i form av sakkunskap och bidrag finns att
fA genom gemenskapsprogrammen, men Ungern var under perioden 1999-2000 det enda
landet som deltog i gemenskapens handlingsprogram for lika méjligheter for kvinnor och
man. Ett storre antal projekt i flera kandidatlander har godkénts fér perioden 2000-2001, och
kandidatlanderna forvantas lamna in anstkningar om deltagande i programmet for
genomforande av gemenskapens ramstrategi for jamstalldhet (2001-2005).

JAMSTALLDHET PA DET EKONOMISKA , POLITISKA OCH SOCIALA PLANET

Att anta gemenskapens regelverk och se till att det efterlevs ar bara en liten del av
jamstalldhetsarbetet. Lika rattigheter maste atfoljas av storre jamstalldhet i praktiken pa det
ekonomiska, politiska och sociala planet.

Kvinnor i ekonomin

| kandidatlanderna har det under det senaste artiondet skett genomgripande ekonomiska
forandringar — den tekniska utvecklingen, forberedelserna infér EU-anslutningen och, i manga
lander, 6vergangen fran planekonomi till marknadsekonomi. Den 6kade arbetslosheten ar en
ovalkommen konsekvens av detta (Fig. 10).

Fig. 10
Arbetslosheten i kandidatlanderna 1999
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Kélla: Employment in Europe 200CEuropeiska kommissionen, Jjuro-Mediterranean
statistics 1/2000, Eurostat; s.47
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Fig. 11
% Kvinnors sysselsattning inom olika sektorer
i kandidatlanderna 1998
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Kalla: Statistical Yearbook on candidate and South-East European countries 2000

Jordbruk inbegriper skogsbruk, jakt och fiske.

Industri inbegriper gruvindustri, tillverkning, elektricitet samt vatten- och gasforsorjning.

Tjanster inbegriper alla andra branscher; 1) data foér 1999, http://Imisnt.pub.die.gov.tr/Imise, Ankara, SIS; 2)
Women and meri 999, s. 41. Inga jamforbara data for Bulgarien finns tillgangliga.

Fig. 12
Forvarvsfrekvens 1999
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Kélla: Employment in Europe 200&uropeiska kommissionen ¥yomen and Men 199€0S Malta, uppgifter
for 1998 for hel- och deltidsarbetande, 2) http://Imisnt.pub.die.gov.tr/lmise, Ankara, SIS, 3) data for 1998,
4) data for 1996/97, material fran republiken Cyperns ambassad.

Arbetslosheten bland kvinnor &ar nagot lagre an i EU. | kandidatlanderna var den
genomsnittliga arbetslésheten 1999 9,2 % for kvinnor respektive 9,6 % for méan (i statistiken
ingar uppgifter fran 1998 for Malta och uppgifter fran 2000 for Turkiet). EU-genomsnittet for
samma period var 10,8 % for kvinnor respektive 7,9 % for man.

| Malta, Cypern och Turkiet ar kvinnors forvarvsfrekvens mycket lagre an genomsnittet for
EU, samtidigt som skillnaden mellan kdnen ar betydligt storre.

| landerna i Central- och Osteuropa &ar séval kvinnors forvarvsfrekvens som skillnaden
mellan koénen fullt jamférbar med genomsnittet for EU, eftersom de gamla
planekonomierna traditionellt kannetecknades av en stor andel kvinnor pa
arbetsmarknaden.
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Bilden ar dock inte sa positiv som det vid forsta anblicken verkar. Den mansdominerade
tillverkningsindustrin drabbades sarskilt hart av forlorade arbetstillfallen under det senaste
artiondet. | framtiden kommer det hardare klimatet pa arbetsmarknaden dock sannolikt att
paverka alla sektorer, vilket innebar att kvinnor kommer att beréras i storre utstrackning. |
kandidatlanderna har man ungefar samma svarigheter som i EU nar det galler kvinnors
situation pa arbetsmarknaden.

Kvinnor har inte samma incitament till férvarvsarbete som man. Kvinnor har framst
lagkvalificerade och lagavionade arbeten inom jordbruket och tjanstesektorn. Det finns inte
tillforlitlig statistik for alla kandidatlander, men enligt de mest aktuella uppgifterna ar
I[6neskillnaderna mellan kvinnor och man stdérre dn genomsnittet for EU. | Tjeckiska
republiken ar kvinnornas genomsnittslon till exempel bara 69 % av mannens.

Det rader brist pd bra barnomsorg till rimlig kostnad. Bade barnomsorgen och
forskoleverksamheten var val utbyggd i de tidigare planekonomierna, men denna service
har inte kunnat uppratthallas efter 6vergangen till marknadsekonomi. Problemet férvarras
ytterligare av att foraldraledigheten ar sa kort, sarskilt i Malta.

Det finns tecken som tyder pa att kvinnors sysselséttning inte tillmats samma betydelse
som mans. Det géaller sarskilt i Turkiet, men aven i Cypern, Malta och Polen.

Det ar i alla landernas intresse att utnyttja de manskliga resurserna pa basta satt. Man maste
darfor 6ka kvinnors forvarvsfrekvens genom att fa in fler kvinnor pa arbetsmarknaden och ge
dem incitament att stanna. De konkreta forutsattningarna for detta ar att man ger kvinnor
samma anstallningsrattigheter som man, infor lika 16n, framjar en familjevanlig policy pa
arbetsplatsen och ser till att kvinnor och méan delar pa hushallsarbetet.

Kvinnor i beslutsfattandet

Andelen kvinnor i kandidatlandernas regeringar och parlament ar betydligt mindre &n
genomsnittet for EU. En jamn konsfordelning ar en forutsattning fér en val fungerande

demokrati.
Fig. 13
Andelen kvinnor i kandidatlandernas regeringar - 2000
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Kélla: Uppgifter insamlade 12/00.
1) Uppgifter fran 1/01, www.government.bg, 2) data frén 1/01, den europeiska databasen éver kvinnor i

beslutsfattandeEuropean Database on Women in decision-makihttp://www.db-
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decision.de/english/default.htB);Gender Equality in Baltic State4999, 4) uppgifter fran 1/99, material
frdn Maltas socialministerium, s. 1, 5) uppgifter fér 2000 efter valat/w.cdep.rop) uppgifter frén XI1/00,
www.government.skz) uppgifter fran XI/00WWW.SigoV/si;8) uppgifter fran XI1/00,
www.kyprus.org/Pl1O/ministry9) uppgifter frén 3/99, 10) uppgifter fran VI11/00,
www.kprm.gov.pl/gov;l1) uppgifter frén 1/01, material fr&n republiken Turkiets ambassad.

Fig. 14
Andelen kvinnor i kandidatlandernas parlament 2000
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Kallor:

1) Uppgifter fran X11/00 (38:e nationalférsamlingen), www.parliament.bg, 2) uppgifter fran XI1/00, underhuset:
15 %, dverhuset: senaten: 11,1 %, den europeiska databasen éver kvinnor i beslutsfétangetf Database

on Women in decision-makip@) uppgifter fran X/00, den europeiska databasen 6ver kvinnor i beslutsfattandet,
4) uppgifter fr&n XI1/00, sarskilt material fran republiken Lettlands socialministerium, s. 5, 5) uppgifter fran
XI1/00, den europeiska databasen 6éver kvinnor i beslutsfattandet, 6) uppgifter fran X1/00, www.senat.gov.pl, den
europeiska databasen Over kvinnor i beslutsfattandet, 7) uppgifter frdn valet 2000, senaten: 13 %,

deputeradekammaren: 10,7 ¥syww.infoeuropa.rog) uppgifter frén 1/01, material fran republiken Turkiets

ambassad i Berlin, 9) uppgifter fran 1/01 www.kyprus.org, 10) uppgifter fran MdAW.dz-rs.Si;11) uppgifter
fran X/00, den europeiska databasen éver kvinnor i beslutsfattandet.

Handel med kvinnor

Bristen pa tillforlitlig statistik och avsaknaden av en enhetlig juridisk brottsdefinition gor det
svart att analysera handeln med ménniskor i Europa.

P& grundval av den begrénsade information som finns tillganglig kan man dock dra slutsatsen
att handel med kvinnor till, inom och fran kandidatlanderna i Central- och Osteuropa ar ett
vaxande fenomen.

Bade EU och kandidatlanderna maste agera snabbt for att eliminera kvinnohandeln. De bor
till exempel vidta foljande atgarder:

« Infora lampliga straff for dem som &agnar sig at denna typ av brott. Det lettiska parlamentet
beslutade i maj 2000 att inféra manniskohandel som ett brott i lettisk ratt.

» Forbattra mekanismerna for att upptacka detta brott och kontrollera efterlevanden i
kandidatlanderna.

» Utveckla mekanismerna for att stodja och skydda drabbade personer.
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« Atgarda strukturella svagheter, sarskilt arbetsloshet, fattigdom och déliga framtidsutsikter
for kvinnor i kandidatlanderna.

» Gora manniskor mer medvetna om problemen. Stora insatser gors redan inom Stop-
programmet. Under 2000 genomférdes en bred informationskampanj av det kontor som
Internationella organisationen for migration har i Budapest. Saval statliga myndigheter
som icke-statliga organisationer deltog i kampanjen.

Vald i hemmet

Vald mot kvinnor i hemmet &r en fraga om manskliga rattigheter, och situationen i manga
kandidatlander ger anledning till vaxande oro. Aven pa detta omradde saknas det heltackande
och tillforlitlig statistik. 1 Europeiska kommissionens regelbundna rapport 2000 konstateras
att situationen ar orovackande i Estland, Rumanien, Slovakien och Turkiet, &ven om vissa
begransade atgarder har vidtagits for att komma till ratta med problemet. | Polen har ett FN-
projekt om vald mellan makar atminstone for tillfallet stoppats av regeringen.

Manga av atgarderna mot manniskohandel &r relevanta aven nar det galler att bekampa vald i
hemmet. P& bada punkterna forvantas kandidatlanderna till fullo utnyttja de mojligheter som
ges inom programmet for genomférande av gemenskapens ramstrategi for jamstalldhet (2001-
2005).
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Framja en jamn konsfordelning i beslutsfattandet

INLEDNING

| en demokrati maste alla medborgare — bade kvinnor och man — vara delaktiga i
beslutsfattandet, och bada konen maste vara val representerade i maktpositioner.
Medlemsstaterna, kommissionen och Europaparlamentet har vidtagit en rad olika atgarder for
att astadkomma detta. Den langsiktiga trenden gar i ratt riktning, men utvecklingen gar
ldngsamt. Dessa slutsatser drogs i kommissionens r&pmort genomférandet av radets
rekommgzldation om en balanserad fordelning mellan kvinnor och méan i beslutsprocessen
fran 1996~

Ett langsiktigt politiskt engagemang fran alla akttrers sida maste atfoljas av ett samordnat
atgardspaket med tillforlitlig statistik, regelbunden 6vervakning, strukturer som passar
medlemsstaternas nationella kultur, verkningsfull lagstiftning och tillrackliga medel.

Under 2000 visade Europaparlamentet sitt varaktiga engagemang for att 6ka andelen kvinnor i
beslutsfattande stallning. | mars 2000 antog parlamentet en resolution om kvinnors deltagande

i beslutsprocessen, dar man anmodade kommissionen, medlemsstaterna och
arbetsmarknadens parter att vidta en rad olika atgarder for att framja en jamn konsfordelning i
beslutsfattandet. Europaparlamentet anmodade sarskilt kommissionen att utarbeta statistiska
verktyg och att uppmana medlemsstaterna att vidta atgarder. Medlemsstaterna ombads ocksa
att bidra till att skapa en jamn koénsfordelning inom EU:s institutioner. Parlamentet godkéande
anvandningen av kvoter som en dvergangsatgard for att fa in fler kvinnor i beslutsfattandet

Under 2000 finansierade det fjarde handlingsprogrammet en rad transnationella projekt for att
framja en jamn konsfordelning i beslutsfattandet. Manga av dessa projekt kommer att fortsatta
under 2004°. Projekten avs&g bland annat mentorverksamhet och utbildning for att motivera
kvinnor att delta aktivt i politiken och i det offentliga livet, skapande av natverk och utbyte av
information om de basta metoderna samt atgarder for att skapa en jamnare konsfordelning i
Europaparlamentet.

BESLUTSFATTANDET | DEN NYA RAMSTRATEGIN OCH DET NYA PROGRAMMET

En jamn konsfordelning &r ett av de fem huvudomradden som faststalls i ramstrategin.
Strategin ar baserad pa de resultat som redovisas i kommissionen rapport (se ovan) och pa det
arbete som utforts av medlemsstaterna. Sarskilt viktig var det finska ordférandeskapets
mycket grundliga rapport till rAdet som behandlade kvinnor i politiken, aven inom EU:s
institutioner, offentlig forvaltning och domstofdr

43 KOM (2000)120 slutlig, 7.3.2000.

a4 Radets rekommendation av den 2 deceni®96 om en balanserad fordelning mellan kvinnor och man

i beslutsprocessen, EGT L 319, 10.12.1996, s.11.

Protokoll fr&dn 2 mars 2000, resolution B5-0180/2000, se dven Anna Karamanous betankande om
kommissionens rapport om genomférandet av radets rekommendation nr 96/694 om en balanserad
fordelning mellan kvinnor och mén i beslutsprocessen.

46 Projektregistret for 1999, s. 125 (se fotnot).

4 Se rédets slutsatser av den 22 oktober 1999.
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Ramstrategin och det atféljande programmet ar dock inte begransat till det politiska livet. Ett
annat viktigt tema ar kvinnors delaktighet i ekonomiskt och samhalleligt beslutsfattande.
Medel kommer att anslas fran programmet for att sammanstalla och regelbundet uppdatera
heltackande statistik om kvinnor i beslutsfattande stallning i ekonomi och samhalle.
Programmet kommer ocksa att finansiera forskning om évergangen fran skola till arbetsliv
samt anstéallning av kvinnor med potential att nd héga chefsbefattningar och dessa kvinnors
karriarutveckling.

Kvinnor inom kommissionen

Antalet kvinnor i beslutsfattande stallning okar stadigt bade inom kommissionen och inom
andra EU-institutioner. Kvinnor ar dock fortfarande underrepresenterade pa chefsbefattningar.

Kommissionen ar fast besluten att som en del av det allmanna interna reformarbetet vidta
atgarder for att skapa jamvikt mellan kénen i personalstrukffirévinnor ska till exempel

ges foretrade framfor man nar det galler tillsattning av hogre tjanster, om det finns bade
kvinnliga och manliga stokande med likvardiga meriter. Kommissionen avser att fore
mandatperiodens slut 2005 fordubbla antalet kvinnor i hégre chefsbefattningar. Atgarder
kommer att vidtas for att gora det lattare for de anstéllda — &ven cheferna — att férena arbete
och familjeansvar. Kommissionen avser att o©ka personalens medvetenhet om
jamstalldhetsfragor, bland annat genom att anordna chefsutbildning. Kommissionen kommer
ocksa att granska forfarandena nar det géller anstallning och befordran for att se om de
paverkar kvinnor och man pa olika satt.

20
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Fig. 15 Fig. 16
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Kélla Fig. 15 och 16: Generaldirektoratet for personal och administration

Kommissionen beslutade i juni 2000 att kravet att ingetdera konet far utgora mindre an 40 %
av ledaméterna skulle tillampas pa& kommissionatia kommittéer och expertgruppgér
Tidigare hade det bindande malet endast gallt kommittéer och arbetsgrupper inom vetenskap
och forskning. Kommissionen har anmodat medlemsstaterna, arbetsmarknadens parter och
andra berdrda organ att se till att ingetdera kénet blir underrepresenterat vid utndmning av
ledamoter.

48 Vitboken Reformen av kommissiond€OM (2000) 200, 1.3.2000.
49 Kommissionens beslut om jamn koénsfordelning i kommissionens kommittéer och expertgrupper
(2000/407/EG, 19.6.2000), EGT L 154, 27.6.2000, s. 34.
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P& nationell niva

Vissa medlemsstater har under manga ar arbetat for att 6ka antalet kvinnor i det politiska
beslutsfattandet och har uppnatt goda resultat. | andra lander har man bara borjat faststalla
malen. Atgarderna varierar betydligt — officiella eller informella kvoter, vallistor dar varannan
kandidat ar kvinna, kvoter for kvinnor i statliga kommittéer, informationskampanjer samt
atgarder for att gora det lattare att forena politiskt arbete och familieansvar. Aven i de lander
dar dessa atgarder har visat sig verkningsfulla har kvinnor fortfarande svart att bryta in pa de
hdgsta regeringsposterna.

Det ar en langsam process, men de nordiska landerna har visat att ett langsiktigt engagemang
ger goda resultat med tiden. Det &r svart att peka pa en viss atgard som skulle vara avgorande.
Nyckeln till framgang verkar vara en heltackande strategi med en rad olika politiska atgarder.
Den politiska viljan &r ocksa viktig for att man ska kunna se till att politiken genomfors pa ett
riktigt satt.

Framsteg under 2000

Efter en andring av konstitutionen 1999 antog det franska parlamentet i maj 2000 en lag som
innebar att de politiska partiernas vallistor maste innehalla lika manga kvinnor som man. |
annat fall forklaras listan ogiltig och det statliga valkampanjbidraget uteblir. Kommunvalen
2001 blir troligen de férsta som genomfors i enlighet med de nya bestammelserna.

Den belgiska regeringen har utarbetat ett liknande lagforslag om en helt jamn kénsférdelning
pa partiernas vallistor. Fran 2005 maste partierna dessutom nominera en man och en kvinna
till de tva forsta platserna pa listan.

Den brittiska regeringen vill skapa en jamn konsférdelning nar det géller offentliga
utndmningar. Ministerierna ska utarbeta handlingsplaner med en redogorelse for vidtagna
atgarder och framtida mal. Fran statsforvaltningen rapporteras ocksa att allt fler kvinnor soker
till och far de hdgsta befattningarna.

Det franska ordférandeskapet anordnade den 27 oktober en konfefénsministrar,
arbetsmarknadens parter och foretradare for Europaparlamentet, Europeiska kvinnolobbyn
och kommissionen. En av de fragor som diskuterades var kvinnor och beslutsfattande.
Konferensen visade att det radde stor enighet om att man behéver faststalla mal och
tidtabeller for atgarder som ror kvinnors delaktighet i beslutsfattandet. Manga stodde ocksa
tanken pa att utarbeta en strategi for forandring som skulle inbegripa forskning och utbyte av
information, idéer och erfarenheter mellan en rad olika partner.

%0 Yiterligare information kan fas fraBervice des droits des femmes et de I'égalié 16 rue Brancion

75015 Paris, Frankrike, tel.: (33-1) 40 56 60 00.
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Fig. 17
Andelen kvinnor i nationella parlament
i EU:s medlemsstater och EES-landerna (i %)
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Kalla Fig. 17 och 18:Frauen Computer Zentrum Berlinden europeiska databasen &ver kvinnor i
beslutsfattandeBuropean Database on Women in decision-makintip://www.db-decision.de/index.html

Kvinnor i nationella parlament

Andelen kvinnor i de nationella parlamenten i EU 6kade till bara drygt en femtedef2000
Det ar endast i Sveriges riksdag och i norskartingetsom konsfordelningen kan betecknas
som jamn, med over 40 % kvinnor. | Danmark, Finland, Island och Nederlanderna har man
antingen uppnatt eller hallit sig ovanfor 30 %-strecket. | Frankrike, Grekland, Irland och
ltalien var andelen kvinnor under 15 %. Det ar ocksa nedsladende att andelen kvinnor har
minskat nagot i Danmark, Frankrike, Italien, Nederlanderna, Portugal, Spanien, Sverige och
Tyskland.

| de regionala férsamlingarna har andelen kvinnor ¢kat betydligt, fran 22 % 1999 till 29 %
2000.

Kvinnor i styrande organ pa nationell och regional niva

Antalet kvinnor i nationella regeringar Okade aterigen under 2000, men bara ytterst
marginellt. Sverige ar det enda landet som har exakt lika manga kvinnor som man i
regeringen. | Grekland, Italien och Portugal ar daremot mindre an 15 % av ministrarna i
regeringen kvinnor.

Aven nar det géller styrande organ pa regional niva var okningen liten. 1 Tyskland och
Sverige var trenden dock nedatgaende. | Portugal fanns det fortfarande inte en enda kvinna i
nagon av de regionala styrande organen.

o1 Uppgifter fran European Database on Women in Decision-makfguenComputerZentrumBerlin

http://www.fczb.de
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Fig. 18
Andelen kvinnor i nationella regeringar i EU:s medlemsstater
samt inom Europeiska kommissionen 2000 (i %)
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Kvinnor i ekonomiskt och samhaélleligt beslutsfattande

Enligt en undersokning som finansierades av Europeiska kommissionen ags endast 23 % av
foretagen i EU av kvinndf. Situationen &r sdledes l&ngt fran tillfredsstallande. Bristen p&
exakta och jamforbara uppgifter gor det dock svart att analysera situationen ingaende.
Ramstrategin for jamstalldhet och det nya handlingsprogrammet syftar till att atgarda detta.
Inom programmet kommer man att finansiera sammanstéllning och regelbunden uppdatering
av statistik pa omradet.

Sverige har redan paborjat detta arbete genom att publicera statistik som sarskilt ror kvinnor
och makt®. Finland har lagt fram statistik om kvinnor i chefsbefattningar i naringstivet
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Young Entrepreneurs, Women Entrepreneurs, Co-Entrepreneurs and Ethnic Minority Entrepreneurs in
the European Union and Central and Eastern Europedersokning gjord aCentre for Enterprise and
Economic Development Researd€EEDR), Middlesex University Business SchodFdrenade
kungariket, publicerad av generaldirektoratet for naringsliv:
http://europa.eu.int/comm/enterprise/entrepreneurship/craft/craft-studies/entrepreneurs-young-women-
minorities.htm

Statistiska centralbyran;Pd& tal om kvinnor och man. Lathund om jamstélldhet 20G@
http://www.scb.se/Scbeng/OVRHTM/women_and_men.htm

Women and Men in Finland 199%ublicerad av Statistikcentralen i Finland. Kontaktperson:
Befolkningsstatistik irja.kyto@stat.fi
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