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Omsesidigt erkinnande av avgoranden om foridldraansvar

1. SAMMANFATTNING

Gemenskapen har satt som mal att uppratta ett omrade med verklig rattvisa, dar avgoéranden i en
medlemsstat erkdnns och kan verkstallas inom hela Europeiska unionen.

Inom det familjerattsliga omradet kommer den "fria rorligheten" for avgoéranden att direkt
paverka manniskors dagliga liv. Familjeband knyts nufértiden i kande utstrackning mellan
medborgare eller invanare i olika medlemsstater, och familjemedlemmar véljer i okande
utstréackning att leva i olika delar av EU efter det att familjen splitti@églets forordning
1347/2000 av den 29 maj 2000 om domstols behorighet och om erkdnnande och verkstdllighet av

domar i dktenskapsmal och mal om fordldraansvar for makars gemensamma barn (Bryssel |l-
forordningen) innebar 6msesidigt erkannande av vissa domar om &aktenskapsskillnad eller
hemskillnad. Forordningens réckvidd ar emellertid for det forsta begrénsad, och for det andra
kravs fortfarande ett exekvaturforfarande innan en dom som meddelats i en medlemsstat kan
verkstéllas i en annan.

Vid motet i radet (rattsliga och inrikes fragor) den 30 november 2000 antogs ett ambitiost
program for att avskaffa exekvaturforfarandet inom privatrattens omrade. Inom det
familjerattsliga omradet omfattar programmet, redan i sitt forsta skede, en utvidgning av Bryssel
lI-férordningens tillampningsomrade kopplat till ett sarskilt projekt for avskaffande av exekvatur
fér umgangesratt.

Vid samma tillfalle konstaterade radet att arbetet med ett franskt initiativ for avskaffande av
exekvaturforfarande for umgéangesratt bara kunde drivas parallellt med en utdkning av
rackvidden for Bryssel lI-forordningen. P& sa satt garanteras att alla barn behandlas lika, och man
tar hansyn till den sociala verkligheten, till exempel fér&ndringar av familjestrukturen.

| det har arbetsdokumentet faststalls ett antal prelimindra 6vervaganden for att genomféra den
forsta etappen av atgardsprogrammet om Omsesidigt erkannande inom det familjerattsliga
omradet, och for att fortsatta arbetet med initiativet om umgangesratt. Avsnitt 2 beskriver
utvecklingen av rattsligt samarbete i fragor om foraldraansvar enligt EG-férdraget, medan avsnitt
3 ger en oOverblick av det internationella regelverket och sarskilt tar upp fdljderna av
gemenskapens eventuella anslutning till 1996 ars Haagkonvention om foraldraansvar. Avsnitt 4
behandlar utvidgningen av Bryssel lI-forordningens tillampningsomrade, erforderliga regler om
domstols behorighet samt ett antal narbeslaktade fragor och materiella 6vervaganden. | avsnitt 5
aterfinns nagra avslutande anmarkningar som placerar utvidgningen av Bryssel II-férordningens
tillampningsomrade i dess sammanhang med kommissionens 6vriga arbete pa omradet.

Malsattningen &ar att kommissionen skall lagga fram ett forslag till en férordning om
foraldraansvar.



2. VIKTIGA STEG 1 UTVECKLINGEN AV RATTSLIGT SAMARBETE I FRAGOR OM
FORALDRAANSVAR ENLIGT EG-FORDRAGET

December 1998: Handlingsplanen frdn Wien

Redan i Maastrichtfordraget erkande medlemsstaterna att rattsliga och inrikes fragor ar fragor av
gemensamt intresse. Men da tog sig atgarder inom detta omrade formen av internationella
konventioner, vilka maste antas enhalligt av medlemsstaterna och ratificeras av de nationella
parlamenten.

Europeiska radet i Wien i december 1998 uttalade sitt stod for handlingsplanen for att uppratta ett
omrade med frihet, sdkerhet och rattvisa — en forberedelse for ikrafttradandet av bestammelserna
i Amsterdamfordraget om bland annat civilrattsligt samarbete. Handlingsplanen fran Wien syftar
till att medborgarna skall kanna att en gemensam rattvisesyn rader inom hela unionen genom att
gbra det enkelt att faststdlla behdrig domstol, att tydligt utpeka tillamplig lag och att
tillhandahalla snabba och rattvisa rattsliga forfaranden och effektiva system for verkstéllande av
beslut.

Maj 1999: Amsterdamférdraget

Amsterdamférdraget, som tradde i kraft den 1 maj 1999, innebar ett genombrott genom att det
blev mojligt att anvanda gemenskapsmekanismer for viss grundlaggande politik inom omradet
rattsliga och inrikes fragor, inklusive civilrattsligt samarbete. Overféringen av omradet
civilrattsligt samarbete fran den tredje till den forsta pelaren éppnade nya mojligheter for att
paskynda och férdjupa arbetet pa omradet.

For att gradvis uppratta ett omrade med frihet, sakerhet och réattvisa skall radet besluta om
atgarder rorande civilrattsligt samarbete med gransoverskridande foljder i den man de behovs for
att den inre marknaden skall fungera VBlessa atgarder skall omfatta férbattring och férenkling

av erkannande och verkstéllighet av domstolsavgoranden i mal och arenden av civil och
kommersiell natur samt frdmjande av forenligheten mellan tillampliga bestdmmelser i
medlemsstaterna om lagkonflikter och om domstolars behéfighet.

Oktober 1999: Slutsatserna frAn motet i Tammerfors

Vid Europeiska radets mote i Tammerfors i oktober 1999 faststélldes en rad atgarder for
upprattandet av ett omrade med verklig frinet, sakerhet och rattvisa inom EU. Kommissionen
uppmanades att pa en "resultattavla" ange malen tillsammans med planerade och redan vidtagna
atgarder. | syfte att uppratta ett sadant omrade uttryckte Europeiska radet sitt stod for principen
om Omsesidigt erkannande av rattsliga avgoranden, som "bor bli en hornsten i det rattsliga
samarbetet pd b&de det civilrattsliga och det straffrattsliga omr&det inom uriooeh”,
foresprakade en battre dverensstammelse mellan lagstiftningarna pa det civilrattsliga omradet:

Fordraget om upprcttandet av Europeiska gemenskapen ("EG-férdraget”), avdelning IV (visering,

asyl, invandring och annan politik som ror fri rorlighet for personer), artiklarna 61 ¢ och 65.
Tillampningen av denna avdelning skall vara underkastad protokollen om Férenade kungarikets och
Irlands respektive Danmarks stallning (artikel 69).

Under en overgangsperiod av fem ar efter Amsterdamfordragets ikrafttradande skall radet besluta
enhalligt pa forslag av kommissionen eller p& initiativ av en medlemsstat och efter att ha konsulterat
Europaparlamentet (artikel 67). Aven efter att Niceférdraget tratt i kraft kommer det att krévas
enhallighet for beslut inom familjerattsomradet.

Slutsatserna fran Europeiska radets mote i Tammerfors, punkt 33.
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"Ndir det gdller civilrdttsliga drenden uppmanar Europeiska radet kommissionen att ldgga
fram forslag om en ytterligare minskning av de mellanliggande atgdrder som fortfarande
kravs for att mojliggora erkdnnande och verkstdillighet av avgdranden och domar i den
anmodade staten. Som ett forsta steg bor dessa mellanliggande forfaranden avskaffas nér det
gdller beslut i mindre konsument- och handelstvister och vissa domar i familjerdttsliga
processer (till exempel underhallstvister och umgdngesrditt). Sadana beslut skulle automatiskt
erkdnnas i hela unionen utan nagra mellanliggande forfaranden eller grunder for att vigra
verkstdllighet. Detta kunde ske i samband med att miniminormer faststdlls for vissa aspekter
av den civilprocessriittsliga lagstiftningen” (v&ra understrykningaf).

Maj 2000: Bryssel lI-férordningen

Bryssel IlI-férordningen faststéller regler om domstols behdérighet, automatiskt erkdnnande och
forenklad verkstallighet av domar i aktenskapsmal och fragor om foraldraansvar for makars
gemensamma barn (se bilaga De sistnamnda fragorna lades till forst i ett senare skede under
overlaggningarna for att ta hansyn till det faktum att skilsmassodomstolen i manga medlemsstater
ar behorig i fragor om foraldraansvar.

Nar det galler foraldraansvar ar Bryssel II-forordningens tillampningsomrade begréansat till
avgéranden om féraldraansvar fér makars gemensamma barn som meddelats i samband med
aktenskapsmal. Det betyder att forordningen varken ar tillamplig pa andra familjebildningar an
aktenskap eller andra avgéranden an dem som meddelats i samband med skilsmassa eller
hemskillnad. Dartill kommer att det fortfarande kravs ett exekvaturférfarande innan en dom som
meddelats i en medlemsstat kan verkstéllas i en annan.

Juli 2000: Franskt initiativ. om umgangesratt

Frankrike lade den 3 juli 2000 fram ett initiativ, baserat pa Bryssel lI-férordningen, som syftar till
att forenkla utdvandet 6ver granserna av umgangesratt i fraga om barn till skilda eller separerade
foraldrar, genom avskaffande av exekvaturférfarafidesin ursprungsversion var initiativet
tilampligt pa domar som omfattas av Bryssel lI-férordningen och som tillerkédnner endera
foraldern till ett barn under 16 ar umgéngesratt Gver granserna.

Detta initiativ till férordning baseras pa principen om 6msesidigt erkannande av verkstallbarheten
av vissa domar om umgangesratt, vilket bor sarskiljas fran verkstalligheten i sig. Faktum ar att

Slutsatserna fran Europeiska radets méte i Tammerfors, punkt 34.

> Radets forordning (EG) nr 1347/2000 av den 29 maj 2000 om domstols behirighet och om
erkdnnande och verkstdllighet av domar i dktenskapsmal och mal om fordldraansvar for makars
gemensamma barn, EGT L 160, 30.6.2000, s. 19. Radet upprattade den 28 maj 1998 ention

om domstols behorighet och om erkinnande och verkstdillighet av domar i dktenskapsmal (EGT C

221, 16.7.1998, s. 1), pa grundval av artikel K 3 i Fordraget om Europeiska unionen, och
rekommenderade medlemsstaterna att anta den. Medlemsstaterna kunde dock inte langre ratificera
denna konvention, eftersom det skulle strida mot deras plikt att visa gemenskapslojalitet mot
bakgrund av att Amsterdamfordraget skulle trédda i kraft och sarskilt darfér att ett férslag till
gemenskapsinstrument redan hade lagts fram. Resultatet blev att innehallet i Bryssel II-férordningen,
inklusive dess begransade tillampningsomrade, i stor utstrackning har tagits ¢ver fran 1998 ars
konvention efter erforderlig anpassning till den nya institutionella ramen.

Observera att varken makars férmogenhetsforhallanden eller arv och testamente till dags dato
omfattas av gemenskapsinstrument.

Initiativ  fran Republiken Frankrike infor antagandet av radets forordning om oOmsesidig
verkstdillighet av domar i mal om umgdingesrdtt ndr det gdller barn, EGT C 234, 15.8.2000, s. 7. Det
franska initiativet baserar sig pa artiklarna 61 ¢ och 65 i EG-férdraget. Férenade kungariket och Irland
har tillkannagivit att de tanker delta i initiativet.
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avskaffande av exekvaturforfarandet betyder att det inte langre kravs en speciell procedur i den
verkstéllande medlemsstaten innan man 6vergar till sjalva verkstalligheten. Initiativet paverkar
salunda inte verkstalligheten, som utdvas med stod av lagen i den verkstallande medlemsstaten.

For att uppvaga den direkta verkstallbarheten av dessa domar i alla medlemsstater, innehaller
initiativet vissa garantier:

 Ett bradskande forfarande i domstolarna i den medlemsstat dar barnet har hemvist, som gor
det mdjligt att i undantagsfall vagra verkstéllbarhet om verkstélligheten skulle innebéra att den
allvarligt skadar barnets intressen eller om det finns en annan verkstallbar dom som ar
ofdrenlig med den férsta), och

« en garanti for att barnet kommer att atervanda efter vistelsen utomlands. Detta innebar dels att
myndigheterna i den medlemsstat dar barnet uppehaller sig, forutom nar det ar absolut
nodvandigt for att skydda barnet, inte har behorighet att under denna vistelse &ndra den
utlandska dom som haller pa att verkstallas, dels att de har behorighet att fatta beslut om att
barnet skall aterlamnas.

De samarbetsmekanismer som redan finns under Haagkonventionerna (se avsnitt 3) skall
forstarkas med avseende pa utbyte av information, uppmuntran till frivilligt utévande av
umgangesratt och, i sista hand, mojlighet att anvanda tvangsmetoder for att garantera
verkstallandet av dessa rattigheter.

Initiativet ar det forsta som syftar till att helt avskaffa exekvaturforfarandet inom ett visserligen
begransat, men kansligt, omrade. Vid métet den 30 november 2000 i radet (rattsliga och inrikes
fragor) kom man fram till att initiativet, pa grund av dess begransade rackvidd, bara skulle drivas
vidare parallellt med arbetet pa att utoka Bryssel II-férordningens tillampningsomrade, sa att alla
barn behandlas likaDet svenska ordférandeskapet har angivit att arbetet kommer att fortsatta i
bada riktningarna.

December 2000: Atgardsprogrammet for ®msesidigt erkdnnande

Radet och kommissionen antog i december 2000, i 6verensstammelse med stallningstagandena i
Tammerfors, ett atgardsprogram for att genomfora principen om 6msesidigt erkannande pa fyra
atgardsomradeh. Malet &r att inom varje omréde gradvis, i tre etapper, avskaffa
exekvaturforfarandet, och i samband darmed eventuellt vidta kompletterande 6vergripande
atgarder. Betraffande foraldraansvar kan de sistnamnda bland annat innefatta harmonisering av
lagvalsreglerna samt fragan om hansynstagande till barnets basta och barnets plats i forfarandet.

Nedanstaende tabell visar de atgarder som ingar i programmets omrade |.

Europaparlamentet och Ekonomiska och sociala kommittén ifrdgasatte ocksa i sina yttranden det
franska initiativets begransade tillampningsomrade.

Utkast till atgdrdsprogram for genomforande av principen om dmsesidigt erkdnnande av domar pa
privatrdttens omrade, EGT C 12, 15.1.2001, s. 1.
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Program for 6msesidigt erkiinnande

Omréde II (de omraden av familjeriitten som omfattas av Bryssel II-forordningen samt
familjebildningar som uppkommit genom andra relationer in iktenskap)

Etapp 1:
— Avskaffande av exekvatur fér domar om umgéangesratt.
— Instrument om familjebildningar som uppkommit genom andra relationer an aktenskap.

— Utvidgning av tillampningsomradet for det eller de instrument som tidigare antagits till de domar vilka
andrar de villkor for utdvande av foraldraansvar som har faststallts i domar avkunnade vid skilsmassa
eller separation.

Etapp 2:
— Tillampning av de forenklade forfarandena fér erkdnnande och verkstéllighet i Bryssel I-férordningen.
— Preliminar verkstéllighet och sakerhetsatgarder.
Etapp 3:

— Generellt avskaffande av exekvatur, inom vissa omraden genom inférande av en europeisk
exekutionstitel som &r direkt verkstallbar i alla medlemsstater utan nagra mellanliggande férfaranden.

December 2000: Europeiska unionens stadga om de grundlaggande réttigheterna

Europeiska unionens stadga om de grundliggande rdttigheterna tillkdnnagavs vid Europeiska
rddets mote i Nice i december 200RAttigheterna i EU-stadgan utgér en fast grund for alla
framtida aktiviteter pa EU-niva, inklusive framtida lagstiftning om foraldraansvar. | artikel 24 i
EU-stadgan faststalls ett antal processuella och materiella rattigheter for barnet, vilka har
inspirerats av FN-konventionen som nadmns i avsnitt 3.1 (se bilaga 4).

=> Sammanfattning:

1) Gemenskapen har pabérjat ett ambitiost steg-for-stegprogram for omsesidigt
erkiinnande med dubbel malsiittning: 1. utvidgning till frigor som inte omfattas av
existerande  gemenskapsinstrument och 2. gradvis avskaffande av
exekvaturforfarandet for alla avgéranden pa privatriittens omrade.

?2) Inom familjerittsomradet bestair den forsta etappem av programmet av en
utvidgning till de omraden som inte omfattas av Bryssel II-forordningen, och ett
sdrskilt projekt om umgingesriitt. Dessa tva aspekter kompletterar varandra,
eftersom radet anser att utvidgningen av  Bryssel II-férordningens
tillimpningsomrade ir en forutsittning for det franska initiativet, vilket i sin tur
bereder viigen for andra och tredje etapperna.

3) Om det Kkriivs, fortsitter samtidigt arbetet pa 6vergripande atgirder for att stiirka
omsesidig tilltro och underlitta erkinnande.

Europeiska unionens stadga om de grundliggande rdttigheterna, EGT C 364, 18.12.2000, s. 1 ("EU-
stadgan™).



3. INTERNATIONELLA REGLER OM ATGARDER BETRAFFANDE FORALDRAANSVAR
3.1.Internationella konventioner om forildraansvar

1996 ars Haagkonvention om foréldraansvar

1996 dars Haagkonvention om fordldraansvar (se bilaga 2§ &r en ny konvention som &nnu inte

tratt i kraft. Den skall, i forhallandet mellan de fordragsslutande staterna, er9éttadirs
Haagkonvention om skydd for underariga.** 1996 &rs konvention faststéller regler om behérighet,
tilamplig lag, erkannande och verkstallighet av domar om foréldraansvar, inbegripet
umgangesratt. Medan 1961 ars konvention prioriterar medborgarskap, baserar sig 1996 ars
konvention pa behérighet for den férdragsslutande stat dar barnet har hemvist. Den behdriga
myndigheten skall i princip tillampa sin interna lagstiftning, och kan 6verféra arendet till en
myndighet som ar battre lampad att préva det. Avgérandena skall erkdnnas automatiskt och de
fordragsslutande staterna skall foreskriva ett enkelt och snabbt exekvaturforfarande.
Konventionen innehaller ocksa bestammelser om samarbete mellan angivha myndigheter.

Det faktum att behdérigheten foljer barnets hemvist, kan innebéara en risk for att bortférande eller
annat tvang anvands for att pa konstlad vag skapa behorighet i syfte att erhalla vardnad om ett
barn. For att motverka den sortens taktik ger bade Bryssel II-férordffingen 1996 &rs
konvention foretrade at980 drs Haagkonvention om de civila aspekterna pa internationella
bortforanden av barn, som varit mest framgangsrik. Den har tratt i kraft fér 36 stater, inklusive
alla 15 medlemsstaterna (se bilagd®>2)alet med 1980 &rs konvention ar att aterstétaus

quo genom ett snabbt aterférande av barn som bortférts olotligpnventionen faststéaller for

detta andamal ett system for samarbete mellan myndigheter for att aterféra barn som olovligt
forts bort, och aven for att ratten till vardnad och umgange skall kunna ut6vas i praktiken.

1980 ars konvention erkanner emellertid ocksd behovet av vissa undantag till skyldigheten att
aterlamna ett barn. Undantagen skall ges en restriktiv tolkning. | artikel 13 b foreskrivs ett
undantag om det finns en allvarlig risk for att barnets aterlamnande skulle utsatta det for fysisk
eller psykisk skada eller pa annat satt forsatta det i en situation som inte ar godtagbar. Det franska

10 XXXIV. Konvention om behorighet, tillimplig lag, erkinnande, verkstillighet och samarbete i fragor

om fordldraansvar och datgdrder till skydd for barn, upprattad den 19 oktober 1996 ('1996 ars
konvention"). Hittills har Nederlanderna som enda medlemsstat undertecknat (men inte ratificerat)
konventionen.

X. Konvention om myndigheters behorighet och tillimplig lag i fragor till skydd for underariga,
upprattad den 5 oktober 1961 ("1961 ars konvention"). Har tratt i kraft for Frankrike, Italien,
Luxemburg, Nederlanderna, Portugal, Spanien, Tyskland och Osterrike, samt fér Polen, Schweiz och
Turkiet. 1961 ars konvention har kritiserats med avseende pa att det forekommer konkurrerande
grunder for behdrighet (medborgarskap och hemvist), brister i bestdmmelserna om samarbete mellan
myndigheter och avsaknad av bestémmelser om verkstallighet.

Enligt artikel 4 i Bryssel II-forordningen skall domstolarna utéva sin behdrighet i enlighet med 1980
ars konvention, sarskilt artiklarna 3 och 16 i denna. Detta betyder att om ett barn forts bort, skall
domstolen i det land dar barnet har hemvist fortsatta utdva behdorighet, och inte domstolen i det land
dar barnet rent faktiskt befinner sig.

XXVIIL. Konvention om de civila aspekterna pa internationella bortforanden av barn (uppréttad den

25 oktober 1980), [SO 1989:7]. Ett forslag har lagts fram om att pabdrja arbetet med ett protokoll om
utdvandet av umgangesratt.

Bortforande eller kvarhallande av ett barn ar olovligt om det strider mot en ratt till vardnad enligt
lagen i den stat dar barnet hade sitt hemvist omedelbart fore bortforandet eller kvarhallandet. Mycket
viktigt ar att ratten till vardnad bland annat kan uppkomma pa grund av lag, det vill sdga att det inte
kréavs nagot judiciellt avgérande.
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initiativet om umgangesratt ar till en del ett svar pa de problem som artikel 13 b gett upphov till i
praktiken. Det har h&vdats att artikelns tillampning ger utrymme for missbruk.

Andra narbeslaktade internationella instrument

Den europeiska konventionen om vdardnad av barn tar ocksd upp problemet med olovligt
bortférande genom regler om erkédnnande och verkstallighet av beslut om vardnad (se bilaga 3).
Ett "trestegssystem" medger ett gradvis 6kande antal grunder for att vagra att aterstalla vardnaden
av barnet. Konventionen har ratificerats av alla medlemsstaterna, men med reservationer, vilket i
sjalva verket far som resultat att ett maximalt antal grunder for att vagra aterstallande ar
tillampliga pa alla arenden.

Den europeiska konventionen om utomdiktenskapliga barns rdttsliga stillning syftar till att
stegvis ge barn fodda utom aktenskapet samma rattsliga stéllning som barn fédda inom
aktenskapet’

En samling materiella och processuella réttigheter for barn

Foérutom ovanndmnda instrument, som syftar till att underlatta erkannande och verkstallighet,
finns det ocksa en Okande tendens att erkéanna att barn har en samling bade materiella och
processuella rattigheter. Ett exempel pa dett&989 drs FN-konvention om barnets rdittigheter

(se bilaga 4}7 Som redan namnts har en artikel om barnets réattigheter inférts i EU-stadgan.

Har bor ocksa namnas det arbete som pagar i Europaradetmagdist till en konvention om

kontakt betriffande barn.'® Detta utkast till konvention faststéller ett antal allmanna principer, till
exempel barnets ratt till kontakt med bada foraldrarna, och foreskriver lampliga skyddsatgarder
och garantier, vilka kan komma att omfatta en mekanism for erkdnnande och verkstéllighet i
forvag av kontakt, samt finansiella garantier eller ataganden. Ett system for samarbete mellan
myndigheter foreslds, som skulle innebara att myndigheterna bemyndigas att inte bara ansvara
for att barnet aterlamnas, utan ocksa for att faststalla eller andra villkoren for utdvandet av
umgangesrétten.

Grundforutsattningen bakom dessa materiella rattigheter ar att "barnets basta" skall komma i
framsta rummet vid alla atgarder som ror bathdtt barn har dessutom rétt att uppréatthalla
regelbunden kontakt med bada foraldrarna, utom da detta strider mot barnefsEutibtrn har

ratt att fritt uttrycka sina asikter i alla fragor som ror det i forhallande till barnets alder och
mognad? Europeiska konventionen om utévandet av barns rdttigheter (Se bilaga 3) ger dessutom

barnet ratt att anstka om att en sarskild foretradare skall utses, om de som har foraldraansvar inte
kan foretrada det

> Europeisk konvention om erkiinnande och verkstillighet av avgoranden rérande vardnad av barn

samt om aterstéllande av vard av barn (Luxemburg den 20 maj 1980), [SO 1989:8].

Europeisk konvention om utomciktenskapliga barns rdittsliga stdillning (Strasbourg den 15 oktober
1975), [SO 1976:29]. Har tratt i kraft for atta medlemsstater.

Forenta Nationernas konvention om barnets rdttigheter, upprattad den 20 november 1989 ("FN-
konventionen"), [SO 1990:20].

| den utstrackning som detta utkast till konvention paverkar Bryssel lI-forordningen, s maste man
overvaga mojligheten till gemenskapsanslutning.

19 Artikel 3 i FN-konventionen och artikel 24.2 i EU-stadgan.

2 Artikel 9 i FN-konventionen och artikel 24.3 | EU-stadgan.

2L Artikel 12 i FN-konventionen och artikel 24.1 i EU-stadgan.

22 Europeisk konvention om utévandet av barns rdttigheter (Strasbourg den 25 januari 1996), artikel 4.
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3.2. Konsekvenser av gemenskapens eventuella anslutning till 1996 ars konvention

Enligt den praxis som EG-domstolen utvecklat om extern behérighet (AETR“hatér) det

inte langre medlemsstaterna fritt att pa egen hand ansluta sig till 1996 ars konvention i den
utstrackning som konventionens bestammelser om behdrighet och verkstéallighet paverkar
gemenskapsregler (det vill sdga Bryssel lI-férordningeionventionen &r alltsd ett "blandat
avtal" till vilket medlemsstaterna och gemenskapen endast kan ansluta sig gemensamt.

Under forhandlingarna agde konsultationer rum for att garantera ett harmoniskt samspel mellan
1996 ars konvention och Bryssel lI-konventionen, som upprattades 1998 och som sedan utgjorde
modellen for Bryssel lI-forordningen. For det forsta infordes i artikel 10 i 1996 ars konvention
ytterligare en grund for skilsmassodomstolens behérighet, utéver barnets hemvist, som i allt
vasentligt motsvarar artikel 3.2 i Bryssel ll-férordninggéfor det andra fick de férdragsslutande
staterna, genom artikel 52 i 1996 ars konvention (en sa kallad franskiljandeklausul), tillatelse att
ingd 6verenskommelser med avseende pa barn som har hemvist i ndgon av de stater som ar part i
sadana dverenskommelder.

Betraffande gemenskapens eventuella anslutning till 1996 ars konvention kan man tanka sig
féljande alternativ:

— a) Anslutning till 1996 ars konvention

Detta alternativ tar till vara det arbete som redan lagts ned pa forhandlingarna och véardet av ett
enhetligt internationellt regelverk for fragor om foraldraansvar, vilka ofta har anknytning till
lander utanfér EG. Gemenskapen som s&dan var emellertid inte involverad i férhandlingarna,
som syftade till att forena tva internationella konventioner (Bryssel Il var vid den tiden ett
instrument inom tredje pelaren). Visserligen stravade man efter att ta hansyn till den da gallande
EU-ratten, men &anda_ begransar 1996 ars konvention i praktiken gemenskapens
handlingsutrymme med avseende pa barn med hemvist utanfér EG. Skulle gemenskapen, efter
anslutning, vilja anta bestdmmelser om barn med hemvist utanfér gemenskapen som en vidare

2 Dom av den 31 mars 1970 i mal 22/70, kommissiomant radet,Rec. 1971, s. 263; svensk

specialutgava, volym I, s. 551. | en serie mal, som startade med AETR-malet, utvecklade domstolen
teorin om underforstadd extern behorighet, det vill sdga att nar gemenskapen har agerat for att
genomféra en gemensam politik, har medlemsstaterna inte langre ratt att handla externt pa ett omrade
som skulle kunna paverka denna gemensamma politik. Om behorigheten &r delad mellan
gemenskapen och medlemsstaterna, ar den internationella 6verenskommelsen ett "blandat avtal”, som
bara kan tillampas i sin helhet om bade gemenskapen och medlemsstaterna ansluter sig till det.
Bryssel II-forordningen gér det mojligt att erkanna alla domar, dven de som grundas pa
"restkompetens” enligt artikel 8, men den tar ocksd hansyn till den erkannande medlemsstatens
internationella ataganden: enligt artikel 15.2 f &r det skél att vagra erkdannande om en dom &r oférenlig
med en_senare dom om foréaldraansvar som har meddelats i en annan medlemsstat eller i den icke
medlemsstat dar barnet har hemvist, savida den sist meddelade domen uppfyller de nédvandiga
villkoren fér erkdnnande i den medlemsstat dar domen gors gallande. | artikel 16 foreskrivs vidare att
en domstol i en medlemsstat kan, pa grundval av en internationell verenskommelse om erkannande
och verkstéllighet av domar, besluta att inte erkdnna domar som har meddelats i en annan
medlemsstat, om domen grundats pa "restkompetens".

Observera att artikel 10 i 1996 ars konvention infor tva ytterligare krav: samtycke frdn en tredje
person som har foraldraansvar, och att en foralder har hemvist i domstolslandet nar dktenskapsmalet
inleds.

Med s&dana 6verenskommelser jamstalls enhetlig lagstiftning som grundar sig pa sarskilda band av
regional eller annan natur.

Behovet av att forstarka rattsligt samarbete i fragor om foraldraansvar uppkommer ocksa i forhallande
till lander som inte deltar i Haagkonferensens arbete. Fragorna kan tas upp vid andra lampliga
regionala forum, till exempel inom ramen for Barcelonaprocessen for Medelhavslanderna.
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utveckling av sin politik p4 omradet (se avsnitt 4.3 angaende denna fraga), kan man hamna i det
kansliga laget att man maste saga upp konventionen, om dess bestammelser inte langre ar
forenliga med en framtida gemenskapspolitik.

Eftersom gemenskapen fér narvarande inte ar medlem av Haagkonferensen, forutsatter detta
alternativ ocksa att de tekniska svarigheter som ar forbundna med en anslutning kan éverbryggas,
till exempel genom ett protokoll till konventionen

— b) Omforhandling av 1996 ars konvention

Gemenskapen kan begara en omprovning av konventionens bestdmmelser innan man binder sig.
Det finns tva majliga alternativ: 1. En omférhandling kan begréansas till artikel 52, sa att
gemenskapen omedelbart kan gora internationella ataganden grundade pa den text man kommit
Ooverens om, medan den politiska utvecklingen pa gemenskapsniva lamnas oftrhindrad. 2.
Gemenskapen kan forsoka fa till stand en omférhandling av de materiella bestammelserna i
konventionen, i den utstrackning dessa regler inte kan forenas med gemenskapens 6nskemal.

En omprovning av de materiella bestammelserna i 1996 ars konvention maste innefatta en
bedémning av huruvida den enkla regeln om barnets hemvist ibland kan leda till
otillfredsstallande resultat. Ta exemplet med ett barn som har vaxt upp med sina foréldrar i en
medlemsstat (dar de ocksa ar medborgare) och som nyligen har flyttat med sina pensionerade
mor- eller farféraldrar till ett tredje land. Resultatet av detta blir att medlemsstaten inte ens &r
behorig nar det galler foraldraansvar som utdvas pa dess territorium.

Om en omprdvning av antingen artikel 52 eller de materiella bestammelserna i konventionen inte
langre ar mojlig eller inte kommer att leda till ett gott resultat, ar anslutning till 1996 ars
konvention utesluten. Detta aktualiserar ocksd problemet med att 1961 ars konvention &r
tillamplig i halften av medlemsstaterfa.

En avslutande varning: Oberoende av den standpunkt som intas vid gemenskapens anslutning till
1996 ars konvention, maste man komma ihag att en sddan anslutning inte ensam ar tillracklig for
att garantera lika behandling av alla barn, som radet onskat, och inte heller for att uppna den
erforderliga graden av forenkling av erkédnnande och verkstéllighet inom ett gemensamt rattsligt

omrade. 1996 ars konvention kan emellertid tjana som forebild fér gemenskapsbestammelser om
domstolars behdrighet (se avsnitt 4.3).

=> Sammanfattning:

) Gemenskapen har exklusiv behorighet for de fragor i 1996 ars konvention som
omfattas av Bryssel II-forordningens tillimpningsomrade. Dérfor kan 1996 ars
konvention bara bli ett blandat avtal.

2) Med hinsyn till de Dbegrinsningar det skulle innebidra for framtida
gemenskapsatgirder, maste konsekvenserna av gemenskapens eventuella
anslutning till 1996 ars konvention noggrant Gvervigas.

A3) Det skulle i princip vara bade mdjligt och onskviirt att ett internationellt instrument
kunde samexistera med ett mera lingtgaende gemenskapsinstrument.

% Om gemenskapen inte ansluter sig till 1996 ars konvention, kommer 1961 &rs konvention att galla for

de medlemsstater som har ratificerat den. | den utstrdckning som tillampningen av konventionen inte
ar begransad till barn med hemvist i en fordragsslutande stat, kan prioriteten for den medlemsstat, dar
barnet &r medborgare, i vissa fall vara oforenlig med Bryssel lI-férordningen.
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“4) Gemenskapens anslutning till 1996 ars konvention far under alla forhallanden inte
hindra ett mer langtgiende gemenskapsinstrument pa detta omrade.
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4. ARBETETS FORTSATTA INRIKTNING
4.1. Uppdraget fran radet (rittsliga och inrikes fragor) den 30 november 2000

Radet (rattsliga och inrikes fragor) antog i november 2000 atgardsprogrammet for dmsesidigt
erkdnnande, vilket tydligt identifierar slutresultatet, namligen avskaffande av
exekvaturforfarandet for Bryssel ll-férordningen, vars tillampningsomrade skall utvidgas till att
omfatta fler familjebildningar och avgdranden som &ndrar tidigare avgéranden. Vid samma
tillfalle blev det klart att det fanns olika asikter om nasta steg for att uppna detta. | synnerhet
stallde radet sig starkt tvivlande till ett avskaffande av exekvaturforfarandet for avgéranden om
umgangesratt pa det satt som foreslagits i det franska initiativet, om detta inte atfoljs av en
utvidgning av Bryssel lI-forordningens tillampningsomrade som skulle garantera att alla barn
behandlas lika.

En reviderad version av det franska initiativet lades fram i december 2000. Dar lamnas fragan om
tillampningsomradet 6ppen i avvaktan pa att arbetet med att utvidga Bryssel lI-férordningens
tillampningsomradet avslutas. Darav behovet att paskynda vart arbete pa detta omrade. Nedan
foljer ett antal preliminara 6évervaganden.

4.2.Prelimindra 6verviganden om utvidgningen av Bryssel II-férordningens
tillimpningsomrade

=> Andring av Bryssel II-forordningen eller antagande av en ny forordning?

Nar det galler formfragan sa finns uppenbara fordelar med ett enda instrument som téacker alla
aspekter pa foraldraansvar. Graden av dmsesidigt erkannande som redan uppnatts i Bryssel II-
forordningen bor atminstone galla for alla avgoranden som omfattas av ett utvidgat
tillampningsomrade.

Vi kan tills vidare lamna sporsmalen darhan huruvida den 6verenskomna utvidgningen skall ske i
form av en andring av Bryssel lI-férordningen eller genom att anta en ny férordning (som skulle
bygga pa bestammelserna om foraldraansvar i Bryssel II-férordningen) och hur initiativet om
umgangesratt da kan passas in — det ror sig ju om en ren formfrdga. Féljande fragor maste
emellertid dryftas.

=> Vilka typer av avgoranden bor omfattas? (Avgorandenas form)

Termen “civilréttsliga forfaranden™ 1 Bryssel Il-forordningen omfattar inte bara
domstolsforfaranden utan ocksa forfaranden vid alla behoriga myndigheter i enlighet med lagen i
den medlemsstat dar arendet handl&ygBryssel |I-férordningen forstds med "dom" inte bara
avgoranden av rattsliga eller administrativa myndigheter, utan ocksa 1) handlingar som har
upprattats eller registrerats som officiella handlingatze§ authentiques) och som ar
verkstéllbara i en medlemsstat och 2) forlikningar som har ingatts infér en domstol under ett
pagdende mal och som &r verkstéllbara i den medlemsstat dar forlikningen fhgicks.

Tillampningsomradet skall utvidgas till att omfatta avgéranden om foréaldraansvar som inte
meddelats i samband med aktenskapsmal. Innebar detta att dven privata Gverenskommelser,
oavsett om de ar sanktionerade av en myndighet eller ej, ocksd kan omfattas om de kan
verkstéllas i den medlemsstat dar de ingicks?

29
30

Artikel 1 i Bryssel II-férordningen.
Artikel 13.3 i Bryssel II-férordningen.
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=> Vilka firenden bor omfattas? (Avgorandenas innehall)

Med avseende pa innehdllet i besluten kan tillampningsomradet inte utvidgas enbart i den
omfattning som foreslas i det franska initiativet (det vill saga till avgéranden om umgangesratt
for endera foraldern). | stallet bér mekanismerna i Bryssel ll-férordningen utstrackas till alla

avgbranden om férdldraansvar enligt vad som angivits for den forsta etappen av
atgardsprogrammet for émsesidigt erkannande.

Nar det galler att avskaffa kopplingen i Bryssel lI-forordningen mellan avgéranden om
foraldraansvar och aktenskapsmal finns det ett antal mdéjliga alternativ, fran vidast tankbara till
mycket snava:

— Alla avgdranden (antingen de ar relaterade till familjens upplosning eller gj),

— avgbranden som ar relaterade till familjens upplésning (antingen efter eller vid tiden for
brytningen),

— avgoranden som meddelas i samband med dom pa &aktenskapsskillnad eller hemskillnad
(Bryssel lI-férordningen) och avgdranden som éndrar dessa avgoraedlen,

— avgoranden som meddelas i samband med dom pa aktenskapsskillnad eller hemskillnad
(Bryssel ll-forordningen).

Det forsta alternativet skulle troligen bast svara mot malet for atgardsprogrammet om émsesidigt
erkdnnande, namligen att ta bort kopplingen mellan avgdéranden om férdldraansvar och
aktenskapsmal.

=> Vilka barn bor omfattas?

Bestammelserna i Bryssel II-forordningen ar tillampliga p4 makarnas gemensamma barn, medan
det franska initiativet har den ytterligare begransningen att barnen skall vara under 16 ar. Den
materiella frdigan om aldersgransen behandlas i samband med spdrsmalet om barns
sjdlvbestdmmanderatt (se avsnitt 4.5 nedan).

Om tillampningsomradet begransas till avgoranden relaterade till en familjs upplésning, kan
dessa avgoranden logiskt sett bara omfatta familjens barn, inklusive till exempel ena makens barn
fran ett tidigare aktenskap. Radets mandat ar emellertid entydigt pa denna punkt. Férordningen
bor omfatta alla barn, oberoende av familjesituation och bakgrund. Sa snart kopplingen mellan
avgoranden om foraldraansvar och aktenskapsmal helt har avskaffats, kommer frdgan om
tillampningsomradets utvidgning till ena makens barn att kunna hanteras pa ett battre satt som en
del av spdrsmalet om vem som kan utova foraldraansvar eller beviljas umgéangesratt (se nedan).

% Féreliggande diskussionsunderlag behandlar enbart avgéranden om féraldraansvar. Darfér behandlar

vi inte en eventuell utvidgning av Bryssel II-férordningens tillampningsomrade for att beakta
upplésning av andra familjebildningar &n &ktenskap (graden av erkdannande av sadana
familjebildningar kan variera avsevart frdn en medlemsstat till en annan). S& snart kopplingen mellan
avgoOrandet om foraldraansvar och familjens upplésning tagits bort, finns det inget behov av att beakta
andra former av familjeupplésning (vilka kanske inte técks av Bryssel Il-férordningen).
Egendomsaspekter (omrade 3 i atgardsprogrammet om 6msesidigt erkannande) beaktas inte heller.
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=> Vem kan utéva forildraansvar eller beviljas umgiingesritt?

Denna frdga har inte uttryckligen tagits upp | Bryssel Il-férordnirfgenedan det franska
initiativet ar begransat till umgangesratt som utévas av "en av fordldrarna". Nagra medlemsstater
har emellertid pekat pa behovet av att kunna erkdnna avgoéranden som beviljar umgangesratt till
tredje person, till exempel en tidigare make till en av foraldrarna. | det sammanhanget kan
foljande mojligheter tanka:

— Ingen begrénsning av kretsen av personer som kan utbva foraldraansvar eller kan beviljas
umgangesratt.

— En av foréldrarna plus en medlem av barnets "férra" familj (till exempel en tidigare make) —
detta alternativ kan vara lampligt om tillampningsomradet kopplas till familjens uppl&$ning.

— En av foraldrarna (enligt det franska initiativet).

Ar det motiverat att infora nagra ytterligare materiella begransningar i ett gemenskapsinstrument
om 6msesidigt erkannande (det vill sdga utéver dem som redan finns i den tillampliga nationella
lagstiftningen)? Trots att inga begransningar angivits for utvidgningen av Bryssel lI-
forordningens tillampningsomrade, kan man dock tanka sig att avskaffandet av
exekvaturforfarandet for umgangesratt kopplas till en begransning av den krets av personer som
kan beviljas sadan ratt. Denna fraga ar nara forbunden med forhallandet mellan “féraldraansvar"
och "umgangesratt" som diskuteras nedan.

Utdver mojligheten att begransa kretsen av personer som kan utdva foraldraansvar eller beviljas
umgangesratt, har nadgra medlemsstater foreslagit att man infor en uttrycklig forpliktelse att prova
umgangesratt for vissa kategorier av personer. Denna synpunkt behandlas i avsnitt 4.5 nedan.

=> Bor begreppen '"forildraansvar", "ritt till vardnad" och "umgingesriitt"
samt "familj" eller "hushall" definieras?

Bryssel lI-férordningen innehdller inte nagon definition av foraldraansvar, utan overlamnar
fragan till nationell lagstiftning. En viss 6kad dverensstammelse skulle icke desto mindre kunna
astadkommas genom tillampliga internationella instrument (se till exempel definitionen av
"foraldraansvar” i 1996 ars konventich)Bér man ta med en definition av "féréldraansvar" och
klargora dess forhallande till "ratt till vardnad" och "umgéangesratt"?

En definition av "familj" (eller "hushall") kan ocksa visa sig anvandbar om tillampningsomradet
kopplas till familjens uppldsning.

¥ Fastan lydelsen av artikel 15.2 och kopplingen till aktenskapsmal i forordningen rent allmant kan

antyda en begransning till en av makarna, ar férordningens tillampningsomrade inte pa nagot satt
begransat i detta avseende.

Utkastet till en europeisk konvention om kontakt betraffande barn (se avsnitt 3.1) erkénner barnets
ratt till kontakt, inte bara med foraldrarna, utan ocksa med personer som barnet har familjeband med
och eventuellt andra personer om det ar till barnets basta. | detta sammanhang definieras
"familjeband” som "en nara relation sdsom mellan ett barn och dess mor- eller farforaldrar eller
syskon/halvsyskon, som har sitt ursprung i blodsband eller uppkommit genom lag eller alternativt
genom ett faktiskt familjeband"”.

Artikel 1 i 1996 ars konvention hanvisar till auktoritet som utévas av "foraldrar, formyndare eller
annan foretradare enligt lag”. De atgarder som kan erkannas och verkstéllas innefattar uttryckligen
vardnadsratt, daribland ratten att bestamma om hemvist och umgangesratt, samt om placering av
barnet i en fosterfamilj eller pa en institution (artikel 3). Artikel 3 i 1980 ars konvention hanvisar till
"ratt till vardnad som har anfortrotts en person, en institution eller ndgot annat organ".

33
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4.3.Behorighetsregler for de nya situationerna

Utvidgningen av tillampningsomradet kraver regler om behdrighet for att tacka dessa nya
situationer.

=> Barn med hemvist inom gemenskapen

En enkel I6sning vore att foreskriva att domstolarna i den medlemsstat dar barnet har hemvist ar
behoriga och att bibehalla behorigheten for skilsmassodomstolen enligt Bryssel II-forordningen.

Det forekommer emellertid ocksa situationer dar det, trots att barnet rakar ha hemvist i en
medlemsstat, finns en tillrackligt nara anknytning till en annan medlemsstat for att géra det
berattigat att utdva behérighet. | detta avseende kan den nya lagstiftningen

— a) forlita sig pa4 en mekanism for 6verforing av behorighet till en annan medlemsstat (liknande
den som faststalls i 1996 ars konvention) efter diskretionar provning i den medlemsstat dar
barnet har hemvist, eller

— b) faststdlla alternativa grunder for behdrighet, forutom barnets hemvist (t&nkbara
anknytningsmoment ar bada foraldrarnas hemvist, barnets tidigare hemvist eller deras
gemensamma medborgarskap). De alternativa grunderna for behdrighet i artikel 2.1 i Bryssel
[I-forordningen vid &aktenskapsskillnad, hemskillnad eller annullering av aktenskap kan,
tillsammans med garantierna i artikel 3.2 for barn med hemvist i en annan medlemsstat, vara
lampliga aven for avgéranden om féraldraansvar vid andra former av familjeupplésning.

Det forsta alternativet kan visa sig svartillampat i praktiken, eftersom det enbart forlitar sig pa en
diskretionar prévning i den medlemsstat dar barnet har hemvist och &ven kréaver ett inledande
forfarande i den medlemsstaten. Det andra alternativet riskerar att géra reglerna om behdrighet
onodigt komplicerade.

Dessutom bor man fundera pd i vilken utstrackning 1) den medlemsstat dar det ursprungliga
avgorandet meddelats skall fa fortsatta att utova behorighet under en begransad tidsperiod for att
andra det, och 2) den verkstallande medlemsstaten skall fa utéva behdrighet for att faststalla
formerna for avgorandets praktiska genomférande.

=> Barn med hemvist utanfor gemenskapen

Nar det galler barn som har vasentlig anknytning till en medlemsstat dar de inte har hemvist, kan
foljande alternativ tdnkas:

— a) Inga bestammelser.

Resultatet blir att medlemsstaten utdvar behorighet i enlighet med nationell ratt, men att
avgorandena inte alltid kommer att kunna erk&nnas inom hela gemen$ké&parett beslut

fattas om anslutning till 1996 ars konvention, skulle medlemsstaterna dessutom vara forhindrade
att utbva behorighet 6ver barn med hemvist i en annan fordragsslutande part.

— b) "Restkompetens" enligt nationell ratt i forening med fullstandigt eller begransat
erkdnnande.

% Avgoranden om foraldraansvar for barn med annan hemvist som meddelas enligt artikel 8 i Bryssel

lI-férordningen skulle &ven fortsattningsvis kunna erkédnnas inom hela gemenskapen i den
utstrackning som artikel 16 i Bryssel II-férordningen medger det.
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P& samma satt som enligt Bryssel Il-systemet skulle avgéranden roérande barn med hemvist
utanfor gemenskapen, som grundas pa "restkompetens" enligt nationell ratt, erkannas fullt ut i en
annan medlemsstat. Detta erkannande skulle, om sa& kravs, kunna vara begransat i
Overensstimmelse med existerande internationella avtal som binder den erkdnnande
medlemsstaten eller framtida avtal som forhandlas fram pa gemenskapsniva. En anslutning till
1996 ars konvention skulle utesluta att man utévar behérighet 6ver barn med hemvist i en annan
férdragsslutande part.

— ¢) En uppréakning av alternativa behoérighetsgrunder i férordningen.

Det héar alternativet tar h&nsyn till det faktum att det kan féorekomma en véasentlig anknytning som
gOr det motiverat av utéva behdrighet, fastdn barnet inte har hemvist i en medlemsstat.

Vardet av att gora en upprakning av behorighetsgrunder (som da erkanns fullt ut) begransas
ytterligare i fall med anknytning utanfér gemenskapen, eftersom bestammelserna bara skulle
kunna tillampas om det finns ndra anknytning till tre lander (den medlemsstat dar avgorandet
meddelats, det tredje land dar barnet har hemvist och den medlemsstat dar erkdnnande soks).
Med tanke pa det begransade vardet av en sadan bestammelse, kan man fraga sig om det finns
anledning att franga den enkla regeln om barnets hemvist.

Vid utarbetandet av regler om barn utan hemvist i gemenskapen maste naturligtvis frigan om
anslutning till 1996 ars konvention ocksa behandlas.

=> Bor man definiera ""hemvist" i forordningen?
Bor man infora en definition av "hemvist" som harleds fran EG-domstolens praxis?
4.4.Ovriga niirbesliiktade fragor

=> Tillimplig lag

Fragan om tillamplig lag tas inte upp i Bryssel II-férordningen. 1996 ars Haagkonvention
hanvisar till lagen i domstolslandet (om inte synnerliga skal pabjuder tillampningen av lagen i en
annan stat med nara anknytning). Dar utesluts ocksa aterforvisenimg;).

Atgardsprogrammet fér msesidigt erkannande paverkar inte fragan om tillamplig lag. Fragan har
lamnats ©ppen huruvida en harmonisering av lagvalsreglerna om &ktenskapsmal och
foraldraansvar skall drivas vidare for att underlatta 6msesidigt erkantfande.

=> Samarbete mellan myndigheter

Oavsett om en gemenskapsmekanism kommer att faststéllas i den nya lagstiftningen eller om
samarbetet kommer att fortsétta i existerande former, kommer behériga nationella myndigheter
att kunna fungera som kontaktpunkter i det europeiska rattsliga natverk som haller pa byggas upp
inom privatrattens omrade.

Behovet av bestammelser som forstarker samarbetet mellan myndigheterna (till exempel i form
av bestammelser om aterlamnande enligt det franska initiativet) &r beroende av om de existerande
samarbetsmekanismerna (exempelvis enligt 1980 ars konvention) anses fungera

% Efter att ha skickat ut ett frAgeformular i frAgan, som visade p& olika &sikter bland medlemsstaterna,

planerar kommissionen att under 2001 utreda de praktiska frAgorna kring skillnader mellan
lagvalsregler om aktenskapsskillnad.
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tillfredsstallande” Det har till exempel féreslagits att en tidsgrans for barnets &terlamnande skall
inforas.

Vid sitt méte den 30 november 2000 understrok radet (rattsliga och inrikes fragor) betydelsen av
att framja_medling som ett satt att [6sa familjekonflikter. Det finns darfér anledning att dvervaga
om myndigheterna skall ges en aktivare roll.

=> Ytterligare skyddsbestimmelser

Det har diskussionsunderlaget ar visserligen i forsta hand inriktat pa utvidgningen av Bryssel II-
forordningens tillampningsomrade och ber6r inte de tekniska aspekterna pa avskaffande av
exekvaturforfarandet. Nagra ord bor dock sagas om skyddsbestammelser.

A ena sidan har det pépekats att det finns ett behov for myndigheterna i den verkstéllande
medlemsstaten att kunna ingripa i undantagsfall. Darfor féreskrivs i det franska initiativet ett
bradskande forfarande for att inhibera verkstalligheten pa vissa grunder — antalet ar dock
begransat i jamforelse med grunderna for icke-erkannande i Bryssel II-férordningen — och likasa
om ett avgbrande om icke-erkannande vunnit laga kraft. | detta sammanhang ar det vart att notera
att, enligt Bryssel II-férordningen, myndigheterna i den medlemsstat dar barnet finns alltid far
vidta sakerhetsatgard®r.

A andra sidan erkénns i det franska initiativet att, om utdvandet av umgangesratt skall
underlattas, maste den foralder som har vardnaden skyddas béttre genom ytterligare begransning
av mojligheten for den foralder som har umgéangesratt att dberopa undantaget "allvarlig risk" i
artikel 13 b av 1980 ars konvention i syfte att hindra barnets aterlamnande. Fragan ar om det
finns behov av en ny formulering, snarare &@n en restriktiv tolkning av 1980 ars konvention. Som
ett alternativ har det féreslagits att tillampa skyddsbestammelser innan umgangesratten utévas.
Det skulle ske genom att man begar en forsakran om erkannande av vardnadsavgérandet eller en
garanti fran myndigheterna i den medlemsstat dar umgangesratten utdvas eller fran den person
som har umgangesratt. Den har mer forebyggande metoden forefaller ha paverkat utkastet till den
europeiska konventionen om kontakt betraffande barn (se avsnitt 3.1).

Behovet av skyddsbestammelser for att "vaga upp" att verkstallighetsforfarandet forenklas, beror
i mangt och mycket pa graden av effektivitet i samarbetet och den tillitsnivd som har byggts upp
mellan medlemsstaternas myndigheter. For att dka tilliten kommer kommissionen att vidta ett
antal 6vergripande atgarder, bland annat miniminormer for verkstallighet.

=> Miniminormer for verkstillighet

Om verkstallighet aven i fortsattningen till viss del kommer att utféras i enlighet med nationell
lagstiftning, vilken ibland skiljer sig avsevart mellan medlemsstaterna, kommer det att forbli
mojligt att i viss utstrackning "andra" ett avgorande pa verkstallighetsniva. | vissa fall kommer
verkstallighet att hindras pa grunder som inte langre kan aberopas for icke-erkannande. Det finns
darfor anledning att undersoka de praktiska problem som uppstar pa grund av skillnader i
medlemsstaternas lagstiftning om verkstallighet inom familjeratten, och att évervaga om en viss
grad av harmonisering eller en uppsattning miniminormer behovs. Detta ingar i de dvergripande
atgarderna i programmet om dmsesidigt erkdnnande och arbetet kan drivas parallellt med att man
bereder den nya lagstiftningen om féraldraansvar.

3 samarbetsmekanismen i 1980 &rs konvention kommer att granskas vid ett méte i Haagkonferensens

specialkommission i Haag under mars 2001.
Enligt artikel 12 i Bryssel lI-forordningen far domstolarna i en medlemsstat vidta interimistiska
atgarder, daribland sakerhetsatgarder, avseende personer eller tillgdngar i den staten.

38
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Slutligen arbetar kommissionen pa ett antal andra processuella atgarder, avsedda att underlatta
den "“fria rorligheten” for avgoranden inom gemenskapen. | maj 2000 antogs en férordning om
delgivning av handlingar. Arbetet med en ytterligare harmonisering av delgivning fortsatter.

4.5.Materiella 6verviganden
=> Hiinsyn till barnets asikter vid forfarandet

Nagra medlemsstater har foreslagit att den nya lagstiftningen skall starka barnets rattigheter i
fraga om beslut som paverkar det. Detta stracker sig langre @n bestammelserna i Bryssel II-
forordningen. Avsikten ar att barnet skall fa& mojlighet att yttra sig och att man skall beakta dess
asikter med hansyn tagen till alder och mognad. En ny foérordning skulle till exempel kunna
foreskriva en ovillkorlig ratt for barnet att horas eller rentav att dess 6nskemal skall féljas om det
uppnatt en viss alder. Man far dock inte glémma bort att denna ratt traditionellt har begransats
(med hanvisning till barnets alder och mognad) av ett viktigt skal, namligen att skydda barnet
fran dess egen bristande erfarenhet och fran att manipuleras av andra. Det har éverlamnats till
domstolen att anvanda sitt omdome i denna kéansliga fraga.

=> Innehavare av umgiingesriitt

Det har foreslagits att den nya lagstiftningen skall reglera utévande av umgangesratt, i motsats till
vad som galler enligt Bryssel lI-férordningen, dar fragan skall avgoras enligt nationell ratt. Den
nya lagstiftningen skulle exempelvis foreskriva att en tidigare medlem av barnets familj, till
exempel en fore detta make till en av foréldrarna, kan beviljas umgangesratt eller mgjlighet att
ansoka om sadan ratt.

Dessa materiella 6vervaganden, som gadller stéllningen for barnet och innehavarna av
umgangesratt i forfarandena, skulle kunna utformas som krav, vilkka maste uppfyllas for att
avgorandet skall erkdnnas i andra medlemsstater. A ena sidan kan vissa medlemsstater vara
tveksamma till att ytterligare underlatta erkdnnande utan sadana krav, i den utstrackning denna
typ av fragor rér grundlaggande principer i deras lagstiftning. A andra sidan finns det en péataglig
risk att man, om man tar med kraven, urholkar principen om émsesidigt erkannande och att den
erkannande medlemsstaten borjar ompréva avgoranden i sak, nagot som skulle omintetgora
sjalva syftet med tmsesidigt erkannande.

=> Sammanfattning

6)) En utvidgning av Bryssel II-forordningens tilliimpningsomréade till att omfatta alla
avgoranden om forildraansvar, oberoende av deras innehall, vilka barn som
omfattas eller vilka personer som kan utéva forildraansvar, skulle bist uppfylla
uppdraget fran radet (rittsliga och inrikes fragor) av den 30 november 2000 och
forverkliga den forsta etappen av atgirdsprogrammet for 6msesidigt erkiinnande.

2) En utvidgning av Bryssel II-forordningens tilliimpningsomrade kriver regler om
behorighet for att ticka de nya situationerna. Utdver barnets hemvist, som iir den
uppenbara utgiangspunkten, skulle dessa regler ocksd kunna innehilla alternativa
behorighetsgrunder. Nir det gilller barn med hemvist inom gemenskapen kan man
tiinka sig ett system for att 6verfora idrendet till en annan medlemsstat eller speciella
regler om behorighet. Nir det giller barn med hemvist i tredje land &dr en
"restkompetens' for en medlemsstat enligt nationell riitt ett alternativ som maste
overvigas. I det senare fallet maste frigan om anslutning till 1996 ars konvention
dryftas.
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3 Ett antal nirbesliiktade processuella och materiella fragor maste ocksa tas under
overvigande.
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5. AVSLUTANDE ANMARKNINGAR

(D)

)

®3)

Syftet med detta arbetsdokument ar att ge en ram for de fortsatta diskussionerna, vilka
bor utmynna i ett forslag frdn kommissionen om en forordning om foraldraansvar.
Kommissionen ar fullt medveten om behovet av att paskynda arbetet i den har riktningen,
vilket av radet (rattsliga och inrikes fragor) den 30 november 2000 sags som en
forutsattning for det franska initiativet om umgangesratt. Mot bakgrund av radets
uttryckliga dnskan att alla barn skall behandlas lika, anser kommissionen att Bryssel II-
forordningens tillampningsomrade nu bor utvidgas till att omfatta alla avgéranden om
foraldraansvar. Nar det galler behorighet dppnar arbetsdokumentet fér en debatt om
huruvida en enkel regel baserad pa barnets hemvist i sa fall ar tillracklig.

Arbetet ar ett led i genomforandet av atgardsprogrammet for dmsesidigt erkannande, vars
malsattning ar att avskaffa exekvaturforfaranden inom privatrattens omrade.
Utvidgningen av Bryssel II-férordningens tillampningsomrade och avskaffandet av
exekvatur for beslut om umgéangesratt ingar i den forsta etappen av atgarder pa det
familjerattsliga omradet. Det senare &r ett av tva projekt for att avskaffa
exekvaturforfarandet inom begransade omraden som nu pagar; det andra omradet ar
obestridda fordringar inom privatrattens omrade (Bryssel I-férordningen), som
diskuterades vid det informella métet den 8 februari 2001 i radet (rattsliga och inrikes
fragor).

Hur efterstrvansvart det an ar att avskaffa exekvaturforfaranden inom gemenskapen, ar
det s& att fragor om foraldraansvar ofta har anknytning till lander utanfér gemenskapen.
Losningar maste darfor sokas pa det internationella planet. Som diskuterats ovan maste
fragan om gemenskapens eventuella anslutning till 1996 ars Haagkonvention om
foraldraansvar drivas parallellt med utarbetandet av gemenskapslagstiftning. Har maste
man ocksa fora en dialog med lander som inte deltar i Haagkonferensens arbete.
Dialogen kan foras i andra regionala forum, till exempel som en del av
Barcelonaprocessen med vara partner i Medelhavsomradet. Ett enhetligt regelverk inom
EG kan enbart fora den internationella dialogen framat.
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Bilaga 1

Utvalda bestimmelser om foridldraansvar i Bryssel II-forordningen

Tillimpnings- — Civilrattsliga forfaranden om_féréldraansvar for makarnas gemensamma barn i
omrade samband med &ktenskapsskillnad, hemskillnad eller annullering av éktenskap (artikel
1.1 b).

— Danmark ar exkluderat (artikel 1.3).

Behorighet — Tidsbegransad behérighet for den domstol som handlagger aktenskapsmalet 1) om
barnet har hemvist i den medlemsstaten eller 2) om barnet har hemvist i ndgon av
medlemsstaterna och atminstone en av makarna har foraldraansvar fér barpet och
denna domstols behdorighet har godtagits av makarna och &r till barnets basta| (artikel
3).

— Skall utévas i enlighet med 1980 ars Haagkonvention om de civila aspektefna pa
internationella bortféranden av barn (artikel 4).

— Exklusiv vid talan mot en make som har hemvist eller & medborgare|i en
medlemsstat (artikel 7); "restkompetens” genom héanvisning till nationell lag (artikel
8), men erkdnnande av en dom kan vagras med hanvisning till en internationell
overenskommelse (artikel 18).

— Mojlighet att vidta interimistiska atgarder, daribland sakerhetsatgarder, enligt
nationell lagstiftning for att skydda personer och tillgadngar i en medlemsstat (artikel
12).

— Litispendens: den domstol dar talan vackts sist skall vilandeforklara handlaggningen
av malet till dess att det har faststallts att den domstol dar talan vackts forst ar
behdrig (artikel 11).

Erkinnande — Automatiskt erkdnnande (det vill sdga utan nagot sarskilt forfarande); mojlighet att
ansbka om ett beslut om erkdnnande (artikel 14); om det vid en domsto|] gors
gallande att en dom som har meddelats i en annan medlemsstat skall erkannas, far
domstolen lata handlaggningen av malet vila om domen har éverklagats (artike] 20).

— En uttdmmande upprékning av skal fér att vagra erkdnnande: uppenbart skulle strida
mot grunderna for rattsordningesr{re public), med hansyn tagen till barnets béasta;
dom har meddelats utan att barnet har fatt mojlighet att komma till tals; dom har
meddelats i ndgons utevaro och den uteblivne inte har delgivits stamningsansokan
eller motsvarande handling i tillrackligt god tid och pa ett sddant satt att han kunnat
forbereda sitt svaromal; dom har meddelats utan att personen i fraga har fatt
mojlighet att yttra sig; dom som ar oférenlig med senare domar (artikel 15).

Verkstillighet — Sker efter ansékan fran ena parten, utan att motparten hoérs, om en
verkstallbarhetsférklaring, vilken kan overklagas av bada parter inom en|snav
tidsfrist (artikel 26); anstkan kan bara avslas av de skal som galler for att|vagra
erk&nnande (artikel 21) eller med hé&nvisning till en internationell 6verenskommelse
(artikel 16).

— Verkstéllighetsforfarandet sker enligt nationell lagstiftning.

Avtal mellan Medlemsstaterna far inga overenskommelser for att komplettera férordningen eller for
medlems- att underlatta dess tillampning (artikel 39).

staterna

Forhallande Forordningen galler framfér bland andra 1961 ars Haagkonvention om skydd for

¥ Artikel 16 avser tidigare internationella verenskommelser som ingétts av enskilda medlemsstater och

eventuella framtida dverenskommelser som gemenskapen forhandlar fram.

Observera att artikel 39 ar begransad till praktiska tidsbegransade overenskommelser mellan
medlemsstater, som inte far avvika fran kapitlen 1l och Il i forordningen och for vilka ett
gemenskapsinstrument fér genomférande inte har varit majligt.

40
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till inter- underariga, 1996 ars Haagkonvention om foraldraansvar och 1980 ars europeiska
nationella konvention om vardnad av barn (artikel 37).
konventioner

Ikrafttridande 1 mars 2001 (artikel 46).
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Bilaga 2

1996 ars Haagkonvention om forildraansvar

Tillimpningsomrade

Behorighet

Tilliimplig lag

Erkinnande

Verkstillighet

Samarbete mellan
centralmyndigheter

"Franskiljande-
klausulen"

— Barn: under 18 ar (artikel 2).

— Forildraansvar: omfattar foraldraauktoritet eller andra liknande
auktoritetsforhallanden som faststaller rattigheter, befogenheter och ansvar
for foraldrar, formyndare eller annan foretradare enligt lag i forhallande till
barnets person eller egendom (artikel 1.2); omfattar umgangesratt inklusive
ratt att under begransad tid ta med barnet till en annan plats &n bharnets
hemvist (artikel 3.b).

— For réttsliga eller administrativa myndigheter i den fordragsslutande stat dar
barnet har hemvist (artikel 5); undantag for vissa fall av olovligt bortférande
(artikel 7).

— Forum non conveniens: eventuell 6verforing till en myndighet i en annan
fordragsslutande stat som ar "battre lampad" att prova malet (artiklarna 8
och 9).

— Konkurrerande behérighet for domstolen dar mal om &aktenskapsskillnad,
hemskillnad eller annullering av dktenskap handlaggs i enlighet med Bfyssel
lI-forordningen (ytterligare krav pa samtycke, i samband med| att
forhandlingarna boérjar, fran en tredje person med foraldraansvar o¢ch en
foralder som har hemvist i den stat dar dktenskapsmalet handlaggs) (artikel
10).

— Konkurrerande behorighet fér den stat dar barnet eller barnets egendom
befinner sig i bradskande &arenden och vid interimistiska atgarder| med
begransad territoriell verkan (artiklarna 11 och 12).

— Kaonflikter vid konkurrerande behdrighet (artikel 13).

— Domstolslandets lag; i undantagsfall far lagen i en annan stat med vasentlig
anknytning tillampas (artikel 15).

— Renvoi utesluten (artikel 21).
— Ordre public-forbehall, med hansyn tagen till barnets béasta (artikel 22).
— Enligt lag (artikel 23.1).

— Upprakning av icke-tvingande grunder for avslag; jamfort med Bryssel Il-
forordningen innefattar den ocksd en mdjlighet till omprovning | av
behdorigheten (artikel 23.2).

— Ansodkan om verkstallbarhetsforklaring eller registrering i
verkstéllighetssyfte; ett "enkelt och snabbt" forfarande skall féreskrjvas;
verkstallighet kan endast vagras av samma skél som erkédnnande (artikel 26).

— Verkstallighet enligt den anmodade statens lag "i den utstrackning det
behdvs enligt denna lag, med hansyn tagen till barnets basta" (artikel 28).

— Omsesidigt bistdnd, dven vid utévande av umgangesratt och ratt att
uppratthalla regelbunden direkt kontakt (artikel 35.1).

— Lamplighetsintyg for foralder som anséker om umgangesrétt (artikel 35.2).
— Internationellt intyg om vardnadsratt (artikel 40).

— Fordragsslutande stater far ingd dverenskommelser med avseende pa barn
med hemvist i de stater som &r part i sddana dverenskommelser; galler ocksa
vid enhetlig lagstiftning beroende pé sarskilda band av regional eller annan
natur (artikel 52). T
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Forhallande till andra
instrument

Ikrafttridande

Ersatter 1961 ars Haagkonvention om skydd for minderariga; galler framfor
1980 ars Haagkonvention om bortféranden av barn (artikel 50).

Har annu inte tratt i kraft; Nederlanderna & den enda medlemsstat sam har
undertecknat (dock inte ratificerat) konventionen.

1980 ars konvention om de civila aspekterna pa internationella bortféoranden av barn

Tillimpningsomrade

Samarbete mellan
centralmyndigheter

Eventuella undantag
for aterlimnande av
barnet

Forhallandet till andra
instrument

Ikrafttridande

Alla barn under 16 ar med hemvist i en fordragsslutande stat omedgelbart
innan vardnads- eller umgangesratten kranktes (artikel 4).

Olovligt bortférande eller kvarhallande: om det_strider mot en ratt till
vardnad enligt lagen i den stat dar barnet hade sitt hemvist omedelbart fore
bortférandet eller kvarhallandet och denna rétt verkligen utévades vid den
tidpunkt d& barnet fordes bort eller skulle ha utdvats om inte bortforandet
eller kvarhallandet hade &gt rum; ratten till vardnad kan uppkomma pé grund
av lag, genom ett judiciellt eller administrativt avgorande eller genom en
overenskommelse som har rattslig verkan (artikel 3).

Definitioner av"ritten till vardnad'" och "riitten till umginge" (artikel
5).

Bland annat for att inleda forfaranden i syfte att f& barnet aterlamnat och
vidta atgarder for att ordna sa att ratten till umgange verkligen kan utovas
(artikel 7).

Ansokan om bitrade for att sakerstalla att barnet aterlamnas (artikel 8) eller
om atgarder for att ordna sa att ratten till umgange verkligen kan utévas
(artikel 21) kan ges in till centralmyndigheten i den stat dar barnet har sitt
hemvist eller till centralmyndigheten i en annan fordragsslutande stat.

Myndigheterna skall besluta om barnets aterlamnande om mindre an| ett ar
har forflutit frAn den dag det olovliga bortférandet agde rum; i annat fall
skall de besluta om barnets aterlamnande, sdvida inte det visas att barnet har
funnit sig till ratta i sin nya milj6 (artikel 12).

Vardnadsratten inte utovades, eller vardnadshavaren samtyckte till
bortférandet eller kvarhallandet (artikel 13 a).

Det finns en allvarlig risk for att barnets aterlamnande skulle utsatta det for
fysisk eller psykisk skada eller p& annat sétt forsatta det i en situation som

inte ar godtagbar (artikel 13 b).

Barnet motsatter sig aterlamnande och har uppnétt en alder och mognad vid
vilken det ar skaligt att ta hansyn till dess asikt (artikel 13).

Om aterlamnandet inte i den anmodade staten skulle vara tilltet enligt de
grundlaggande principerna om skyddet for de manskliga réattigheterna och de
grundlaggande friheterna (artikel 20).

Inkraktar inte pa tillampningen av andra instrument som syftar till jlt fa
tillbaka ett barn som olovligen har forts bort eller till att ratten till umgéange
skall kunna utdvas (artikel 34).

Fordragsslutande stater far avtala sinsemellan om att begransa
inskrankningar som aterlamnandet av ett barn kan vara underkastat (artikel
36).

Tradde i kraft den 1 december 1983.

Har ratificerats av samtliga medlemsstater.
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Bilaga3

Europeiska konventionen om erkiinnande och verkstillighet rorande virdnad om barn
samt om éaterstillande av viard av barn (European Treaty Series 105)

"Olovligt bortférande"

Samarbete mellan
centralmyndigheter

Erkinnande och
verkstillighet

Trestegssystem for
aterstiillande av vard
av barn efter olovligt
bortforande

Forhallande till andra
instrument

Ikrafttridande

Ett bortférande av ett barn dver en statsgrans i strid mot ett avgérande rorande

vardnaden om barnet som har meddelats i en férdragsslutande stat joch ar

verkstallbart i en sddan stat; innefattar ockséd forsummelse att aterlamna ett

barn, nar tiden for att utdva ratten till umgange med barnet har gatt ut (artikel 1

d).

Ett avgorande rérande vardnaden som meddelats i en fordragsslutande stat
skall erkédnnas och, om det ar verkstallbart i ursprungsstaten, verkstallas i
varje annan fordragsslutande stat (artikel 7).

"Enkelt och snabbt forfarande™ (artikel 14).

Myndigheter i mottagarstaten &ger faststalla villkoren for att utdva
umgangesratten (artikel 11).

Inga grunder for vagran, om barn och foréldrar har medborgarskap och
barnet har sitt hemvist i den stat dar avgdérandet meddelades, eller, vid
umgangesratt, barnet inte har aterlamnats till den som har vardnaden vid
utgdngen av den dverenskomna tidsperioden, och begaran om aterstallande
gors hos centralmyndigheten inom 6 manader (artikel 8).

| andra fall kan erkannande och verkstéllighet vagras endast pa grunder som
hanfor sig till forfarandet, om anstkan har gjorts inom 6 manader (artikel
9).

Ytterligare grunder for vagran i alla andra fall: uppenbar oférenlighet |med
grundlaggande rattsprinciper, andrade forhallanden (inbegripet barnets
uppfattning), barnets anknytning till mottagarstaten eller vid oftrenliga
avgoOranden (artiklarna 10 och 15).

Mdjlighet till reservationer mot artiklarna 8 och 9 med hanvisning till de
ytterligare grunderna i artikel 10 (artikel 17).

Fordragsslutande stater ar fria att sinsemellan tillampa likalydande lagar om
vardnad eller sarskilda system for erkannande och verkstallighet (artikel 20).

— 1 september 1983. Har tratt i kraft for alla medlemsstaterna,

men

tillampningen paverkas av omfattande reservationer enligt artikel 17.

Europeiska konventionen om utévandet av barns rittigheter (European Treaty Series

160)

Tillimpningsomrade

Barn under 18 ar (artikel 1).

Barnets rittigheter i
forfarandet

Ratt for barnet att informeras och att uttrycka sin asikt i férfaranden| som
angar det (artikel 3).

— Ratt for barnet att ansbka om att en sarskild foretradare skall utses (artikel

4).

Forhallande till andra
instrument

Hindrar inte tillAmpning av andra instrument (artikel 15).

Ikrafttridande

1 juli 2000. Har endast tratt i kraft for en medlemsstat (Grekland).
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Bilaga4

Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna

Artikel 24 — Barnets riittigheter

D Barn har ratt till det skydd och den omvardnad som behovs for deras valfard. De skall fritt) kunna
uttrycka sina asikter. Dessa asikter skall beaktas i frdgor som rér barnen i forhallande till deras alder och
mognad.

(2) Vid alla atgarder som ror barn, oavsett om de vidtas av offentliga myndigheter eller privata institutioner,

skall barnets basta komma i framsta rummet.

3) Varje barn_har rétt att regelbundet upprétthalla ett personligt férhallande till och direkta kontakter med
bada féraldrarna, utom da detta strider mot barnets basta.

1989 ars FN-konvention om barnets rittigheter

Artikel 1

Artikel 3
Artikel 9

Artikel 11
Artikel 12

Artikel 18

"Barn": varje manniska under 18 ar, om inte barnet blir myndigt tidigare enligt de
som géller for barnet.

"Barnets bista" skall komma i framsta rummet.

Atgarder for att bekampa olovligt bortférande och kvarhallande av barn i utlandet.

Bada foraldrarna har gemensamt ansvar for barnets uppfostran och utveckling

n lag

Barnets ratt att inte skiljas fran sina foraldrar mot sin vilja utom i de fall da

myndigheter finner att ett sddant atskiljande ar nodvandigt for barnets basta.

Ratt for det barn som ar skilt frdn den ena av eller bada féraldrarna att regelpundet
uppratthalla ett personligt férhallande till och direkt kontakt med bada foraldrarna,

utom da detta strider mot barnets bésta.

Ratt for barnet att uttrycka egna asikter och fa dem tillmatta betydelse i forhallande

till barnets alder och mognad.

Réatt for barnet att horas i alla domstols- och administrativa forfaranden so
barnet pa ett satt som ar forenligt med den nationella lagstiftningens procedurt
saddana “familjeforfaranden” innefattar ocksd forfaranden om utévande
foraldraansvar, i synnerhet frdgor om bostad och umgangesratt.

Tradde i kraft den 2 september 1990.

Ratificerad av samtliga medlemsstater.
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