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GRONBOK OM DEN FRAMTIDA GEMENSAMMA FISKERIPOLITIKEN

BEHOVET AV EN REFORM AV DEN GEMENSAMMA FISKERIPOLITIKEN

Den gemensamma fiskeripolitiken star nu infor stora utmaningar, sedan nastan 20 ar
forflutit fran det att den infordes. Politiken har inte skapat nagot hallbart utnyttjande
av fiskeresurserna, och andringar kommer att kravas for att na detta mal. Brister finns
i bevarandet samt i ekonomiska och politiska faktorer.

Nar det galler bevarande underskrider manga bestand f.n. sékra biologiska granser.
De exploateras alltfor hart, eller har sma kvantiteter lekmogen fisk, eller badadera.
Laget ar sarskilt allvarligt for demersala fiskbestand som torsk, kummel och vitling.
Om nuvarande trender fortsatter, kommer manga bestand att helt forsvinna.
Samtidigt ar den tillgangliga kapaciteten hos gemenskapens fiskeflotta langt storre an
vad som kravs for ett hallbart fiske.

Den nuvarande situationen med minskande resurser beror till stor del pa att de arliga
fangstbegransningarna faststalldes pa en hoégre nivd an den som kommissionen
foreslagit pa grundval av vetenskaplig radgivning och pa att forvaltningsplanerna for
flottan inte var tillrackligt omfattande. Beslut som faktiskt tagits har inte verkstallts
fullt ut vilket ocksa bidragit till verfisket.

Denna betankliga situation inom fiskesektorn géller inte endast for gemenskapen. |
hela varlden finns en oro 6ver manga fiskbestands kritiska tillstand och en
overdimensionerad fiskeflotta, samtidigt som efterfragan pa fisk ckar.

Fiskerisektorn kannetecknas av ekonomisk bracklighet som ett resultat av
Overinvestering, snabbt stigande kostnader och en krympande resursbas. Detta
avspeglas i en svag lonsamhet och standigt minskande sysselsattning. Gemenskapens
fiskerisektor maste bli vasentligt mindre i framtiden &n idag for att kunna 6verleva.

Politiskt kanner sig aktorerna inte tillrackligt delaktiga i politikens férvaltning, och
manga tror inte att uppfyllandet och genomférandet sker pa lika villkor.

Forutom dessa interna svagheter i systemet finns det ocksa yttre utmaningar som
skapar behov av en reform: den kommande utvidgningen av Europeiska unionen,
ekonomins globalisering, intrddet av nya aktérer i varldens fiske som avspeglar
manga utvecklingslanders legitima ansprak pa att utvidga sin egen fiskerinaring, den
okade tonvikten pa miljs- och utvecklingspolitiska Gvervaganden i
fiskeforvaltningen samt det allméannas dkande intresse for fiskefragor ar nagra av de
aktuella problem som den gemensamma fiskeripolitiken maste finna godtagbara
I6sningar pa.

Bilden &r inte enbart negativ. Den gemensamma fiskeripolitiken har gett vissa
positiva resultat under de senaste 20 aren. Den har i stor utstrackning lyckats hindra
konflikter till havs, skapa ett visst matt av stabilitet i fiskerisektorn och, hittills,
hindra att bestanden helt forsvunnit, vilket emellanat forekommit i vissa omraden i
varlden. Dessa resultat har emellertid natts till ett hogt pris med avseende pa
fiskerisektorns langsiktiga Overlevnad. Dagens situation kraver en genomgripande



och angelagen reform av den gemensamma fiskeripolitiken, oberoende av de rattsliga
krav som &r knutna till tidsgransen 2002

GRUNDLAGGANDE PRINCIPER FOR EN GEMENSAM FISKERIPOLITIK

Det rader ett brett samforstand véarlden éver om det Overgripande malet for en
fiskeripolitik enligt definitionen i FAO:s uppforandekod fér ansvarsfullt fiske: en
ansvarsfull fiskeripolitik maste trygga ett effektivc bevarande och en effektiv
forvaltning och utveckling av resurser som lever i vatten, med vederborlig hansyn till
ekosystem och biologisk mangfald, sa att saval dagens som kommande generationer
har tillgang till en livskraftig kalla till livsmedel, sysselsattning, rekreation, handel
och ekonomiskt valstand for manniskor.

Aven om det inte finns ndgot sarskilt kapitel om fiske i Férdraget om upprattandet av
Europeiska gemenskapen (fordraget), faststaller det samma allmanna mal for den
gemensamma fiskeripolitiken som for den gemensamma jordbrukspolitiken (artikel
33), namligen att

hoja produktiviteten genom att framja tekniska framsteg och genom att trygga en
rationell utveckling av produktionen och ett optimalt utnyttjande av
produktionsfaktorerna, sarskilt arbetskraften,

tillforsakra (fiskar)befolkningen en skélig levnadsstandard, sarskilt genom en hdjning
av den individuella inkomsten,

stabilisera marknaderna,

trygga forsérjningen,

tilforsakra konsumenterna tillgang till varor till skéliga priser,

folja principen om att utesluta varje form av diskriminering (artikel 34).

| artikel 6 i fordraget foreskrivs att miljoskyddskraven skall integreras i
gemenskapens politik, sarskilt i syfte att framja en hallbar utveckling. Dessutom
kravs i artikel 174 bla. att gemenskapens miljopolitik skall bygga pa
forsiktighetsprincipen.

| den gemensamma fiskeripolitiken skall ocksd konsumentskyddskraven beaktas
(artikel 153), liksom malen for ekonomisk och social sammanhallning (artikel 159).

Slutligen skall i den gemensamma fiskeripolitiken hansyn tas till de mal for
utvecklingssamarbetet som faststalls i fordraget (artiklarna 177 och 178).

| artikel 2 i radets forordning nr 3760/92 (EGT L 389/1, 31.12.1992) féreskrivs att de
allmanna malen fér den gemensamma fiskeripolitiken skall i fraga om utnyttjandet
vara att skydda och bevara de levande marina akvatiska resurser som ar tillgangliga
och far utnyttias och att se till att dessa resurser langsiktigt utnyttjas pa ett

Tidsfristen 2002 galler utgang/fornyelse av tre komponenter i gallande lagstiftning, namligen reglerna
om tilltrade till 6-12-milsgransen, Shetlandsboxen och Nordsjon (artikel 14.2 i radets foérordning nr
3760/92 och anslutningsakterna fran 1985 och 1994).

5



3.1.1.

andamalsenligt och ansvarsfullt satt under de ekonomiska och sociala forhallanden
som passar sektorn, varvid hansyn skall tas till féljderna for det marina ekosystemet
och sarskilt till producenternas och konsumenternas behov.

Den gemensamma fiskeripolitiken stalls infor ett antal mal och réttsliga krav som
ibland kan verka motsagande eller oforenliga, sarskilt pa kort sikt. Som den nu &r
utformad har den foljande mal:

Att trygga bevarandet av allt brackligare fiskbestand och samtidigt framja en fortsatt
fiskeriverksamhet.

Att modernisera produktionsmedlen och samtidigt begréansa fiskeanstrangningen.

Att trygga en riktig tillampning av bevarandeatgarderna, samtidigt som
medlemsstaterna ansvarar for dvervakning och sanktioner.

Att bevara sysselsattningen samtidigt som flottans kapacitet minskas.

Att tillférsakra fiskarkaren en rimlig inkomst, &ven om gemenskapens egna resurser
av fiskprodukter minskar och EU:s marknad for varje ar blir alltmer importberoende.

Att skaffa fiskerattigheter i tredje landers vatten utan att aventyra ett hallbart
utnyttjande av fisket.

Det ar nu dags att tanka mera klart pa den gemensamma fiskeripolitikens mal och att
prioritera dem.
VAR STAR VI OCH VAD KOMMER ATT HANDA OM INTE POLITIKEN ANDRAS ~ ?

Politik for bevarande

« Den biologiska hallbarheten hos ett stort antal bestand kommer att hotas om
utnyttjandet fortgar pa nuvarande niva, och f.n. ar risken storst for demersala
rundfiskbestand. En forbattring av tillstandet ar angelagen for manga bestand.

« Den gemensamma fiskeripolitiken har inte utnyttjat alla de verktyg som
forordning nr 3760/92 erbjuder. Tillampningen av flerariga atgarder har |haft
begransad framgang och forvaltningen av anstrangningen har gett klent resyltat.

» Radet har systematiskt faststallt vissa hogsta tillatna fangster (TAC) pa hdgre
nivaer an de som kommissionen foreslagit pa grundval av vetenskaplig
rddgivning. Overfiskning, fisk som kastas 6verbord och 6verkapacitet i flottap har
ocksa medverkat till dagens problem.

» Vetenskaplig radgivning och information lider av betydande brister och svagheter.

Dagslaget for de viktigaste fiskbestanden

Enligt uppskattningar av Internationella radet for havsforskning, International

Council for the Exploration of the Sea (ICES), har kvantiteterna av mogen demersal
fisk i havet i manga fall minskat avsevart under de senaste 25 aren. | genomsnitt var
de 90 % st6rre i borjan av 1970-talet &n i slutet av 1990-talet. En liknande nedgang



konstateras for landningarna. For vissa bestand, t.ex. torsk, har méangden mogen fisk
minskat &nnu mera drastiskt. Biomassan for de pelagiska och industriella arterna har
i genomsnitt 0kat med 20 % sedan slutet av 1970-talet och mitten av 1980-talet och
atminstone delvis foljt sillens aterhamtning fran de laga nivaerna i slutet av 1970-
talet.

Det finns en allman trend mot att en allt storre andel av bestandet fangas varje ar
(fiskedodlighetstalet 6kar), vilket har lett till att kvantiteterna lekmogen fisk minskat.
Under de senaste aren har for manga bestand kvantiteterna lekmogen fisk i havet
legat under eller mycket nara de miniminivaer som kravs for att ge en god
sannolikhet for hallbarhet (forsiktighetsnivaer for bestandsbiomassan), medan de
historiskt tenderat att overskrida dessa. Likasa har manga bestand utsatts for
fiskedodlighetstal som Gverskrider forsiktighetsnivaerna, medan de historiskt
tenderat att underskrida dessa.

Fran biologisk synpunkt kommer hallbarheten hos ett stort antal bestand att hotas om
utnyttjandet fortgar pa nuvarande niva, och f.n. ar risken storst for demersala bestand
av rundfisk, som har ett hogt varde i handeln. Nya vetenskapliga ron visar pa det
mycket daliga tillstandet for torskbestanden i Nordsjén, vaster om Skottland och i
Irlandska sjon, samt for det nordliga kummelbestand som finns i det geografiska
omradet fran Skagerrak till Biscayabukten. | samtliga fall ligger fiskedddlighetstalen
f.n. vid eller nara historiska maxima och kvantiteterna lekmogen fisk vid eller nara
historiska minima. Dessutom har de yngre aldersklasserna tenderat att vara svagt
representerade i bestanden. Sarskilda planer kravs for ateruppbyggnad av dessa
bestand. En bdrjan gjordes for torsk i Irlandska sjon under ar 2000, liknande atgarder
har vidtagits i ar for torsk i Nordsjon och andra planeras for torskbestanden vaster
om Skottland.

Laget ar battre nar det galler pelagiska bestand. Bestanden av sma pelagiska arter
(sill/stromming, skarpsill, makrill, taggmakrill, ansjovis och sardin) och arter som
forsorjer industrifisket (vitlinglyra och tobisarter) har i allmanhet inte férsamrats
under de senaste tjugo aren, och i varje fall inte under de senaste tio aren. Under
1996 och 1997 var det mojligt att snabbt genomfora effektiva atgarder for att
ateruppbygga bestandet av Nordsjosill, sedan man tvingats att helt upphora med detta
fiske i slutet av 1970-talet pa grund av alltfér sent inforda fangstbegransningar. Nar
det galler tonfisk ar bestandet sedan 1994 foremal for de fangstbegransningar som
beslutats av Internationella kommissionen fér bevarande av tonfisk i Atlanten
(International Commission for the Conservation of Atlantic Tunas, ICCATots

dessa begransningar anser ICCAT:s vetenskapliga kommitté att bestandet ar klart
Overexploaterat och att en minskning av fiskedddligheten med 25 % skulle behdvas
for att hejda minskningen av biomassan.

Nar det galler bentiska (bottenlevande) resurser som havskréfta och plattfisk kan ett
allmant ménster av ekonomisk dverexploatering noteras, men fran biologisk sypunkt
kan laget inte betraktas som genomgaende allvarligt. Inom denna grupp av resurser
skulle fisket efter de viktigaste bestanden (tunga, rédspatta, havskrafta, glasvar och
marulk) kunna uppratthallas med reducerad fiskeanstrangning och darfor till lagre
produktionskostnad. Det finns ocksa resurser som rockor och mindre arter av
plattfisk (bl.a. piggvar, slatvar, bergskédda, rodtunga och sandskadda) som inte foljs
upp i detalj i forskningen, men som ocksa kan vara 6verexploaterade.



Laget skiftar mellan olika zoner, sarskilt nar det géller den patagliga utvecklingen av
fiskedddligheten pa medelldng och lang sikt. | Ostersjon verkar den nuvarande
situationen inte vara hallbar. | Nordsjon har det inte varit mojligt att vanda
forsamringen av rundfiskbestanden och, nar det galler tunga och rédspatta, inte heller
att skapa en sékerhetsmarginal i linje med forsiktighetsprincipen som ocksa skulle ha
forbattrat det ekonomiska laget for fisket efter dessa arter. | vastliga vatten har
fiskedddlighetstalen 6kat och hunnit ifatt och ofta Gverskridit de historiska nivaer
som observerats i Nordsjon. For Medelhavet &r tillgangliga vetenskapliga data inte sa
fullstandiga, men det rader bred enighet om att manga viktiga bestand ar éverfiskade.

Sammanfattningsvis har manga bestand nu passerat eller nastan passerat sakra
biologiska granser. De ar alltfor hart utnyttjade, eller har sma kvantiteter lekmogen
fisk, eller badadera. Laget &r f.n. inte katastrofalt for flertalet bestand. Om nuvarande
trender fortsatter kommer emellertid manga bestand att bryta samman. For manga
fiskbestand ar en forbattring av tillstindet angelagen.

3.1.2. Orsaker till nuvarande brister i férvaltningen

For att reglera utnyttjiandet av fiskbestanden har den gemensamma fiskeripolitiken
nastan uteslutande tillampat 6vre granser for de kvantiteter fisk som far fangas under
ett ar (hogsta tillatna fangster eller TAC och dartill horande nationella kvoter) samt
atgarder som maskstorlekar, stangda omraden och fredningsperioder (tekniska
atgarder). Tidigare forsok att kombinera sadana atgarder (kontroll av fiskets
produktion) med atgarder for att kontrollera fiskeanstrangningen (insatser i fisket)
har i stort sett varit resultatiosa. Det har inte varit mojligt att utnyttja alla de verktyg
som ingar i férordning nr 3760/92. Att man satte in atgarderna i ett flerarsperspektiv
visade sig inte sarskilt fruktbart, och férvaltningen av fiskeanstrangningen gav magra
resultat.

Svarigheterna att forvalta TAC beror pa att radet i vissa fall systematiskt faststallt

hogre nivaer an de som rekommenderas fran vetenskapligt hall, vidare pa
overfiskning, kastat 6verbord och illegala eller svarta landningar, samt pa flottans

Overkapacitet. TAC kan dessutom endast spela en begransad roll i forvaltningen av
fiske i vilket manga arter fangas samtidigt vid varje insats av fiskeredskap (blandat

fiske eller flerartsfiske).

Det ar annu for tidigt att bedéma effekten av den nya férordningen om tekniska
atgarder som tradde i kraft i borjan av ar 2000. Denna serie atgarder kan endast
delvis l6sa de aktuella problemen. F6r manga bestand forblir de tillatna
maskstorlekarna alltfor sma for ett effektivt skydd av ungfisk. Kontroll av
maskstorlekar ar fortfarande svar, sarskilt nar mer &n en maskstorlek kan anvandas
under samma fiskeresa. Aven att uppfylla de tekniska bestammelserna forblir
problematiskt beroende pa deras komplexa natur och geografiska skillnader.
Anvandningen av selektiv teknik har inte pa langt nar utnyttjats i mojlig omfattning.
Det har inte heller varit mojligt att engagera fiskarkaren tillrackligt for att garantera
deras stod och medverkan med expertis.

Skyddet av smafisk ar sarskilt svart att tillampa. Laget har forvarrats i sadan grad att
storre fisk blivit sallsynt, och det ekonomiska utbytet av fisket hanger pa fangst av
smafisk, trots att den &ar foremal for skyddsatgarder. Misslyckandet med att
genomfora flera tekniska atgarder i Medelhavet illustrerar denna punkt.



3.2.

Det finns ocksa svagheter i den vetenskapliga radgivningen och informationen.
Antalet kvalificerade forskare och ekonomer i fiskerisektorn i medlemsstaterna ar
begransat. Av nodtvang ar fiskeriforskarna ofta alltfér engagerade i den arliga
rutinen att ge rad om TAC och kvoter for att de skall fa tid for innovativt tankande
och undersokning av mojliga alternativa forvaltningsatgarder. Ekonomerna har inte
tillgang till ndgon internationell organisation for att samordna och utveckla sitt
arbete. Data ar inte fullstandiga for alla omraden och domaner. Pa det hela taget
rader brist pa analys av ekonomiska aspekter pa flerartsfiske och samspelet mellan
fiskeanstrangning och fiskedddlighet, och darigenom av en lamplig niva pa TAC.

Miljédimensionen

» Den gemensamma fiskeripolitken bdr gbora mera for att integrera
miljodimensionen i beslutsfattandet pa ett proaktivt sétt.

» Kunskaper om de marina ekosystemens funktion och om sidoeffekterna avy fiske
saknas eller ar otillrackliga, vilket forstarker de miljomassiga bristerna i|den
gemensamma fiskeripolitiken.

 Fororeningar fran industrier eller annan mansklig verksamhet har ett negativt
inflytande pa fiskens kvalitet och tillganglighet samt pa ekosystemen. Lampliga
atgarder behdver vidtas for att motverka sadana negativa effekter.

Al fiskeriverksamhet paverkar ekosystemet, men vidden av denna paverkan och den
tid som kravs for att vanda dess effekter &r ofta inte k&nd. Det finns en vaxande oro
Over forsamringen av livsmiljoer som ett resultat av fisket. Avlagsnande av individer
fran naturliga populationer kan ocksa paverka den biologiska mangfalden och/eller
ekosystemens effektiva funktion, om sadant avlagsnande sker pa en niva dar arter
kan befaras do ut eller lokalt forsvinna.

En rimlig balans méaste uppratthallas mellan miljo- och fiskeintressena. A ena sidan
innebar sjalva fiskets natur att restriktioner maste inforas for vissa former av fiske for

att halla dodligheten inom acceptabla granser for arter som inte har nagot
kommersiellt intresse . A andra sidan &r fiskerisektorns héallbarhet beroende av ett val
fungerande ekosystem och arterna inom detta.

Den gemensamma fiskeripolitiken har &nnu mycket ogjort nér det galler att integrera
miljodimensionen i beslutsfattandet. Overkapaciteten i EU:s flottor har lett till ett
overutnyttiande av malbestanden och ett alltfor stort tryck pa icke-malarter och
livsmiljoer. Den gemensamma fiskeripolitiken har inte i tillracklig grad lyckats
integrera miljoproblemen i alla évervaganden i forvaltningen pa ett proaktivt satt.
Problemet har forstarkts av att kunskap om de marina ekosystemens funktion och
sidoeffekterna av fisket saknas eller ar bristfallig.

| arlighetens namn &r det dock viktigt att understryka att manga problem i den marina
miljon inte endast beror pa fisket, och att fisket har lidit av skador pa miljon.
Fororeningar har en negativ effekt pa kvaliteten pa den fisk som nar konsumenten.
Fororeningar fran industrier och annan mansklig verksamhet samt &ndringar i
klimatet har ocksa bidragit till forsamring av bestanden eller brist pa fisk i vissa
omraden. Atgarder for att motverka effekterna av dessa faktorer pa bestanden &r
angelagna, om inte politiken for bevarande och forvaltning av fiskeresurserna skall
undergravas permanent.



3.3.

Det ar ocksa viktigt att halla i minnet att en kombinerad inverkan av fiske och annan

verksamhet kan leda till miljoproblem i manga omraden. Den kombinerade effekten
av turism och fiske kan t.ex. férsamra livsmiljoer som inte skulle ha tagit skada av

endast en av dessa verksamheter. Detta medfor ett behov av att se till att
forvaltningen av fiske och annan verksamhet samordnas, sarskilt i kusttrakter.
Forfarandet med integrerad forvaltning av kustomraden ger en uppséttning verktyg
for att trygga en noédvandig samordning av politikomradena.

Det finns emellertid exempel dar framsteg natts, och atgarder ar pa gang for att
forbattra laget, som t.ex. restriktioner for tobisfisket i Nordsjon for att skydda

sjofagel, och forbudet mot drivgarn som kan bidra till att skydda havslevande
daggdjur. Gemenskapen har borjat tillampa strategier pa medellang sikt i
Overensstammelse med forsiktighetsprincipen.

Kommissionen haller nu pad med att integrera miljchansynen i den gemensamma
fiskeripolitiken liksom pa andra politikomraden i enlighet med mandatet i artikel 6 i
fordraget. Det kommande meddelandet "En strategi for att integrera
miljoskyddskraven i den gemensamma fiskeripolitiken" pekar ut sarskilda mal for att
uppfylla detta mandat. Vasentliga inslag i den féreslagna strategin ar att i) en
ekosystembaserad syn pa fiskeriférvaltningen infors, ii) miljéprinciperna i artikel
174 i fordraget inarbetas, iii) den kommande "Atgéardsplanen for biologisk mangfald
i fiskerinaringen" liksom andra sarskilda initiativ genomfors, av vilka vissa beskrivs i

meddelandet "Fiskeriforvaltning och bevarande av naturen i havsmiljg"
(KOM(1999)363).
Flottpolitik

* Den nuvarande flottan &ar mycket for stor. Tekniska framsteg forb3ttrar
fiskefartygens effektivitet och undergraver anstrangningarna i programmen for att
minska kapaciteten.

 De flerariga utvecklingsprogrammen (FUP) faststalldes av radet pa nivaer som
inte var tillrackligt ambitiésa for att angripa problemet med 6verskottskapacitet pa
ett effektivt satt och de har ofta inte heller genomférts. De var ocksa komplexa att
forvalta.

» Stod till nybyggnation/modernisering och driftskostnader kan ha férvarrat den
nuvarande situationen.

Fiskekapaciteten anges f.n. i tonnage och maskinstyrka, men det finns manga andra
faktorer som bestammer den fiskedodlighet flottan orsakar. Framsteg i teknik och
utformning innebar att nya fartyg utvecklar en mycket stérre fiskeanstrangning an
gamla fartyg med motsvarande tonnage och maskinstyrka. | alla hdndelser ar det
klart att flottan f.n. ar mycket for stor. | Gulland-rapporten som utarbetades 1990 och
Lassen-rapporten fran 1995 foreslogs att den nddvandiga minskningen av
fiskedodligheten for en varsam forvaltning av bestanden skulle vara omkring 40 %
och i manga fall mycket stérre.

De flerariga utvecklingsprogrammen (FUP) har angripit problemet med
overskottskapacitet. FUP Il (1992-1996) var ganska effektivt, och den minskning
som faktiskt ndddes under denna period var ca 15% i tonnage och 10 % i
maskinstyrka. Det maste emellertid erkannas att fiskefartygens effektivitet okar for
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varje ar, beroende pa tekniska framsteg. Forbattring av fartygens utrustning och
utformning, utrustning for att finna fisk och telekommunikationsutrustning bidrar till
detta.

| strid med kommissionens forslag ar det pagaende programmet, FUP IV (1997-
2001) mycket svagare och kraver minskningar av gemenskapsflottan med endast 3 %
i kapacitet och 2 % i verksamhet under den femariga tillampningsperioden. | sjalva
verket ar dessa mal sa lagt satta att gemenskapsflottan i sin helhet hade uppfyllt de
slutliga kapacitetsmalen for 2001 redan nar FUP IV antogs 1997. Dessutom ar FUP
IV mycket komplicerat och kostsamt att férvalta, bade for medlemsstaterna och for
kommissionen, beroende pa inférandet av kombinerade verksamhets- och
kapacitetsminskningar.

Stédpolitiken har ocksa ofta undergravt de mal som efterstravas i flottpolitiken. Stod
till nybyggnation, modernisering och driftskostnader kan ha forvarrat den nuvarande
situationen, eftersom de inte har atfoljits av en tillracklig minskning av kapaciteten.

En fortsattning av nuvarande system skulle inte bara gora det omgjligt att skéra ner
flottans Gverkapacitet, utan skulle ocksa leda till en 6kad fiskeanstrangning i en
situation dar bestandet ar i sddant skick att det inte ens tal nuvarande anstrangning.

Beslutsprocess och medverkan av aktorer

* Den nuvarande ramen &r inte lampad for snabba lokala insatser och krislagen.

» Aktorerna kénner sig inte tillrackligt delaktiga i vissa viktiga moment | av
politiken.

Beslutsprocessen pa gemenskapsniva ar inte lampad for snabba lokala insatser och
krislagen som berér en eller flera medlemsstater och innefattar atgarder som
kortvarig avstangning av fiskeomraden i realtid i fall dar ett beslut maste fattas inom
timmar for att undvika obotliga skador pa bestand. Darfor kan det bli nédvandigt att
anpassa lagstiftningen sa att en eller flera medlemsstater kan genomféra en sadan
atgard.

Tillampningen av den gemensamma fiskeripolitiken hittills och regionala
forfragningar om 6versynen ar 2002 har visat att aktorerna inte kannehrsigkligt
delaktiga i vissa viktiga moment av politiken, bl.a. utarbetandet av vetenskaplig
radgivning och tillampningen av tekniska atgarder. Det ar i synnerhet manga fiskare
som inte tycker att forvaltare och forskare tar tillracklig hansyn till deras synpunkter
och kunnande. Denna brist pa engagemang undergraver stodet for de antagna
bevarandeatgarderna. Nuvarande samradsforfaranden, dar bla. Radgivande
kommittén for fiske och vattenbruk ingar och som ar utformade for att beakta alla
synpunkter fran fiskerisektorn och andra aktérer, betraktas inte som tillfredsstallande
av de bertrda parterna. De regionala seminarier som kommissionen nyligen
organiserat for att ta itu med sarskilda férvaltningsproblem har setts som ett steg i
ratt riktning, men det ar tydligt att aktorerna kraver mer an sa.

Olika forslag har redan lagts fram for att avhjalpa bristen pa lampligt engagemang
fran alla aktorers sida. Dessa omfattar bl.a. ett system for decentraliserad forvaltning
av regioner eller zoner, ett system med regionala radgivningskommittéer som ger rad
till kommissionen, och ett system med individuella fiskerattigheter inom
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gemenskapen som skulle forvaltas genom en central forvaltning inom gemenskapen,
dar forskarna och naringen skulle delta i tillr&cklig omfattning.

Det behovs storre politisk vilja for att I6sa problemen och fatta lampliga beslut. Vissa
forfaranden bor emellertid ocksd andras. En fortséttning av nuvarande forfaranden
skulle utan tvekan leda till ytterligare misstro och tvivel. Reformen av den
gemensamma fiskeripolitiken kan lyckas endast om fiskarkaren anser att den tar
hansyn till deras intressen, synpunkter och erfarenhet.

Overvakning och kontroll

» Det nuvarande forfarandet ar otillfredsstallande och kan inte skapa lika villkor i
hela unionen.

» Organisationen av 6vervakning och kontroll &r splittrad. En battre samordning och
ett optimalt utnyttjande av resurserna for 6vervakning och inspektion behdvs

* Uppféliningen av 6vertradelser har inte varit tillfredsstallande.

Overvaknings- och kontrollverksamheten for att genomféra den gemensamma
fiskeripolitiken ses allmént som otillrédcklig och diskriminerande. | nastan alla
medlemsstater kraver fiskarna ett mera centraliserat och harmoniserat kontrollsystem
pa gemenskapsniva, vilket de menar skulle leda till effektivare insatser och
likabehandling i hela gemenskapen.

Aven om de senaste andringarna av "kontroll"-férordningen nr 2847/93 (EGT L 261,
20.10.1993) gick i ratt riktning, kunde medlemsstaterna inte enas om nagra forslag
att starka gemenskapens regler och att 6ka befogenheterna for gemenskapens
inspektorer. Avsaknaden av en harmonisering av sanktionerna och de begréansade
befogenheterna for gemenskapens inspektorer (sarskilt det faktum att de inte far
genomfora oberoende inspektioner) ar svara hinder mot effektiva insatser pa
gemenskapsniva.

Uppféljningen av 6vertradelser har inte varit tillracklig. Heterogena rattssystem leder
ofta till olika behandling av overtradelser mellan medlemsstaterna, saval nar det
galler att folla upp ett enskilt fall som att inféra sanktioner. Dessutom har
kommissionen inte i tillrdcklig omfattning kunnat félja upp medlemsstaternas
overtradelser, beroende pa rattsliga begransningar i det nuvarande systemet.

| dagslaget &r organisationen av kontroll och 6vervakning splittrad. Anvandningen av
resurserna for inspektion och évervakning ar langt ifran optimal. Kommissionen har
varken fatt de personalresurser eller de befogenheter den behover for att kunna
genomfora sina uppgifter pa ett effektivt satt. Inte heller i medlemsstaterna ar laget
tillfredsstéllande.

Det har inte heller varit méjligt att anta ndgon gemenskapsposition om kontroll av
fiskeriverksamheten inom ramen for de regionala fiskeriorganisationerna. Det finns
ett behov av att definiera kommissionens och medlemsstaternas respektive ansvar,
dar de senare har en central roll i genomférandet av 6vervakningsforfaranden som
antas och tillampas av de regionala fiskeriorganisationerna. Bristen pa en klar
gemenskapsstrategi for kontroll och 6évervakning av fiskeverksamhet i internationella
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vatten A&ventyrar anstrangningarna att uppfylla gemenskapens internationella
ataganden och att trygga en fortsatt narvaro av gemenskapens flotta i dessa vatten.

Reformen av den gemensamma fiskeripolitken gor det mojligt att ater ta upp
debatten om en forbattring av kontrollférfarandena och att undersdka nya alternativ
for effektivare pafoljder. Missas denna mojlighet kommer den gemensamma
fiskeripolitikens trovardighet att lida ett 6desdigert nederlag.

Ekonomisk och social dimension

» Den gemensamma fiskeripolitiken har en viktig ekonomisk dimension.
Fiskerisektorn tillfors arligen 1,1 miljardereuro av allmanna medel
(gemenskapens och nationella).

« Overkapaciteten har negativa ekonomiska effekter pé flottans lonsamhet.
Forbattring av flottans ekonomiska och finansiella prestationer kraver en
minskning av den totala kapitalinsatsen.

» Sysselsattningen inom fiskerisektorn minskar stadigt.

* Om politik och synsétt inte andras kommer den europeiska fiskerisektorn att bli
allt mindre hallbar och ekonomiskt livskraftig.

| forordning nr 3760/92 hanvisas till sektorns langsiktiga utveckling, de sarskilda
behoven i omraden dar lokalbefolkningen ar sarskilt beroende av fiske och dartill
knuten verksamhet, och de ekonomiska och sociala konsekvenserna av en
omstrukturering. Den gemensamma fiskeripolitikens ekonomiska och sociala
effekter har emellertid forsummats.

Den gemensamma fiskeripolitiken har en betydande ekonomisk effekt. Den
gemensamma organisationen av marknaden och den gemensamma handelspolitiken
ger producenterna i gemenskapen prisstdd och tullskydd. Gemenskapen lamnar
genom Fonden for fiskets utveckling (FFU) betydande bidrag till fiskerisektorn
genom att finansiera investeringar i saval fiskefartyg som anlaggningar i land for
beredning och vattenbruk. Den finansierar ocksa kostnaderna for fiske enligt externa
fiskeavtal. Vidare far sektorn visst statligt stod utanfor FFU. Den samlade effekten
av dessa atgarder pa gemenskaps- och nationell niva innebar att ca 1,1 miljarder euro
av allmanna medel arligen tillfors fiskerisektorn, vilket ar en betydande andel av
vardet av den totala produktionen i gemenskapen (ca 7 miljarder euro for landad fisk
och 2 miljarder euro for vattenbruk).

Problem som uppstar inom fiskesektorn far konsekvenser aven for de omraden som
ar beroende av fisket. | forordning nr 3760/92 talas det om den langsiktiga
utvecklingen inom fisket, om de sarskilda behoven i omraden déar lokalbefolkningen
ar mycket beroende av fiskerelaterade verksamheter, samt om de sociala och
ekonomiska folider som omstruktureringen far. Under perioden fram till 2006 ar
EU:s mindre gynnade kustomraden och 6ar berattigade till stod via strukturfondernas
mal 1-program (mal 1-omrdden ar omraden som slapar efter i utvecklingen).
Program av det har slaget genomfors i storre delen av kustomradena och pa darna i
fyra lander: Portugal, Spanien, Italien och Grekland. Andra omraden far stod som
mal 2-omraden (omraden som genomgar en omstallningsprocess), och i det har fallet
omfattas bl.a. fiskeberoende omraden i svarigheter. Omraden i fem medlemsstater,
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med sammanlagt 1 miljon invanare, omfattas av den har typen av stéd. Under den
foregaende programperioden startade ocksa ett sarskilt gemensamt program, Pesca,
for att hjalpa fiskare att anpassa sig efter de forandringar som sektorn genomgar och
darigenom forbereda dem for alternativa verksamheter.

Trots vidden av gemenskapens ekonomiska engagemang i fisket ligger emellertid
ansvaret for utarbetande av en ekonomisk strategi eller "naringsstrategi” for
fiskerinaringen fortfarande pad medlemsstaterna, och dessa stravar mot mycket olika
mal pa omradet, vilka delvis star i konflikt med varandra (i motsats mot andra
sektorer dar gemenskapen har drivit en strukturanpassningspolitik). Det finns ett stort
behov av att béattre klarlagga de politiska malen for att framja effektiviteten i
gemenskapens atgarder.

Mot bakgrund av fiskerisektorns heterogena natur ar det svart att stalla en entydig
diagnos péa dess ekonomiska och finansiella prestation och villkoren for dess livskraft
pa kort och lang sikt. Det ekonomiska utbytet av storskaligt fiske - data fran
smaskaligt fiske ar knapphandiga - ar emellertid ofta blygsamt och varierar starkt
fran ar till ar, varfor sektorn befinner sig i en permanent instabil situation. Ofta ar
vinstmarginalerna inte sadana att de kan tacka kostnader och avskrivning pa
kapitalet. Efter flera ar med betydande underskott intradde en viss forbattring i mitten
av 1990-talet. Denna berodde inte pa nagon grundlaggande andring av villkoren, utan
snarare pa en Okning av landningarnas varde och en minskning i reala termer av
branslekostnaden (som nu drastiskt har vant). Den finansiella forbattringen var med
andra ord ett resultat av cykliska snarare an strukturella faktorer.

Det nara sambandet mellan omsattningen och fiskeriforetagens intjaningsformaga ar
en indikator pa den kritiska betydelsen for [onsamheten av balansen mellan fartygens
antal och kapacitet & ena sidan och tillgangliga fiskeresurser & den andra. Dar
overkapacitet rader, maste ett mer eller mindre konstant varde pa landningarna delas
mellan ett stérre antal aktorer. Overkapaciteten har ett antal negativa ekonomiska
effekter. Den minskar varje fartygs mojlighet att ge en tillracklig inkomst. Flottans
[6nsamhet aventyras genom underutnyttjandet av investeringarna, samtidigt som
avsaknaden av en tillracklig avkastning pa kapitalet forsenar en modernisering och
ytterligare forsvagar konkurrenskraften. For att det ekonomiska och finansiella
utbytet av gemenskapens fiskeflotta skall kunna forbattras kravs darfor férst och
framst en minskning av det totala sysselsatta kapitalet.

Det nuvarande stodet till fiskerinaringen och vissa skatteatgarder, sdsom skattefritt
bransle, leder inte mot detta mal. Genom en artificiell minskning av kostnader och
risker av investeringar i en redan 6verkapitaliserad naring skapar det en alltfér stor
tillgdng pa kapital. Varje fartyg som far nytt stod minskar produktiviteten och
Ibnsamheten for alla andra fartyg i det berdrda fisket. En saddan politik skadar ocksa
konkurrensen, eftersom fartyg med och utan stod ar verksamma pa samma
fiskebankar och marknad, och fartygsagarnas hoga kostnader fér amorteringar pa
investerat kapital minskar deras formaga att betala sin arbetskraft béattre (eller utvidga
den). Resultatet blir att sektorn har dragit till sig mera resurser an vad som annars
skulle ha varit fallet, och den har pa sa satt vallat en kostnad foér ekonomin i dvrigt,
eftersom de utnyttjade resurserna hade kommit till mera Ionsam anvandning pa annat
hall.

Fiskerisektorn krymper stadigt. Under perioden 1990-1997 sjonk sysselsattningen i
sektorerna for fiske (-19 %) och beredning (-10 %), medan den steg i vattenbruket
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(+22 %). Den totala sysselsattningen inom dessa sektorer visar en minskning med
13 % (alltsa 60 000 forlorade arbetstillfallen). Forlusten skilier sig mycket mellan
lander och regioner (salunda visar Grekland en 6kning totalt, medan Danmark visar
en kraftigare minskning inom alla sektorer).

Under samma period skedde vissa forandringar i gemenskapens beroende av fisket.
Aven om det stora flertalet fiskeberoende omréden ar 1990 fortfarande var beroende
1997, andrades de fiskeberoende omradenas geografiska fordelning starkt. Graden av
fiskeberoende i de mest beroende omradena minskade starkt, sarskilt i Spanien, men
pa samma gang 6kade beroendet i delar av Grekland. En minskning av beroendet av
fangstelandningar kompenserades i vissa omraden av en 6kning av sysselsattningen
i vattenbruket. En tendens mot ett 6kat beroende kan noteras i vissa mal 1-omraden,
dar den ekonomiska utvecklingen &r svag och alternativ verksamhet saknas.

Den allménna bilden praglas av en stadig minskning av sysselsattningen inom fisket.
Den stodform gemenskapen prioriterat, namligen stdd till kapitalinvestering, kan ha
intensifierat problemet med Overkapacitet, lag lonsamhet och utbyte av arbete mot
kapital i fiskesektorn. Den kan ocksa ha tenderat till att 6ka fiskeberoendet genom att
behandla fiskerisektorn mera valvilligt &n sektorer som kunde ge alternativ
sysselsattning till dem som fristélls i denna sektor. Ett anmérkningsvért undantag var
Pesca-programmet dar gemenskapen aktivt forsokte framja fiskares anpassning till
alternativa verksamheter. Det har programmet var emellertid av blygsam omfattning
jamfért med andra stddprogram, och de innovativa inslagen utnyttjades inte i
tillréacklig utstrackning.

En politik som soker spara arbetstillfallen i fiskeberoende omraden genom att bevilja
stod inom fiskerisektorn kan motverka sina syften. En sadan politik har inte hindrat
en stadig nedgang i sysselsattningen inom fisket i EU i en genomsnittlig takt av tva
procent per ar i fiskesektorn, driven av en brist pa fiskresurser och tekniska framsteg
som drastiskt har forbattrat arbetets produktivitet. Attraktionskraften i sadkrare och
battre betalda arbeten i andra sektorer har inneburit att det i manga omraden blir allt
svarare att finna besattningar till fiskefartygen, i synnerhet till flottor som fiskar i
avlagsna vatten.

Den ekonomiska politik som hittills folits inom fiskerisektorn p4 gemenskaps- och
nationell niva lamnar mycket 6vrigt att 6nska. Om politik och synsétt inte andras,
kommer den europeiska fiskerisektorn att bli allt mindre hallbar och ekonomiskt
livskraftig, och dess konkurrenskraft kommer att hotas, dven pa dess egen marknad.
Dessutom kommer en Overkapitaliserad och 6verdimensionerad flotta att aventyra
fiskeresursernas hallbarhet utan att I6sa sysselsattningsproblemet i regioner dar fisket
ar ekonomiskt viktigt. Det ar darfor nodvandigt att nya grepp pa fiskerisektorns
ekonomiska forvaltning prévas i gemenskapen.

En hallbar forvaltning av fisket som aterstaller fiskbestandens produktivitet kommer
att skapa ekonomisk och social nytta for saval naringen som samhaéllet i dess helhet. |
langden kommer 6kade fiskbestand att ge storre fangster per fiske anstréangnings och
en okad lonsamhet for fisket som méjligen kan locka nya intressenter. Svaga bestand
har motsatt effekt och leder till fortjanster som ar alltfor laga for att tacka de totala
kostnaderna, och till att kapital och arbetskraft lamnar naringen. Aven péa kort och
medellang sikt kommer en minskning av insatserna av kapital och arbetskraft att
paverka nettoinkomsten positivt for dem som fortsatter sin verksamhet, eftersom
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aterstaende fartyg kommer att kunna fa storre fiskfangster till i stort sett samma
driftskostnad.

Vattenbruk

» Vattenbruket ger ett vasentligt bidrag till forsdrjningen med fiskeriprodukter|och
skapar alternativ sysselséattning i manga fiskeberoende omraden.

» Det europeiska vattenbruket maste pa ett effektivt satt kunna ta itu med milja- och
halsoskyddskraven.

Utvecklingen av vattenbruket har bidragit till forsorjningen med fiskeriprodukter
utan att trycket okat pa vildlevande bestand. Den har ocksa skapat alternativ
sysselsattning i manga fiskeberoende omraden.

Vattenbruket har spelat en viktig roll for att forbattra kustsamhallenas
socioekonomiska situation. Aven om utvecklingen totalt sett &r positiv, finns det
anda ett antal problem i gemenskapens vattenbruk. Sarskilt betraktas ett
expanderande vattenbruk alltmer som ett hot mot andra verksamheter. Turistnaringen
ar sarskilt kritisk mot vattenbruket, som den anklagar for att ta upp utrymme som
kunde anvandas for rekreation, och for att producera avfall som paverkar kvaliteten
pa narliggande badvatten. For att trygga en stabil framtid for vattenbruket ar det
viktigt att losa dessa konflikter med andra som utnyttjar kustomradena.

Konkurrens fran internationell handel har ocksa paverkat gemenskapens vattenbruk
under det senaste artiondet. Vardet per kilo vid odlingsplatsen av alla
vattenbruksprodukter sjonk, vilket stimulerade till 6kad produktivitet och skapade
innovativa grepp i saluféringen.

Vissa delar av den lagstiftning som inforts under det senaste artiondet, sarskilt om
miljo- och halsoskyddskrav, har Okat produktionskostnaderna och minskat det
ekonomiska utrymmet for marknadsforing och saljframjande atgarder.

Nar det galler vattenbruk verkar gemenskapens politik framst genom dess viktigaste
finansiella instrument, FFU, som ingriper éverallt men med férmansstddsatser i mal
1-omréden. Aven om denna fond onekligen &r ett kraftfullt instrument for europeisk
integration, kvarstar det faktum att FFU hittills lamnat stéd framst i form av
kapitalstod till féretags produktiva investeringar.

Beredningsindustrin

+ Den europeiska beredningsindustrin bestar framst av sma och medelstora foretag
som kampar med otillrackliga, oregelbundna och icke konkurrenskraftiga
leveranser, halso- och hygienkrav, konkurrens fran tredje land och tillkomsten av
stora detaljhandelsforetag som tillampar lagre priser.

* Gemenskapen har lamnat betydande strukturstod till sektorn.

Det finns ca 2 000 beredningsforetag i naringen. Dessa ar framst sma och medelstora
foretag som haft att kAmpa med ett antal problem: otillréckliga, oregelbundna och
icke konkurrenskraftiga leveranser i kombination med svarigheter beroende pa
foraldrad produktionsutrustning, ofullstandigt uppfyllande av héalso- och
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hygienkraven, svar konkurrens fran produkter fran tredje land, och tillkomsten av
stora detaljhandelsféretag som tillampar lagre priser.

Ravarutillforseln ar ett stort problem eftersom EU har brist pa fiskeriprodukter, och
minskande resurser inom gemenskapen forvarrar laget. Gemenskapens
beredningsindustri kan importera fisk till reducerad tullsats for att bl
konkurrenskraftig. Importen avser framst halvfabrikat och frysta produkter, som
foretag i gemenskapen i sin tur bereder sa att ett mervarde skapas.

For att mota de problem som drabbat naringen de senaste aren har en betydande
omstrukturering skett mot en koncentration, varigenom stora foretag tillkommit (ofta
integrerade i grupper inriktade pa jordbruksbaserade livsmedel, finansiering eller
storskalig distribution). Dessa har minst nationell men &ven europeisk téackning och
framstéller i allmanhet massprodukter med hogt mervarde. Dessutom har stora,
vertikalt integrerade foretag utvecklats kring principen om privilegierad tillgang till
ravaror. Dessa konglomerat har blivit stora aktorer i sektorn.

Mellan 1986 och 1999 utvecklades gemenskapens politik for stod till
beredningsindustrin, fran att vara en politik for uppfoljning av sektorns utveckling
och modernisering, till att bli en politik for omstrukturering och framjande av
inforandet av en produktionsteknik som skulle mdjliggéra en &vergripande
forbattring av konkurrenskraften.

Den gemensamma fiskeripolitikens internationella dimension

« Den nuvarande politiken behover anpassas till andrade forhallanden och nya
utmaningar, sasom tillkomsten av nya aktérer, manga utvecklingslanders legitima
stravan att utveckla sin egen fiskerinaring, och kraven pa en hallbar utveckling
och ett ansvarsfullt fiske.

Gemenskapen har en av de storsta fiskeflottorna i varlden, och aven om den framst
agerar pa gemenskapens vatten ar en stor del av gemenskapens fiskerisektor
beroende av tilltrade till resurser utanfor gemenskapen, d.v.s. sadana som delas med
tredje land eller som finns i vatten under mera avlagsna kuststaters jurisdiktion eller i
internationella vatten. | alla dessa fall maste avtal om villkoren for tilltrade slutas
mellan gemenskapen och en eller flera kust- eller flaggstater.

Tekniska framsteg, tillkomsten av nya fiskemakter, det ©kande antalet

bekvamlighetsflaggade fartyg som inte respekterar internationella regler, och
nytillkomna aktorers stravan att utveckla sina fiskerisektorer &ndrar forutsattningarna
for konkurrens utbver de traditionella konflikter som kannetecknar fiskevarlden

(konflikter om redskap, konkurrens mellan sma- och storskaligt fiske etc.). Dessutom
minskar konkurrenskraften hos de europeiska flottor som fiskar i avlagsna vatten
gentemot flottor fran nya fiskenationer som arbetar till lagre kostnader.

Framtiden for gemenskapens bilaterala forbindelser pa fiskeriomradet ar oséaker.
Manga stater stravar efter att forbattra sin formaga att utveckla sitt eget fiske och
aven att delta i hogsjofisket. Av detta skal finns det ett 6kande behov av samarbete
pa omraden som ekonomiskt stod, stod till personalutveckling, tekniskt stod,

teknikdverforing, radgivnings- och konsulttjanster samt utbildning och kapacitet att

utnyttja resurserna béttre.
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3.10.

Manga tredje lander dar europeiska flottor tidigare fiskat star ocksa infor problemet
med utfiskning, medan tillgangen pa fisk ar central for deras livsmedelsforsorjning
och ekonomiska utveckling. Fiske i vatten under utvecklingslandernas jurisdiktion
stalls infor problem som allvarligt forstarks av den ekonomiska och sociala
situationen, sasom brist pad kunskap om de akvatiska resurserna och om fiskets
inverkan pa ekosystemen, svarighet att bestamma det "6verskott" pa resurser som ar
tillgangligt for utlandska flottor, instabilitet och risker som &r oférenliga med
langsiktiga investeringar, brist pa évervakning och kontroll av fisket samt svarigheter
att bekampa sjoroveri och olagligt fiske. Dessutom &r det otankbart att kréava en
O0kning av mdjligheterna till fiske for europeiska fartyg i tredje lander dar det ar
nddvandigt att minska flottkapaciteten.

Den externa fiskeripolitiken som den formuleras i gemenskapens bilaterala avtal
brottas ocksa med ett antal svagheter:

» Fiskeavtalen &r inte alltid tillrackligt flexibla for att reagera snabbt pa krislagen
som minskande bestand, de &r inte flerartsinriktade, och forsiktighetsprincipen
namns och tillampas sallan.

» De fiskemdjligheter som erbjuds europeiska fartyg ar inte alltid grundade pa den
verkliga utvecklingen av resursen.

» Den fiskedddlighet som orsakas av den europeiska flottan ar inte alltid kand.
+ Vissa fiskeavtal ger inte tillrackliga garantier for skyddet av smaskaligt kustfiske.

+ Det finns en brist pa samsyn inom den gemensamma fiskeripolitiken mellan
fiskeavtal & ena sidan och 6verforing av fartyg med stod fran FFU & den andra.
Fartyg som ags av foretag med 6vervagande europeiska ekonomiska intressen
konkurrerar om samma resurs men efter olika regler.

Genom att folja uppforandekoden for ansvarsfullt fiske har gemenskapen gatt med pa
att samarbeta med utvecklingslander och att hjalpa dem att utveckla sina
fiskerisektorer. Dessa ataganden maste beaktas i gemenskapens framtida bilaterala
relationer pa fiskeriomradet.

Gemenskapens externa fiskeripolitik angrips ofta i internationella sammanhang, och
det finns darfor ett behov av att forbattra saval dess trovardighet som dess image
gentemot den internationella allméanna opinionen.

Om den gallande externa fiskeripolitiken inte anpassas till andrade forhallanden och
till nya utmaningar kommer gemenskapens status som en stor och ansvarsfull
internationell aktor att undergravas.

Medelhavsfiske

* Gemenskapens politik i Medelhavet har inte motsvarat forvantningarna:
genomforandet av de tekniska atgarderna i férordningen fér Medelhavet har inte
varit tillfredsstallande, data saknas, och framstegen i det internatignella
samarbetet har varit lAngsamma.
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Medelhavet &r ett strategiskt omrade som forenar lander med mycket olika arv och
bakgrund fran kulturell, religios, etnisk och ekonomisk synpunkt. Den gemensamma
fiskeripolitiken kan spela en viktig politisk roll i samarbetet kring Medelhavet,
baserad pa en utbredd medvetenhet om vikten av gemensamma resurser och mal.

| motsats mot struktur- och marknadspolitiken, som &r helt genomférd, har
bevarande- och forvaltningsatgarder endast delvis tillampats i Medelhavsregionen.
Detta beror framst pa vissa sardrag hos Medelhavsfisket:

— Kontinentalsockeln &r i allmanhet mycket smal, och fisket sker i regel i vatten
under kuststaternas jurisdiktion. De flesta staterna h&vdar inte jurisdiktion utéver
territorialhavet pa 12 nautiska mil. Fartyg som for icke-Medelhavsstaters flagg
bedriver intensivt fiske efter tonfisk och andra vardefulla fiskresurser i
internationella vatten.

— Medelhavsfisket ar smaskaligt, och de lokala flottorna bestar i huvudsak av sma
fiskefartyg i saval nationella som internationella vatten. Sekelgamla traditioner
sasomprud'homiesi Frankrike ochcofradiasi Spanien spelar fortfarande en
betydande roll i Medelhavsregionerna.

— Fiske och vattenbruk spelar en viktig roll i ekonomin i ett antal omraden. En stor
del av gemenskapens fiskeberoende omraden finns ocksa i Medelhavsregionen.

Sedan bérjan av 1990-talet har gemenskapen tagit ett antal initiativ till forbattring av
fiskeforvaltningen i Medelhavet. Bland dessa kan namnas harmonisering av tekniska
atgarder, storre selektivitet nar det galler fiskeredskap (sasom forbud mot drivgarn)
och forstarkning av det internationella samarbetet (organiserande av de diplomatiska
konferenserna i Kreta och Venedig), gemenskapens anslutning till de relevanta
regionala fiskeriorganisationerna, Allmanna kommissionen for fiske i Medelhavet
(AKFM) och Internationella kommissionen for bevarande av tonfisk i Atlanten
"International Commission for the Conservation of Atlantic Tunas" (ICCAT).

Resultaten motsvarade dock inte forvantningarna: saval det internationella
samarbetet som forstarkningen av AKFM-forfarandena fortskrider langsamt, medan
de interna atgarderna inte accepteras (och darfor inte uppfylls) av fiskarna och
dvervakas daligt av medlemsstaterna.

Hittills har det framsta verktyget for forvaltning av resurserna pa gemenskapsniva
varit forordning nr 1626/94 om vissa tekniska atgarder for bevarande av

fiskeresurserna i Medelhavet (EGT L 171, 6.7.1994), som syftade till att harmonisera
kustmedlemsstaternas lagstiftning. Forordningen har emellertid inte tillampats pa ett
tillfredsstéallande satt.

Det har varit svart att tillampa och genomdriva minsta tilldtna landningsstorlekar.
Forekomsten av en marknad for fisk som inte uppfyller storlekskraven, franvaron av
en tradition av stark kontroll i delar av Medelhavsregionen, och en utbredd
uppfattning bland fiskare att de inte varit tillrackligt delaktiga i beslutsprocessen har
medverkat till denna situation. Dessutom omfattas inte flottor fran tredje lander av
samma stranga regler.

Pa extern niva har framstegen i det multilaterala samarbetet varit langsamma. Det
rader brist pa effektiv 6vervakning och kontroll och brist pa vetenskaplig radgivning
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baserade pa kvalitetsdata. Om laget inte forbattras kan vissa parter kanna sig manade
att vidta ensidiga atgarder, sasom ytterligare utvidgande av fiskezoner eller
kungbdrande av nya, vilket skulle kunna skapa allvarliga problem fér fiskare inom
gemenskapen och rattsliga komplikationer i gemenskapens relationer till tredje land.

Vidtas ingen atgard pad de namnda omradena kommer bestandens situation att
forsamras. Passivitet fran gemenskapens sida skulle leda till brist pa relevanta data
till stod for forvaltningsbeslut, avsaknad av effektiv 6vervakning och genomférande,
franvaro av internationellt samarbete med de angréansande staterna och ett 6kande
inslag av ensidiga atgarder.

EN SERIE TYDLIGARE MAL FOR FRAMTIDEN

Som beskrivits ovan bottnar manga av den gemensamma fiskeripolitikens problem i
mangfalden mal och bristen pa klarhet i dessa. Den gemensamma fiskeripolitikens
allmanna mal var for sig svarar mot legitima mal, men de kan endast uppnas pa lang
sikt. For en 6vergang mot langsiktig hallbarhet och livskraft kravs emellertid pa kort
sikt forbattringsatgarder for att aterstalla fiskbestandens produktivitet. Detta innebéar
lagre insatser av produktionsfaktorer, kapital och arbete. En sadan &ndring, som leder
till langsiktiga fordelar, bor dock stallas mot kostnaderna pa saval kort som lang sikt
for att fortsatta med nuvarande politik.

Kommissionen ar fast 6vertygad om att den gemensamma fiskeripolitiken skulle
kunna lésa de problem den stélls infor om en serie sammanhangande mal
utformades. Reformdebatten borde ocksa ta sikte pa den relativa vikt som ges dessa
mal, och pa behovet av klarare politiska val om malen ar sinsemellan oférenliga.

Kommissionen har identifierat foljande mal foér den framtida gemensamma
fiskeripolitiken:

« att skapa ett ansvarsfullt och hallbart fiske som tryggar sunda marina ekosystem
med bevarande av de marina resursernas och livsmiljoernas kvalitet, mangfald
och tillganglighet. Det finns darfor ett angelaget behov av att starka och férbattra
bevarandepolitiken for att vanda nuvarande negativa trender i manga bestand.

« att genom lampliga atgarder inom fiskeforvaltningen na de miljomal som faststalls
i artikel 174 i fordraget. Lampliga atgarder for att minska de negativa
miljokonsekvenserna av annan mansklig verksamhet som sjofart, oljeutvinning
och muddring bor ses som komplement till fiskeripolitiska atgarder.

e att infora halsokrav i den gemensamma fiskeripolitiken sa att méanniskors och
djurs halsa och sakerhet skyddas och konsumenterna pa den europeiska
marknaden far tillgang till varor till skaliga priser.

 att snarast mojligt harmonisera flottans kapacitet med resursernas tillganglighet
och hallbarhet.

 att framja en battre styrning genom att inféra mera 6ppna, ansvariga och flexibla
forvaltnings- och beslutsprocesser med medverkan fran aktorer aven pa regional
och lokal niva, som borgar for att lokala kriser och bevarandeproblem hanteras pa
ett lampligt satt.
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5.1.

5.1.1.

» att trygga ett effektivt genomférande av den gemensamma fiskeripolitikens regler
genom tydliga forfaranden som kan garantera samma behandling i hela unionen.

 att trygga en ekonomiskt livskraftig och sjalvbarande fiske- och vattenbrukssektor
som kan konkurrera pa en globaliserad marknad.

 att ta itu med de strukturella anpassningsproblem som kommer att vara resultatet
av ett atagande om hallbart fiske.

o att framja ett ansvarsfullt och rationellt utnyttjande av fiskeresurserna i
internationella vatten och att utveckla partnerskap med tredje lander pa ett sétt
som stammer 6verens med gemenskapens utvecklingspolitik.

o att forbattra kvaliteten och mangden av relevanta data som stoéd for
beslutsfattandet och att framja amnesovergripande vetenskaplig forskning som
kan ge laglig och kvalitativ vetenskaplig information och rad om fiske, tillhrande
ekosystem och relevanta miljéfaktorer.

Inledandet av en allman debatt pa grundval av denna gronbok ar ett forsta steg for att
uppna dessa mal.
FRAMTIDENS GEMENSAMMA FISKERIPOLITIK : ALTERNATIV OCH PREFERENSER

Forstarkning och forbattring av bevarandepolitiken

« Genomforande av en flerarig och ekosysteminriktad forvaltning.

« Antagande av kraftfullare tekniska atgarder for att skydda ungfisk och minska
mangden fisk som kastas Overbord, inbegripet pilotprojekt for atgarder som inte
tillampats hittills, t.ex. forbud mot att kasta fisk 6verbord.

» Utveckling av ett system for att folja framstegen i den gemensamma
fiskeripolitiken for en hallbar utveckling och forvaltningssystemens och politikens
effektivitet mot faststallda mal.

» Utvidgning av tilltradesordningen till 6-12-milsgransen och Shetlandsboxen.

Aven om det inte finns nagon patentmedicin for bevarandeproblemet gér den
aktuella kritiska situationen i manga bestand det mera angelaget an nagonsin att
effektivt tillampa hela arsenalen av tillgangliga verktyg.

Foljande mera specifika atgarder bor vidtas:
Flerarsforvaltning som inriktas pa flera arter och pa ekosystemen

Behovet av att faststélla flerariga forvaltningsplaner, dar forsiktighetsprincipen
beaktas, inses nu i vida kretsar. Kommissionen lade i december 2000 fram ett
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5.1.2.

meddelande for radet och Europaparlamentet om tillampning av
forsiktighetsprincipen och flerériga forfaranden for faststallandet avTAC

En flerarig ansats skulle medverka till att tva stora oldagenheter med ett arligt
faststallande av TAC och kvoter undviks, namligen att svara beslut skjuts pa
framtiden och att TAC-volymerna plotsligt andras fran ar till ar.

For att ett flerarsforfarande skall kunna genomféras maste man faststalla flerariga
strategier som ar forenliga med forsiktighetsprincipen for en serie bestand. Sadana
forvaltningsstrategier kommer att grundas pa en planerad utveckling av
fiskedodligheten pa medellang sikt (3 - 5 ar).

Genomforandet av flerdriga ramar kan grundas pa det arbete som genomforts for de
bestand som delas med Norge och de baltiska staterna, och bor integrera
forsiktighetsprincipen. Miljo- och ekosystemsmal pa medellang sikt och strategier
for kritiska arter och livsmiljoer kan ocksa faststéllas genom att gransvarden infors
for bifangster och oforutsedda fangster, sarskilt for arter som finns upptagna i
miljolagstiftningen.

Blandfiske tillampas allmént i gemenskapens vatten, och darfor kan en forvaltning av
grupper av bestand vara att foredra for val definierat fiske. Inrattande av ett riktigt
system for forvaltning av anstrangningen skulle kunna vara ett steg pa vagen mot en
flerartsforvaltning. Det finns ocksd ett behov av att vidareutveckla ett
ekosysteminriktat synsatt for alla delar av fiskeforvaltningen, fran resurser till
konsumenter, som ett medel for att nd ett hallbart utnyttjande av de marina
ekosystemen.

| de yttersta randomradena varierar resurslaget mellan regionerna. Detta kan medfora
ett behov av atgarder som ar anpassade till den speciella situationen i dessa regioner.

Tekniska atgarder

Det finns ett behov av att skapa effektivare regler. Inférande och framjande av
anvandningen av selekterande anordningar som minskar eller eliminerar bifangster
av icke-malarter, och av fiskemetoder med mindre fysiska miljokonsekvenser, skulle
med sékerhet bidra till att forbattra situationen gentemot nulaget. Tekniska atgarder
bor ocksa beakta miljgdimensionen pa ett battre satt. Exempelvis ar avstangning av
en viss zon och fredning for varje form av fiskeverksamhet kanske av begransad
nytta for fiskeforvaltningen, men den kan skydda ett for icke-malarter ekologiskt
kansligt och viktigt omrade.

Det finns ocksa behov av att understka nyttan av atgarder som hittills inte tillampats,
t.ex. forbud mot att kasta fisk 6verbord i vissa fiskevatten som latt kan kontrolleras,
och avstangning av vissa omraden i realtid. Andra mdjliga I6sningar kan ocksa
undersokas, t.ex. beaktande av en procentsats bifangstarter som en del av TAC,
vilket gors i Organisationen for fisket i nordvastra Atlanten "Northwest Atlantic
Fisheries Organisation” (NAFO). Pilotprojekt utefter dessa linjer kan latt provas.

| aterstallandeplaner for krislagen, t.ex. den som antogs ar 2000 for torsk i Irlandska
sjon, maste i framtiden inga sarskilda tekniska atgarder som en viktig komponent.

2

KOM(2000) 803 slutlig.

22



5.1.3.

5.1.4.

5.1.4.1.

5.1.4.2.

Begreppet ateruppbyggnad av bestdnd bor ocksd inforas. Ateruppbyggnaden av
bestanden kan ske gradvis under en relativt lang period for bestand utsatta for
overexploatering som fortfarande &ar uthardlig. Ateruppbyggnaden bor emellertid

vara mycket mera radikal for bestand som ligger langt under hallbara nivaer.

Det finns ett behov av att inleda en ny debatt om tekniska atgarder mot bakgrund av
den erfarenhet som vunnits vid tillAmpningen av den nuvarande lagstiftningen,
pilotprojekt och aterstallandeplaner. Samtidigt finns det ett behov av att engagera
fiskarkaren i utformningen av nya regler, att framja narmare samarbete mellan
fiskare och forskare och att ytterligare framja klarheten i den vetenskapliga
radgivningen.

Overvakning och bedémning av ramen for bevarande och forvaltning

Det finns ett behov att utveckla ett system for att utvardera framstegen i den
gemensamma fiskeripolitiken for en hallbar utveckling och forvaltningssystemens
och politikens effektivitet mot faststallda mal.

Sociala, miljomassiga och ekonomiska indikatorer och dartill knutna referenspunkter
behover tas fram som kan anvandas for att faststalla hur val dessa mal fullféljs och
huruvida det mera 6vergripande malet, en hallbar utveckling, forverkligas.

Arbete som utforts inom andra internationella organisationer, bl.a. FN:s livsmedels-
och jordbruksorganisation och organ som Europeiska miljobyran, kan utnyttjas i
detta syfte.

Tilltrade till vatten och resurser
Relativ stabilitet

Principen om relativ stabilitet har sedan 1983 lamnat medlemsstaterna garantier for
kvotandelar, varigenom man undvikit arliga upprepningar av en politisk debatt om
fordelningsnyckeln som skulle ha gjort beslutsfattandet om TAC &annu mera
komplicerat. Tillampningen av de s.k. Haag-preferenserna har medgett en viss grad
av flexibilitet for att tillgodose ett antal specifika dnskemal fran vissa omraden, aven
om denna tillampning inte mottagits valvilligt av alla berdrda medlemsstater och
fiskare.

Kommissionen kan i nulaget inte se ndgon praktisk alternativ princip som skulle
kunna ge samma resultat. Samradsforfarandet visade att hela gemenskapen delar
denna syn. Darfor finns det inte behov av nagon radikal andring av nuvarande
system.

Nar fiskerisektorns strukturproblem har atgardats och den ekonomiska och sociala
situationen i sektorn stabiliserats, kan det bli mdjligt att ompréva behovet av att ha

kvar principen om relativ stabilitet och mojligheten att lata marknadskrafterna verka

inom fiskerinaringen liksom inom EU:s ekonomi i Ovrigt.

6-12-milszonen

Det grundlaggande malet for principen om en 6-12-mils kustzon var att skydda
fiskeresurser genom att forbehalla tilltradet for smaskaligt kustfiske, som i allménhet
utdvar mindre tryck pa bestanden i dessa zoner, som ofta hyser yngelplatser, och att
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5.2.

skydda kustsamhallenas hantverksmassiga fiske och darigenom hjalpa dem att bevara
sin ekonomiska och sociala struktur.

| betraktande av den fortgdende forsamringen av de flesta fiskbestanden och de
fortsatta svarigheterna for fiskeberoende omraden att dra nytta av den pagaende
ekonomiska tillvaxten verkar dessa mal lika relevanta i dag som de var 1992, och de
stods allmant av hela gemenskapen.

Krav pa utvidgning av kustzonen utéver 12 mil i vissa medlemsstater har inget stod i
verifierbara data.

En andring av 6—12-milsordningen skulle stora den balans som sedan lange praglat
politiken.

Shetlandsboxen och tilltradet till Nordsjon

Shetlandsboxen skapades eftersom arter i denna region &r biologiskt kansliga
beroende pa deras utnyttjandeegenskaper. Inrattandet av boxen spelade ocksa en
viktig roll for att nd acceptans for den jamvikt som etablerats mellan de olika
flottorna och fiskargemenskaperna.

Utvecklingen av bestandet i detta omrade medger inte ndgon dkad fiskeanstrangning,
och kommissionen anser att de nuvarande restriktionerna for fisket bor bibehallas.
Forbattrad vetenskaplig radgivning for mojliga andringar av systemet behovs dock.

De rattsliga restriktionerna for tilltrade till Nordsjons vatten l6per ut den 31
december 2002. D4 allt fiske efter arter av kommersiellt intresse emellertid regleras
genom TAC och kvotsystem, ar tilltradet till resurserna forbehallet flottor som
innehar kvoter. Mojligt illegalt fiske bor 6vervakas noga.

Framjande av miljodimensionen i den gemensamma fiskeripolitiken

 Full tillampning av relevanta miljoinstrument, atgardsplaner och strategier for
skydd av den biologiska mangfalden, samt integration av miljoskyddskrav | den
gemensamma fiskeripolitiken.

« Igangsattning av en debatt om ekologisk méarkning av fiskeriprodukter.

Miljoskyddet behéver inarbetas i den gemensamma fiskeripolitiken. | det kommande
meddelandet "En strategi for att integrera miljoskyddskraven i den gemensamma
fiskeripolitiken" beskrivs en lamplig strategi for att nd denna integration. Aven om
strategin kan genomftras inom nuvarande gemensamma fiskeripolitik utan att nagon
reform behdvs, anser kommissionen att det skulle vara fordelaktigt att utnyttja den
pagaende 6versynen av den gemensamma fiskeripolitiken for att géra genomférandet
effektivare genom att forstarka den tillampliga rattsliga grunden. Den nya
gemensamma fiskeripolitiken bor vara sarskilt skraddarsydd sa att ovannamnda
strategi kan genomforas pa ett effektivt satt.

Kommissionen avser ocksa att i en nara framtid satta igang en debatt om ekologisk

markning av fiskeriprodukter. System for ekologisk mérkning ar en marknads- och
informationsbaserad metod for att framja fiskets hallbarhet genom att erbjuda
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konsumenten tydligare val, baserade pa upplysning om en produkts inverkan pa
miljon eller pa hallbarheten i den fiskeresurs fran vilken den harror.

Kommissionen bitrader malen for ekologiska markningssystem i fiskerisektorn,
namligen att stimulera konsumentens medvetenhet om fiskets miljddimension och
darigenom stimulera saval forvaltares som fiskares miljansvar. Detta utgor en del av
ett 6kande intresse for att gora de som ansvarar for fiske och fiskeforvaltning mera
medvetna om fiskets miljokonsekvenser. Darfor bor frivilliga system for ekologisk
markning som komplement till lagstiftning om utnyttjande av fiskeresurser och
livsmedelssakerhet framjas, och deras funktion pa marknaden underlattas.
Myndigheternas primara ansvar for skyddet av naturresurserna kvarstar, men det
aventyras inte av frivilliga marknadsledda initiativ.

System for ekologisk markning bér emellertid trygga en objektiv och kontrollerbar
information till konsumenten, och 6verensstammelsen med gjorda pastdenden maste
Overvakas ordentligt. Det finns aven ett antal svarigheter som ar specifika for
ekologisk méarkning av fiskeriprodukter, namligen féljderna for icke-certifierad fisk
som fangats i 6verensstammelse med den gemensamma fiskeripolitiken, vetenskaplig
eller teknisk bevisning av tillampade kriterier, och identifiering av den certifierade
produkten genom marknadskedjan.

Myndigheterna kan behdva skapa en rattslig ram for frivillig ekologisk méarkning for
att garantera lampliga bedémningskriterier, opartisk kontroll av uppfyllandet och
korrekt information till konsumenten. Konstruktiv medverkan fran myndigheternas
sida kommer att forstarka trovardigheten i sddana system och Oka potentialen for att
de gynnsamma effekterna av den ekologiska markningen skall foérverkligas.
Myndigheterna kanske énskar ga langre genom att faststélla de bedémningskriterier
som skall anvandas i systemen for ekologisk méarkning. Den exakta nivan och typen
av medverkan fran myndigheterna kommer att utgéra karnan i den framtida debatten
om ekologisk mérkning av fiskeriprodukter inom gemenskapen.

Framjande av manniskors och djurs hélsa och sakerhet i fiskerisektorn i
konsumentskyddssyfte

« Uppfélining av aterverkningarna av den pagaende éversynen av gemenskapens
livsmedelslagstiftning pa fiskeriprodukter.

« Tryggande av konsumentskyddet i samband med import fran tredje land.

En mangd vetenskaplig litteratur bekraftar den gynnsamma inverkan pa manniskors
halsa av att ata fisk, som ar rik pa fleromattade fettsyror vilka bidrar till att forebygga
inflammatoriska sjukdomar och hjartkéarlsjukdomar samt att férbattra utvecklingen
av syn och nervsystem hos smabarn. Det finns emellertid vissa risker for folkhalsan i
samband med handel, beredning och distribution av fisk, t.ex. kontaminering av
giftiga kemikalier eller tungmetaller, mikrobiologisk kontaminering, giftiga arter,
forekomst av skadegorare, histaminer etc. Dessutom finns det en risk for att infora
eller sprida djursjukdomar som kan fa allvarliga ekonomiska konsekvenser for
vattenbruket. Halsokraven i gemenskapslagstiftningen bor darfor tillampas for att
skydda manniskors och djurs halsa och sakerhet.

Livsmedelskvaliteten prioriteras hogt i gemenskapen, och fiskeriprodukter kommer i
den narmaste framtiden att paverkas av den pagaende éversynen av gemenskapens
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livsmedelslagstiftning, som avses faststalla hogsta normer for livsmedel. Detta kan
bl.a. leda till att striktare gransvarden faststélls for fororeningar som tungmetaller
eller dioxiner.

En korrekt tillampning av gemenskapens héalsoskyddsnormer kommer att fa olika
effekt pa fiskerisektorn. En effekt kommer att vara att dvertyga de europeiska
konsumenterna om fiskeriprodukternas sundhet och sakerhet. Detta bor ytterligare
kunna oka efterfrdgan pa fisk gentemot andra proteinkéllor. A andra sidan skulle en
korrekt tillampning av halsokraven for fisket i sarskilt férorenade omraden kunna
innebara antingen en forandring av fiskeriverksamheten eller, i undantagsfall,
upphorande med fisket. Detta kan ocksa att aterverka pa beredningsindustrin (bl.a.
fiskmjols- och fiskoljesektorn). Behovet av strukturanpassning till foljd av att
gemenskapens halsokrav maste foljas maste beaktas i medlemsstaternas program for
stod till sektorn inom ramen fér Fonden for fiskets utveckling.

Som en stor importor av fiskeriprodukter maste gemenskapen se till att sddana
produkter uppfyller halsokrav som ar likvardiga de krav som stélls i
gemenskapslagstiftningen. Mera ekonomiskt stdd kan behdva ges till
utvecklingslander, sarskilt de utvecklingslander med vilka gemenskapen har slutit
fiskeavtal, for att hjalpa dem att uppfylla nodvandiga krav pa livsmedelssakerhet.

Flottpolitik

» Faststallande av en effektivare flottpolitik, i linje med flerariga mal, som| tar
hansyn till tekniska framsteg och ser till att offentligt stod inte bidrar till |att
fiskeanstrangningen okar.

» Det nya systemet bor sakerstélla insyn och enkelhet med strangare kontroll och
tillampning fran medlemsstaternas sida liksom kraftfullare sanktioner da reglerna
inte foljs.

For framtiden maste ett system inrattas som &r enklare och effektivare an den
nuvarande politiken nar det galler effekterna pa resurslaget. Flottpolitiken bor skapa
en balans mellan flottans kapacitet och utnyttjandegrader som star i samklang med de
langsiktiga forvaltningsmalen. Minskningstakten bér anpassas till utnyttjandegrader
forenade med flerariga TAC. Detta skulle ha fordelen att skapa ett samband mellan
de tva politikomradena. Tanken kan visa sig vara alltfor komplicerad att genomfora i
praktiken, sarskilt pa segment som bedriver blandfiske, a&ven om den ar tilitalande
fran teoretisk synpunkt.

For att bedriva en effektiv flottpolitik maste man &aven inse att fiskeanstrangningen
okar for varje ar, beroende pa tekniska framsteg. Framsteg i utformningen av fartyg
och redskap, utrustning for att finna fisk och foér telekommunikation medverkar
hartill. Minskningstakten bor vara minst sa hdg att d@pvager effekten av tekniska
framsteg. | 6verexploaterat fiske maste den vara mycket storre an sa. Det ar ocksa
rimligt att minskningstakten anpassas for att framja miljovanliga redskap eller
fiskemetoder.

Politiken maste naturligtvis ta itu med fragan om 6verkapacitet per medlemsstat, men
den maste skilja mellan individuella fisken genom att uppratthalla en segmentering
av flottan. | annat fall skulle en minskning av den totala kapaciteten kunna doélja en
O0kning av kapaciteten hos de fartyg som fiskar de mest Overexploaterade arterna,
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vilka vanligen ocksa ar de som har hogst kommersiellt varde. Detta kan nas genom
en segmentering enligt FUP IV eller, om man beténker att denna i vissa fall

utarbetades for att minimera den totala kapacitetsminskningen snarare &n for att
utgéra en exakt underindelning av flottan, en segmentering grundad pa klart
faststallda kriterier som & gemensamma for alla medlemsstater. | vissa fall kan
skulle man kunna tanka sig regionala segment.

Fragan om flottor som fiskar i avlagsna vatten kraver ocksa lampliga évervaganden.
For segment dar fartyg som verkar utanfér gemenskapens vatten sammanférs bor
man inte endast beakta tillstindet hos det bestand som skall utnyttjas. Hansyn bor
aven tas till andra restriktioner for tilltradet, sdsom de fiskemojligheter som erbjuds
av tredje land och de réattigheter som erhalls i regionala fiskeriorganisationer och som
bada kan befaras minska pa lang sikt beroende pa nya intressenter.

En annan viktig grundprincip ar att offentligt stod under inga forhallanden far
medverka till att oka fiskeanstrangningen. Snarare bér en nettominskning av
fiskeanstrangningen ske sa lange offentligt stod anvands for att fornya flottan. Pa
lang sikt bor saddant stod upphora.

Sarskilda atgarder bor ocksa vidtas for att framja smaskaligt fiske.

Varje ny politik maste uppfylla de krav som beskrivs ovan. Foljande tva strategier
kan tillampas och aven kombineras fér att nd malen enligt ovan.

Den forsta ar att fortsatta med ett system dar kvantitativa mal faststalls som skall
uppnas under en viss period med féljande inslag:

» Minskningar, i forsta hand betréaffande kapaciteten.
» En allmant angiven segmentering av flottan for alla medlemsstater.
» Fasta minskningssatser for varje typ av segment i alla medlemsstater.

For att nd de mal som faststalls i programmet kan de ordningar for "intrade/uttrade”
som medlemsstaterna infort enligt artiklarna 6 och 9 i radet férordning nr 2792/99
("tillampningsforordningen till FFU", EGT L 337, 30.12.1999) anpassas sa att sa
snart ny kapacitet infors i flottan skall en stdrre kapacitet tas ut. Detta system skulle
kunna gotras mera restriktivt nar offentligt stdéd beviljas till nybyggnation eller
modernisering av fartyg. | detta fall skulle inférande av ny kapacitet stoédd med
allmanna medel férenas med att en vasentligt storre kapacitet tas bort. Ytterligare ett
medel for att begrénsa flottan skulle kunna vara att man inforde ett kapacitetsvite
varje gang en licens gar i handel.

Fordelarna med ett sadant system skulle vara tydlighet och enkelhet. Det skulle
emellertid krava att medlemsstaterna gar med pa striktare kontroll och
genomdrivande av atgarder och strangare sanktioner om reglerna inte foljs.

Den andra strategin skulle vara att helt avsta fran att faststalla mal for perioden fram
till 2006 och i stéllet skapa en mekanism varigenom flottans kapacitet gradvis och
automatiskt minskar Over tiden. Detta skulle krdva att det system med

"intrade/uttrade" som beskrivs ovan skarps sa att flottan systematiskt kan minskas i
lamplig omfattning, och man kan ocksa ténka sig kapacitetsviten nar det uppstar en
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handel med licenser. Fordelen med ett sadant system ar att ju mer flottan fornyas,
desto stérre blir minskningen av flottan, vilket star i samklang med behovet av att
motverka effekterna av tekniska framsteg. Ovannamnda kvoter for "intrade/uttrade”
kunde justeras, antingen for att beakta graden av dverexploatering av resursen eller
for att framja vissa miljovanliga typer av redskap eller fiskeverksamhet.

Forbattring av styrningen inom den gemensamma fiskeripolitiken

 Inrattande av regionala radgivningskommittéer for att engagera aktdrernal mera
effektivt i politikens utformning.

» Decentralisering av visst forvaltningsansvar for att mota lokala behov| och
krislagen.

« Framjande av klarheten i den vetenskapliga radgivningen.

» Forbattring av den gemensamma fiskeripolitikens forenlighet med annan politik
som paverkar kustomradena genom integrerad forvaltning av kustomraden.

Den gemensamma fiskeripolitiken maste ha en organisation for fiskeférvaltningen
som ar tydlig, kostnadseffektiv, flexibel och i stand att snabbt och effektivt ta itu med
krislagen, och som medger ett storre engagemang fran aktérernas sida.

Forbattringar kan goras pa féljande omraden:
Storre engagemang fran aktorer

Aven om aktorerna inte formellt medverkar i beslutsprocessen inom den nuvarande
institutionella ramen, varken pa gemenskapsniva eller pa regional niva, ar det mojligt
och onskvart att inféra nya former av medverkan i beslutsberedningsfasen i den
gemensamma fiskeripolitiken. Om ett nat av regionala radgivningskommittéer for
fiskerifragor etablerades kunde aktorerna enligt kommissionens asikt medverka mera
och tidigare i diskussioner om fiskets forvaltning, och pa samma gang se till att
styrningen av fisket stammer dverens med fordragets rattsliga och institutionella ram
samt att den inte paverkar den gemensamma fiskeripolitikens globala och
gemensamma karaktar.

Dessa kommittéer skulle kunna vara 6ppna for tjansteman fran nationella organ,
representanter for naringen, icke-statliga organisationer samt fiskeribiologer och
ekonomer fran medlemsstaterna med ett verkligt intresse for det berdrda fisket.
Deltagande skulle ocksa sta dppet for representanter for naringen och tjansteman fran
andra medlemsstater. Vissa parter kan tycka att kommissionen borde delta i varje
regionalt mote och svara for ordférandeskap och férvaltningsstéd, men det kan bli
svart for kommissionen att ta pa sig ett sadant ansvar i varje enskilt fall. Det skulle
darfor bli nodvandigt for inblandade aktorer att dela forvaltningen av den foreslagna
ordningen.

De regionala kommittéerna skulle kunna samfinansieras av gemenskapen, nationella
myndigheter och intressenter. Det verkar rimligt att alla parter som vill delta i
samraden ocksa béar en del av kostnaderna.
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De regionala kommittéerna skulle tacka regionala forvaltningsenheter (t.ex.
Nordsjon) eller vissa bestand som skall faststallas (t.ex. mlgrerande arter som
tonfisk) och skulle sammantrada regelbundet. Sektorn skulle pa sa séatt engageras i
sadana diskussioner innan forslag om forvaltningsatgarder laggs fram av
kommissionen.

Dessa kommittéer skulle ge rad till kommissionen som i sin tur skulle beakta dessa
nar den lagger fram férslag och fattar beslut om forvaltning.

Att effektivt ta itu med lokala férvaltningsbehov och krislagen

For att forbattra forvaltningsatgardernas effektivitet/lamplighet skulle ansvaret for
antagande av sarskilda lokala bevarandeatgarder inom territorialvattnen i vissa fall
kunna delegeras till medlemsstaterna pa villkor som faststallts pa gemenskapsniva.
Medlemsstaternas ansvar, tidsfrister for siddana atgarder och narmare foreskrifter for
oversyn av dessa kunde faststéllas i en saddan ny lagstiftning. Kommissionen skulle
behalla ratten att ta initiativ till krisatgarder.

Ett annat viktigt omrade dar ytterligare decentralisering skulle vara vardefull ar
forvaltningen av fisket inom territorialvattnen. Medlemsstaterna far f.n. anta striktare
bevarandeatgarder i omraden under deras 6verhdghet eller jurisdiktion, varvid ett
villkor ar att de endast ar tillampliga pa den berorda medlemsstatens fiskare.
Medlemsstaterna skulle i framtiden kunna bemyndigas att anta bevarandeatgéarder
som galler for alla fartyg som ar verksamma i dessa omraden. Detta prerogativ skulle
begransas till 12-milszonen (eller 6-milszonen, beroende pa medlemsstat).
Gemenskapsgarantier kunde inforas for att skra att medlemsstaterna inte 6ppet eller
fortackt diskriminerade fiskare fran andra medlemsstater, och att de vidtagna
atgarderna ar forenliga med atgarder som tillampas utanfor territorialvattnet. Detta
nya system skulle tilldta medlemsstaterna att snabbare och effektivare ta itu med
forvaltningsfragor som ar mycket viktiga saval for reproduktionen av manga bestand
som for kustfiskesamhallen dar smaskaligt fiske dominerar.

Battre integration av vetenskaplig radgivning i beslutsprocessen

En fast vetenskaplig grund ar nédvandig som stéd for fiskeférvaltares och andra
berorda parters beslutsfattande. Den gemensamma fiskeripolitiken behover rad som
ar resultatet av amnesotvergripande forskning omfattande bl.a. biologi, ekologi,
socialvetenskap och ekonomi. Men ut6ver inrattandet av lampliga ramar och
mekanismer for att skaffa sddana rad maste beslutsfattarna ocksa se till att raden
utnyttjas optimalt i beslutsprocessen.

Vetenskaplig information som lamnas ut vid lampligt tillfalle och publiceras, i
forekommande fall med iakttagande av att de ar konfidentiella, skulle bidra till att
relevanta myndigheter fattade battre beslut, och skulle 6ka fiskarkarens fortroende
for den. Dessutom skulle tydligheten framjas ytterligare genom narmare band mellan
fiskare och forskare. Kommissionen ar beredd att stddja initiativ som for
intressenterna, vetenskapssamhallet och beslutsfattarna ndrmare varandra.

Integrerad forvaltning av kustomraden

Integrerad forvaltning av kustomraden &r en process for att forbattra planering och
forvaltning av kustomraden och for att minska konflikterna mellan fiskesamhallena
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och andra anvandare av kustomradena (som bestar av bade land och hav) genom
tillAmpning av ett antal principer som innebé&r god styrning. Integrerad forvaltning av
kustomraden framjar medverkan fran aktorerna och lampligt utnyttiande av
information samt verkar for en samordning av politiken inom olika sektorer som
paverkar kustomradena. Det globala synséatt som foredras i den integrerade
forvaltningen av kustomradena kraver dessutom en detaljerad undersokning av
inverkan av landbaserad verksamhet pa de marina resurserna och vice versa.

Inom den europeiska strategin for integrerad forvaltning av kustomraden
(KOM(2000) 547) skall kommissionen arbeta for att forbattra forenligheten i EU:s
politiska riktlinjer som ror kustomradena, bl.a. den gemensamma fiskeripolitiken.
Denna process bor ocksa anvandas for att sdkra sammanhanget mellan tillampningen
av den gemensamma fiskeripolitken och de manga nationella och lokala
handlingsprogram som ror utnyttjandet av kustomradena.

Overvakning, kontroll och tillampning

* Ytterligare framsteg behdvs nar det galler samordning av medlemsstaternas
nationella politik, harmonisering av sanktioner, uppfoljning av dévertradelser och
faststallande av medlemsstaternas respektive kommissionens ansvar for
tillampningen av kontrollsystem som antagits av regionala fiskeriorganisatiorer.

* Modjligheten att bygga upp en gemensam organisation for inspektioner inom
gemenskapen, for att samordna inspektionspolitik och inspektionsverksamhet
mellan gemenskapen och medlemsstaterna, bor dvervagas som ett alternatiy.

Reformen av den gemensamma fiskeripolitiken ger en majlighet att stéarka nuvarande
forfaranden for att mota fiskerisektorns krav pa likformighet i kontroll och
verkstallande i hela gemenskapen, och for att gora tillampningen av den
gemensamma fiskeripolitiken effektivare.

Kommissionen gjorde foljande officiella ataganden vid den internationella konferens
om kontroll och 6vervakning av fisket som hélls i Bryssel i oktober 2000:

— Att utarbeta en uppforandekod for inspektdrer och fiskare som klargor deras
respektive rattigheter och skyldigheter.

— Att i forvag utarbeta en "utvardering av kontrollerbarheten” for varje nytt férslag
till bevarandeatgarder.

— Att faststalla en diagnos av "kontrollerbarheten” for alla pagaende atgéarder.

— Att initiera en analytisk bedémning av utgifterna for kontrollen for att battre
utvardera de verkliga kontrollkostnaderna och erhallen nytta.

— Att sa langt méjligt utnyttja ny teknik for kontrollandamal.

Kommissionen anser att andra omraden dar framsteg behovs for att forbattra
Overvakningen, kontrollen och verkstéllandet av den gemensamma fiskeripolitiken
skulle vara att samordna nationell kontrollpolitik, att harmonisera paféljderna for
Overtradelser av fiskebestdmmelserna, att goéra gemenskapens och nationella
inspektorers rapporter godtagbara som bevismaterial i alla medlemsstater och att
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folia upp Overtradelser pa ett satt som medger insyn. Verksamheten hos
gemenskapsfartyg som ar verksamma utanfor gemenskapens vatten bor hallas under
optimal och effektiv dvervakning. Det &r nodvandigt att gemenskapen snabbt tar
stallning till fordelningen mellan kommissionen och de nationella myndigheterna av
ansvaret for kontrollen av fiskeriverksamhet i vatten som forvaltas av de regionala
fiskeriorganisationerna.

Mojligheten att bygga upp en gemensam organisation for inspektioner i
gemenskapen for att samordna inspektionspolitik och inspektionsverksamhet mellan
gemenskapen och medlemsstaterna och att samordna medel och resurser for
kontrollandamal ar ett alternativ. som allvarligt bor Overvagas. Skarpning av
nuvarande forfaranden vid 6vertradelser bor ocksa bidra till att skapa likabehandling

i hela unionen. Ett tredje inslag i detta paket skulle vara att undersdka mojligheterna
att forbattra den avskrackande effekten i pafoljderna vid dvertradelser, bl.a. genom
"administrativa" pafolider sasom forlust av fiskekvoter, indragning av licenser eller
aterbetalning av finansiellt stod for fartyg som overtrader fiskebestammelserna.

Forstarkning av den gemensamma fiskeripolitikens sociala och ekonomiska
dimension

« Ett nytt grepp pa den ekonomiska forvaltningen for att géra sektorn hallbar och
ekonomiskt livskraftig genom att det offentliga stédets roll omvarderas.

« Atgarder for att hjalpa f.d. fiskare att finna alternativ sysselsattning.

* Undersdokning av konsekvenserna av nya forvaltningsverktyg, [t.ex.
rattighetsbaserad forvaltning.

* Omvardering av prioriteringen mot stod till sektorerna for vattenbruk |och
beredning.

| ett lage med svar utarmning av vissa av gemenskapens strategiska fiskbestand,
Overkapacitet och stadigt minskande sysselsattning i fisket behdver gemenskapen ta
ett nytt grepp pa den ekonomiska forvaltningen av fiskerisektorn Sarskilt
fiskesektorn maste bli vasentligt mindre &n i dag for att bli hallbar, och gemenskapen
behdver planera for en genomgripande strukturanpassning. Prioriteringarna fér stod
till vattenbruks- och beredningssektorerna behéver ocksa omprovas.

| allmanhet behovs atgarder av tva slag, dels atgarder som hjalper till att sla vakt om
en hallbar och ekonomiskt livskraftig fiskerisektor, dels atgarder for att hjalpa dem
som nu ar sysselsatta inom sektorn och som maste soka alternativ sysselsattning.
Metoder for att Overvinna problemet med att dverfora fiskarnas yrkeskunnande och
erfarenhet till nya ekonomiska verksamheter skulle ocksa behtva undersokas. Nagon
form av Overgangsstéd under omskolningen till annan sysselsattning kan bli
nodvandig. Vid val av atgarder maste man beakta "fiskeberoendet" i vissa
kustomraden i forhallande till smaskaligt, icke-industriellt fiske.
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Betraffande de yttersta randomradena i Europeiska unionen har kommissionen redan
sagt att den tanker lagga fram forslag och att i den gemensamma fiskeripolitiken
vidta de stodatgarder som kravs for dessa omraden

Ett nytt grepp pa den ekonomiska forvaltningen

Aven om de program som nu finansieras via strukturfonderna, och dven via FFU,
kommer att finnas kvar fram till 2006 finns det marginaler for flexibilitet som kan
utnyttjas for att framja en mer hallbar och ekonomiskt sjalvstandig fiskerisektor och
for att starka och diversifiera den ekonomiska basen i de omraden som ar beroende
av fiske. Det behovs sarskilda anstrangningar for att sa effektivt som moijligt
medverka till att 6vervinna sektorns 6verkapacitetsproblem, som ar upphovet till dess
aktuella svarigheter.

Omprovningen av befintligt stod genom FFU bor goras pa foljande tre nivaer:

— pa kort sikt kommer det att bli nodvandigt att andra vissa bestammelser i FFU
(rédets forordning nr 2792/99) for att beakta nya oférutsedda handelser som redan
okar behovet av strukturanpassning, t.ex. inforandet av de aterhamtningsplaner for
bestanden som radet nyligen beslutat, eller minskningen av méjligheterna att fiska
i tredje lands vatten som blivit storre &n forutsett. Detta kan t.ex. krdva en
betydande lindring av gransen for stod till tillfallig upplaggning av fiskefartyg.

— mot bakgrund av denna utveckling kommer medlemsstaterna troligen att behéva
se Over sina prioriteringar for strukturstod till fiskeflottan genom att t.ex. minska
andelen for stod till modernisering eller byggnad av fiskefartyg och 6ka andelen
for stod till skrotning eller upplaggning.

— det kan ocksa bli nédvandigt for gemenskapen att dvervaga huruvida och pa vilka
villkor investeringsstodet till fiskeflottan kan fasas ut, sa att det inte genom sin
inverkan pa fiskekapaciteten motverkar sitt syfte, och sa att gemenskapsstédet kan
dirigeras om och uteslutande inriktas pa en ytterligare minskning av fiskeflottan
genom t.ex. ett "engangsstod" for skrotning pa mera attraktiva ekonomiska
villkor.

| det har sammanhanget maste det kanske géras undantag for smaskaligt icke-
industriellt fiske. Skalet till detta ar att den typen av fiske ar av sa stor betydelse for
sysselsattningen, sarskit pa lokal nivd i omraden med fa alternativa
sysselsattningsmojligheter, och att det paverkar bestanden i mindre utstrackning,
under forutsattning att det bedrivs pa ett korrekt satt. Den har typen av fiske skulle
kunna omfattas av ett speciellt stodprogram med klara villkor fér stodberattigande
och med bl.a. gemensamma definitioner av begreppen "smaskaligt" fiske och ett
kustomrades “fiskeberoende", vilket endast skulle fa& begransad effekt pa
konkurrensen mellan medlemsstaternas flottor.

Parallelit med denna omprévning pa gemenskapsniva av stodet till

kapitalinvesteringar bér medlemsstaterna kunna utnyttja flexibilitetsmarginalerna
inom pagaende regionala program och program for utveckling av manskliga resurser
som finansieras via strukturfonderna under perioden 2000-2006, for att darigenom
kunna sétta in mer kraftfulla atgarder i fraga om de sociala och ekonomiska foljderna
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av en allt mindre fiskeflotta inom gemenskapen, och for att hjalpa personer som ar
sysselsatta inom sektorn att anpassa sig till fér&dndringarna och om mojligt finna
alternativ sysselsattning. Alla justeringar maste géras inom ramen for befintliga
program och ekonomiska resurser. Dessutom kan den 6versyn av strukturfonderna
som skall goras efter halva tiden ar 2003, och den tilldelning fran resultatreserven
som gors efter denna dversyn, utnyttjas for att forsoka lésa problem av den har arten.

Enligt kommissionens andra sammanhaliningsrappam dar och perifera omraden

dar fiskesektorn alltid har varit mycket viktig for den lokala ekonomin i framtiden fa
stod via sammanhallningspolitiken. | det har sammanhanget kan FFU spela en viktig
roll i samverkan med Ovriga strukturfonder.

Gemenskapen bor ocksa borja undersoka konsekvenserna av forvaltningsverktyg
som annu inte anvands allmant i Europa, t.ex.

— marknadsbaserade system for tilldelning av kvoter, dels individuella dverforbara
kvoter, dels auktioner, som skapar en marknad for fiskerattigheter och kan tka
rattighetsinnehavarnas intresse for fiskets langsiktiga hallbarhet,

— "samf@rvaltningssystem",
— tilltradesavgifter for fiskeratt, atminstone for vissa delar av gemenskapsflottan.

Sadana mekanismer skulle under vissa forutsattningar kunna spela en viktig
kompletterande roll i gemenskapens fiskeforvaltning. Kommissionen erbjuder sig att
samordna ett meningsutbyte med medlemsstaterna i dessa fragor, om sa ar lampligt
eventuellt med deltagande av experter fran tredje land, i syfte att snarast, senast
under ar 2003, utarbeta en rapport i amnet for de andra institutionerna.

Konsekvenserna av dessa nya grepp for vissa principer (sasom relativ stabilitet)
maste ocksa dvervagas.

Nya prioriteringar for stod till vattenbruk

Samspelet mellan vattenbruk och miljo ar ytterst viktigt. Hallbara odlingsmetoder
maste uppnas, jamsides med en nodvandig halso- och kvalitetsstandard pa
produkterna. Atgardsplanen for biologisk méngfald i fiske och vattenbruk boér bidra
till att detta mal uppnas. | planen bor inga ett antal atgarder knutna till minskningen
av miljoeffekterna, samt atgarder for att begréansa de problem som kan uppsta da nya
arter infors, liksom atgarder for att trygga djurens halsa. Dessa atgarder behover
kompletteras med forskning knuten till vattenbruk.

Marknaden maste vara drivkraften for vattenbrukets utveckling. Produktion och
efterfragan ar nu i god balans, och nagon 6kning av produktionen utéver den
sannolika tillvaxten i efterfrdigan bor inte uppmuntras. Under 1980-talet var
vattenbruket (och sarskilt det marina vattenbruket) fortfarande vasentligen en
hogriskverksamhet. | dag ar dessa risker borta for ett antal odlade arter. Det &ar darfor
tveksamt huruvida gemenskapen bor fortsdtta att subventionera privata foretags
investeringar i produktionskapacitet i fraga om arter dar marknaden i princip ar
mattad.

4
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5.7.4.

5.8.

Myndigheternas insatser till forman for vattenbruk bor i framtiden omfatta andra
atgarder an stod till investeringar som okar produktionen av arter for vilka
marknaden haller pa att bli mer &n mattad. De bor istéllet syfta till att tacka utgifter
for t.ex. utbildning, kontroller, forskning och utveckling (séarskilt nar det galler nya
arter), behandling av avloppsvatten och utrotning av sjukdomar. Fr.o.m. ar 2000 har
FFU:s verksamhetsomrade vidgats sa att det innefattar de flesta sadana stod.
Offentligt stod bor sarskilt anvandas for att stimulera utveckling av "ren” teknik.

Framjande av beredningsindustrin

| vissa omraden utgor fiskberedningsindustrin en betydande del av en mera selektiv
och lokal naringsverksamhet, sarskilt vad géller sysselsattningen. | enlighet med den
strategi som forordas for stod till fiskeflottan bor EU:s politik for sektorn vara mera
selektiv och geografiskt koncentrerad pa grundval av kriterier for ekonomisk och
social sammanhallningspolitik och skulle i huvudsak kunna inriktas pa att stodja sma
och medelstora foretag i de omraden som ar mest beroende av fiske.

Utarbetandet av en lamplig strategi for beredningsindustrin foérsvaras emellertid av
bristen pa tillforlitliga statistiska data om sektorns struktur, produktion och ekonomi.

Medlemsstaterna ar mycket motvilliga att lamna sadan information, och radets
nyligen antagna forordning om insamling av data for den gemensamma
fiskeripolitiken tvingar inte medlemsstaterna att lamna data for beredningsindustrin
forran 2006.

Andra sociala fragor

Utbver uppgiften att skaffa hallbar sysselsattning i fiskerisektorn och att vid behov
medverka till att slussa in fiskeriarbetare i andra sektorer behdver gemenskapen &ven
ta itu med andra sociala fragor, t.ex. forbattring av fiskefartygens fysiska sakerhet
och reglering av arbetsforhallandena i sektorn, bl.a. arbetstiden, for att minimera
sakerhetsriskerna. Detta galler aven fiskefartyg fran EU som ar verksamma utanfor
gemenskapens vatten, dar en betydande andel av besattningen kanske inte ar EU-
medborgare. Det maste tillses att gemenskapens arbetslagstiftning helt uppfylls.
Gemenskapen ar ocksa angelagen om att den betydande roll kvinnor spelar i
fiskerisektorn erkanns och férbattras.

Yttre forbindelser

« Medverkan till en forbattring av den globala styrningen i fragor knutna till fisket
genom ett effektivt genomférande av gallande internationell lagstiftning| och
forstarkning och framjande av regionala samarbetsmekanismer.

« Utveckling av ett "partnerskapsforhallande" till utvecklingslanderna.

Det ar gemenskapens uppgift att sla vakt om ett ansvarsfullt fiske och att jamka
samman emellanat motstridiga intressen. Gemenskapen bor agera endast nar det ar
av verkligt intresse for gemenskapens fiskesektor, séarskilt nar dess flotta faktiskt
finns pa plats for att utnyttja fiskeresurserna, och for att foresla och stédja initiativ i
internationella fora till att framja ett ansvarsfullt fiske.

Att bereda tilltrade for gemenskapens flotta till Gverskottsbestand i tredje lands
exklusiva ekonomiska zon forblir ett mal for gemenskapens externa fiskeripolitik.
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Detta mal skall dock nds pa ett satt som stammer 6verens med andra mal, t.ex.
utvecklings- och miljopolitikens, och skall vara forenligt med den gemensamma
fiskeripolitikens grundlaggande uppdrag, d.v.s. att sla vakt om fiskeresursernas
hallbarhet. En sadan strategi skulle, i enlighet med gemenskapens internationella
forpliktelser, starka dess bidrag till utvecklingen av ett ansvarsfullt och hallbart fiske
pa Oppna havet och i vatten som star under dess partnerkuststaters jurisdiktion. Den
bor ocksa folias pa ett satt som framjar gemensam forstaelse mellan berdrda
intressen, inklusive samhallet.

| globaliseringssammanhang finns det ocksa ett europeiskt intresse av att starka det
ekonomiska samarbetet mellan europeiska féretag och andra privata partner i
utvecklingslanderna. 1 den gemensamma fiskeripolitikens nya externa dimension
maste hansyn ocksa tas till forbattringar i politikens interna dimension, sasom
genomforandet av miljpatgarder, effektivare tekniska atgarder, ett flerarigt och
flerartsinriktat synsatt, forstarkning av forskning och kontroll samt 6kad medverkan
fran aktorernas sida.

Investeringar i skapande och forstarkning av forskningskapacitet i partnerlander och
regioner, sarskilt dar unionen har intresse av en hallbar forvaltning av vattenresurser
och deras ekosystem, ar en forutsattning for en samordning mellan olika
politikomraden. Det kommer att bli nédvandigt att bygga upp en organisation for att
fa tillgang till vetenskaplig expertis i frdga om resursernas tillstand i partnerlanderna.

Multilateralt samarbete

EG bor leda det internationella samhéllets anstrangning att forbattra den globala
styrningen nar det galler bevarande och hallbart utnyttjande av de marina levande
resurserna i 6ppna havet. Det ar angelaget att s manga stater som majligt ratificerar
och fullstandigt genomfér alla relevanta internationella instrument.

Gemenskapen boér snarast mojligt ratificera Férenta nationernas avtal om bevarande
och forvaltning av gransoverskridande och langvandrande fiskbestand, sa att
gemenskapen kan agera med trovardighet i olika internationella sammanhang.

EG bor fortséatta att framja internationellt samarbete, bidra till att stérka de regionala
fiskeriorganisationerna enligt kraven i havsrattskonventionen och i FN:s avtal om
bevarande och forvaltning av gransoverskridande och langvandrande fiskbestand och
stddja anstrangningar att bekampa olagligt, orapporterat och oreglerat fiske pa 6ppna
havet.

Gemenskapens engagemang for ett hallbart fiske pa 6ppna havet bor gynna de flottor
i gemenskapen som Vvill utnyttja fiskeresurser utanfor gemenskapens vatten och pa
samma gang bidra till andra mal, bla. mal relaterade till miljoskydd,
utvecklingssamarbete och skydd av arbetstagares rattigheter.

Gemenskapen maste ocksa beakta de nya fiskenationernas och utvecklingslandernas
intressen genom en rattvisare fordelning av fiskeresurserna, vars férsamring inte
endast forstarker problemet utan &ven begransar potentiella I6sningar.

Vissa fragor maste prioriteras i gemenskapens internationella handlande. De kan
sammanfattas som foljer:
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— framjande, dar sa ar mojligt, av regionala fiskeavtal, som har den fordelen att de
ar mera inriktade pa den regionala aspekten av resursen, kan stddja ett verkligt
regionalt fiskesamarbete mellan tredje lander, och kan underlatta 6vervakning och
kontroll av fisket.

— framjande av ett rationellt utnyttiande av det Oppna havets resurser, bl.a.
faststallande av nya aktorers rattigheter och skyldigheter, genom faststéllande av
mekanismer for tilldelning av tilltradesrattigheter, inom ramen for regionala
fiskeriorganisationer eller forfaranden.

— medverkan till tillampning av forsiktighetsprincipen, varvid miljoskyddskraven
skall beaktas.

— upptrappning av kampen mot olagligt, orapporterat och oreglerat fiske, och
sarskilt mot den slapphet tillsynsmyndigheterna i vissa stater visat mot fartyg som
for deras flagg och mot deras egna medborgare som bryter mot reglerna. For att
astadkomma detta behovs en forstarkning av 6vervakningen och kontrollen av
fiskeriverksamheten, inte endast pa 6ppna havet och i vatten tillhérande tredje
land som har slutit fiskeavtal med gemenskapen, utan ocksa i hamnarna.
Anvandningen av handelsrelaterade atgarder i samband med regionala
fiskeriorganisationer bor ocksa inga tillsammans med kontroll av flaggstater och
hamnstater.

— prioritering av uppmarksamheten pa arbetet i de regionala organisationer som
forvaltar resurser som delas med gemenskapen.

— framjande av samarbete med utvecklingslander i de regionala och subregionala
fiskeriorganisationerna for att underlatta och uppmuntra ett effektivt deltagande
fran dessa stater i organisationerna.

Bilateralt samarbete

Gemenskapens bilaterala forbindelser maste anpassas till andrade forhallanden.
Fiskeavtal bor i framtiden kunna uppfylla utvecklingslandernas krav och legitima
ansprak pa att kunna utveckla sitt eget fiske.

Det bor betonas att gemenskapens bilaterala avtal ger battre garantier for ett
ansvarsfullt fiske 4n privata arrangemang. Anda aterstar betydande framsteg att gora,
sarskilt vad galler genomférande av dessa avtal och deras férmaga att bidra till

utvecklingen av utvecklingskuststaternas fiskeripolitik.

Gemenskapens ambition bor darfor vara att tilsammans med partnerkuststaterna
komma fram till en hallbar ram for fiskeripolitiken inom vilken gemenskapens
intressen kan spela en positiv roll, samtidigt som gemenskapens egna fartyg om
mojligt far fiskemojligheter.

Gemenskapens fiskeavtal bor ta hansyn till relevanta aspekter fran gemenskapens
politik p& andra omraden, samtidigt som de blir padrivande i fraga om en utveckling
mot rationellt och ansvarsfullt utnyttjande av fiskeresurserna i vatten som star under
utvecklingskuststaternas jurisdiktion. | detta avseende ar fordraget tydligt satillvida
att den gemensamma fiskeripolitiken maste utformas med hansyn till malen for
gemenskapens utvecklingspolitik.
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Fiskeavtal med utvecklingslander boér knytas till de strategier for
utvecklingssamarbete som etablerats mellan gemenskapen och tredjelandspartnern
och bidra till uppfyllandet av malen for sadana strategier. | dessa avtal bor man
dessutom beakta den mangfald som ar typisk for situationen i utvecklingslandernas
fiskerinaringar. For att kunna bedéma om man far valuta for pengarna maste det i
fiskeavtalen finnas en klar skiljelinje mellan sjélva fisket och utvecklingsaspekten.

Det finns politiska, institutionella och socioekonomiska skillnader mellan
gemenskapens forbindelser med landerna i Afrika, Vastindien och Stilla havet och
med utvecklingslanderna i allmanhet, & ena sidan, och de nordiska och baltiska
landerna & den andra. Detta beror framst pa uppenbara politiska, institutionella och
socioekonomiska obalanser. Det vore lampligt att skapa en dubbel strategi som
beaktar vara fiskepartners utvecklingsniva.

Fiskeavtalen med de nordiska och baltiska staterna maste blir foremal for
forhandlingar i syfte att skapa en stabil normerande struktur dar villkoren for tilltrade
laggs fast pa en rattvis och om mojligt flerarig bas och befaster narvaron av
gemenskapens flotta i dessa vatten. | detta sammanhang bor man ocksa undersoka
mojligheterna att utvidga den skyldighet som fartygsdgare redan har enligt vissa
avtal, namligen att de sjalva maste bidra ekonomiskt om de far tillgang till
fiskerattigheter enligt avtal som innebar ekonomisk kompensation fran
gemenskapens sida.

Gemenskapen bor utveckla partnerskapsavtal med utvecklingskuststaterna i
fiskerisektorn i syfte inte endast att sakerstalla tilltradet till 6verskottsresurser for
gemenskapens flotta, utan &ven att bidra till att en struktur for politisk dialog och ett
ansvarsfullt och hallbart fiske skapas. De bor vara forenliga med en mojlig
utveckling av sektorn i kuststaterna och med deras nationella fiskeripolitik, och de
bor vara avtalsbundna och flerariga. Partnerskapsavtalet i Cotonou &r ett viktigt steg i
gemenskapens politik for utvecklingssamarbete i samband med Lomékonventionen
genom att det lagger fast nya huvudprinciper och faststéller nya prioriteringar,
sarskilt nar det géller fattigdomsbekampring

Folijande mera specifika atgarder, som redan ingar i ett antal gallande fiskeavtal, kan
utvidgas ytterligare:

« Forstarkning av dialogen om sektorspolitiken genom tekniskt bistand till
utformning av sektorspolitik, genom stdd till bildande av yrkessammanslutningar,
genom medverkan till forstarkning av institutionell och férvaltningsmassig
kapacitet och till genomférande av sunda forvaltningsprinciper, och genom stod
till igangsattning och befastande av regionalt och internationellt samarbete.

* Medverkan till ett ansvarsfullt fiske genom att samarbete om forskning,
bestandsuppskattning, évervakning och kontroll framjas, genom att kampen mot
illegalt fiske trappas upp, genom att atgarder vidtas for att aterstalla marina
ekosystem och genom att resursforstbrande metoder minimeras i hela
fiskerisektorn.

Meddelande fran kommissionen till rAdet och Europaparlamentet om fiske och fattigdomsbekampning,
KOM(2000) 724 slutlig.
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« Medverkan till utveckling av ett hallbart fiske i partnerkuststaterna genom stod till
utveckling och genomférande av finansiella instrument for att fylla sektorns olika
behov, bl.a. inom privata partnerskap med entreprenérer i gemenskapen, genom
medverkan i utvecklingen av lokala traditionella fiskarsamhallen och i en
forbattring av den lokala hamninfrastrukturen, genom stéd till utveckling och
utbildning av lokal personal - bl.a. mgjliga initiativ for kvinnor - och genom att
framja atgarder for att forbattra sakerheten och kvaliteten hos lokala
fiskeriprodukter.

5.9. Medelhavsfisket

» Stdd till integration av Medelhavet i den gemensamma fiskeripolitiken genom
forbattring av den vetenskapliga radgivningen, éversyn av férordning nr 1626/94
om tekniska atgarder och forstarkning av kontrollen och genomforandet.

« Aterupptagande av anstrangningarna att framja internationellt samarbete.

Analysen av situationen i Medelhavet visar att det ar nédvandigt att séatta in ny
politisk kraft i den gemensamma fiskeripolitiken i detta omrade. Medelhavet bor
integreras helt i den gemensamma fiskeripolitiken, med de &ndringar som behovs for
att beakta de speciella forhallandena for fisket i regionen. Det grundlaggande malet
skall vara detsamma som i andra vatten, dvs. att garantera ett hallbart fiske i
gemenskapens vatten och i 6ppna havet.

For att trygga ett hallbart fiske maste foljande synpunkter beaktas i en framtida
fiskeripolitik for Medelhavet:

« En rationell fiskeforvaltning maste grundas pa en sund och laglig vetenskaplig
radgivning. Forstarkningen av Allmanna kommissionen for fiske i Medelhavet
och av dess dotterorgan, tillsammans med den nya gemenskapsstrukturen for
insamling av data, kommer att fa synnerligen stor betydelse pa detta omrade.

» Forordning nr 1626/94 bér ses dver mot bakgrund av tidigare erfarenheter i avsikt
att identifiera prioriterade omraden som kraver gemenskapsbaserade l6sningar.
Gemenskapens atgarder bor inriktas pa de regioner dar konkurrensen ar starkast
och dar det finns potentiella konflikter mellan fiskare av olika ursprung.
Regionala seminarier dar aktérerna medverkar och sarskilda moten i
Vetenskapliga, tekniska och ekonomiska kommittén for fiskerisektorn (STECF)
bor anordnas i detta syfte.

« Beroende pa att strandomradena anvands for flera andamal och pa det sarskilda
trycket pa kustomradena i Medelhavet 6kar behovet av en inriktning pa integrerad
forvaltning av kustomraden som ett grundlaggande verktyg, inte endast for skydd
och framjande av fiske och vattenbruk, utan &ven for en harmonisk integration av
dessa verksamheter med miljph&nsyn och andra manskliga anvandnfagssatt

Meddelande fran kommissionen till rddet och Europaparlamentet om integrerad forvaltning av
kustomraden: En gemenskapsstrategi, KOM(2000) 547.
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« Kontrollen av fiskeriverksamheten bor starkas sa att de som efterlever reglerna
inte straffas genom att en effektiv ordning saknas sa att vissa fiskare ostraffat kan
Overtrada reglerna.

Parallellt harmed bor gemenskapen ocksa agera externt:

« Aven i fortsattningen bor en forstarkning av det multilaterala samarbetet, och
sarskilt en forbattring av AKFM, prioriteras. For att driva pa den politiska
utvecklingen bor gemenskapen Overvaga att skapa ett forum pa ministerniva med
uppgift att ta fram politiska riktlinjer for en fiskeripolitik fér Medelhavet. Ett
sadant forum skulle kunna utformas som en konferens med fiskeriministrarna i de
angransande staterna, som skulle sammankallas regelbundet. En prioriterad
uppgift for detta forum skulle vara att diskutera dvervakning och kontroll av fisket
i Medelhavet.

» Subregionalt samarbete ar mycket viktigt, eftersom manga problem férekommer
och deras potentiella I6sningar endast star att finna i viss subregioner. Utveckling
av strukturer for subregionalt samarbete bor ske pa ett tydligt sétt.

« Kontroll av fisket pad 6ppna havet, och sarskilt fragan om fiske av flaggstater
utanfor Medelhavsregionen, fortjanar ett multilateralt grepp utéver de atgarder
som vidtas av AKFM och ICCAT. Med hansyn till problemets politiska
dimension kan Iésningen vara en sarskild konferens for &ndamalet med deltagare
fran alla stater vars flottor &r verksamma i Medelhavet.

 Fiskarorganisationer fran alla Medelhavsstaterna bor uppmanas skapa och/eller
forstarka organisationer som framjar samarbete. Gemenskapen bor uppmuntra och
hjalpa dem med deras uppgift.

Forskning och vetenskaplig radgivning

For att fiskeresurserna skall kunna fogas in i sitt vidare ekosystem kravs en verklig
anstrangning for att battre forsta de akvatiska ekosystemens funktion och deras
reaktion pa olika typer av fisketryck och strategier for utnyttjande. Detta skulle
vasentligt 6ka insikterna i olika alternativ for forvaltning av fisket i sbkandet efter en
livskraftig och socialt godtagbar kompromiss mellan motstridiga intressen som
ekonomisk effektivitet, ekosystemens stabilitet eller produktivitet, sysselséttning och
tillganglighet for andra tjanster.

Sadan forskning ar till sin natur amnesoverskridande och gar utéver ren instrumentell
forskning for att motivera tekniska atgarder. Den innebar en kombination av a ena

sidan konventionell fiskeriforskning och & andra sidan bevarandeproblematiken och

ekonomi, och den bygger pa en betydande fond av kunskap fran forskning om

gemensamma resurser. Den maste halla en 6ppen kanal till fiskarkarens eget
kunnande. For att bevara sin trovardighet och férmaga att framja utvecklingen av

samforstand maste den halla ett visst matt av oberoende fran offentliga och privata
beslutsfattare.

Forskningens prioriteringar behtéver ocksa preciseras battre. Innovativ forskning
behovs pa omraden som selektiva och miljovanliga fiskeredskap, genetik, metodik
for forbattrade uppskattnings- och provtagningsprogram samt hallbara
vattenbrukssystem.
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Data som till stérsta delen samlats in med offentlig finansiering maste vara allmant
tillgangliga och 6ppna for oberoende analys. God vetenskap maste kunna pavisas
vara felaktig och kunna tala en oberoende granskning.

Tonvikt maste laggas pa utveckling av innovativa analytiska metoder som skall ge
tillrackligt goda insikter i komplexa socioekonomiska och naturliga ekosystem pa ett
kostnadseffektivt satt for att forbattra grunden for beslutsfattande, &ven i lander eller
regioner dar kostsamma mekanismer som uppskattningar av ICES-typ (endast av
sjalva resursen) ar orealistiska.

UPPFOLJININGSATGARDER

Syftet med den debatt som startas genom denna gronbok ar att faststéalla grunddragen
i en ny gemensam fiskeripolitik. Denna nya politik bor vara sa utformad att den pa
ett battre satt kan mota de utmaningar den kommer att stéllas infor. For att na detta
mal behover den gemensamma fiskeripolitiken en serie klara, sammanhangande och
forenliga mal, och den maste forses med de instrument som behovs for att nd dessa.

D& dessa fragor ar av grundlaggande betydelse, synes det lampligt att fora en
grundlig debatt mellan alla de parter som berors i fiskefragor pa grundval av denna
gronbok, innan kommissionen lagger fram sina formella forslag till en ny gemensam

fiskeripolitik i slutet av innevarande ar.

Alla som &r intresserade av att bidra till denna debatt uppmanas att senast den 30
september 2001 skicka sina kommentarer, synpunkter, idéer och kritiska
anmarkningar till kommissionen, som atar sig att analysera dem noga. Bidrag kan
ocksa skickas med e-post till foliande adredisheries-greenpaper@cec.etint
Kommissionen hoppas att debatten kommer att foras pa alla nivaer, och sarskilt i de
mest berdrda regionerna i gemenskapen.

Under tiden 5-7 juni 2001 amnar kommissionen ocksa organisera en offentlig
utfragning om reformen av den gemensamma fiskeripolitiken genom att sammanféra
aktorer och andra berdrda parter fran hela gemenskapen for att samla in och diskutera
deras tankar i fragan.
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