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1. INLEDNING

| november 1997 antog Europeiska kommissionen meddelandet "Energi for framtiden:
Fornybara energikéllor Vitbok for en gemenskapsstrategi och handlingsplagyftet med
vitboken om férnybara energikéllor ar att, genom att framja fornybara energikallor, bidra till
att uppna de allmanna energipolitiska malen tryggad energiférsérjning, miljo och
konkurrenskraft, samt att forbattra och forstarka miljoskyddet och den hallbara utvecklingen.
For att uppna dessa mal foreslas i vitboken att de fornybara energikéllornas bidrag till
Europeiska unionens inhemska bruttoenergiférbrukning fordubblas genom att ett vagledande
gemenskapsmal pa 12 % till 2010 inrattas. Vitboken innehdller ocksa en dvergripande
strategi- och atgardsplan i vilken medlen for att uppna detta mal faststalls.

| vitboken &tog sig kommissionen att vartannat ar lagga fram ne¢tddelandetill
Europaparlamentet, radet, Ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén i vilket
de framsteg som gjorts i gemenskapen och i medlemsstaterna utvarderas. Kommissionen bor,
om sa ar lampligt, rekommendera nya riktlinjer och/eller nya atgamier fornybara
energikallor inte far tillrackligt genomslag pa marknaden.

De fornybara energikallornas genomslag pa marknaden maste ocksa analyseras med
beaktande av utvecklingen i EU:s klimatférandringsstrategi och EU:s ataganden i enlighet
med Kyotoprotokollet. EU:s mal att minska vaxthusgasutslappen med 8 % ar 2008-2012,
jamfort med nivaerna fran 1990 kommer inte att uppnas om inte ytterligare anstrangningar
gors. For det forsta pa efterfragesidan for att minska den inhemska bruttoforbrukningen. For
det andra pa utbudssidan for att anvanda energikéllor som producerar sma eller inga
vaxthusgasutslapp, som t.ex. fornybara energikallor.

Vad géller denna fraga avser kommissionen att inleda en bred debatt pa grundval av den
nyligen antagna grénboken om trygg energiférsorjiinGronboken grundar sig pa ett
konstaterandenamligen den framtida 6kningen av Europas beroende pa energiomradet. Den
senare tidens tredubbling av varldsmarknadspriset pa raolja paminner om fragans aktualitet
och energiomradets betydelse i den europeiska ekonomin. Forsorjningstryggheten syftar inte
till att maximera oberoendet eller minimera beroendet pa energiomradet, utan till att minska
de risker som ar forknippade med detta beroende. Fragan om energiberoendet ar komplicerad,
och begreppet forsorjningstrygghet i EU-fordraget (artikel 100) foranleder en reflektion 6ver
diversifieringen mellan olika férsérjningskallor (energiprodukter och geografiska omraden).

De pagaende diskussionerna pa gemenskapsniva och internationell niva om hallbarhet ar av
avgbrande betydelse for utvecklingen av fornybara energikdllor. Att de foérnybara
energikallorna bidrar till hallbarhet &r allmant accepterat.

Detta meddelande innehaller den férsta rapporten om framstegen med genomforandet av
vitboken for en gemenskapsstrategi och handlingsplanen om fornybara energikallor. En
uppdaterad version av atgardsplanen finbaiga .

1

KOM(97) 599, 26.11.1997 Energi for framtiden: Fornybara energikéllor — Vitbok foér en gemenskapsstrategi
och handlingsplan.

2 KOM(2000) 769 slutlig, 29.11.2000. Grénbok "Mot en europeisk strategi for trygg energiférsorjning".
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2. REAKTIONER PA VITBOKEN

R&det antog den 8 juni 1998 en resolution om férnybara energikallatenna resolution
enades radet om att det finns ett behov av att framja en hallbar och kraftigt 6kad anvandning
av fornybara energikallor i hela gemenskapen och den valkomnade vitbokens mal som en
grund for atgarder pa gemenskapsniva och pa nationella nivaer. Vitbokens riktmarke pa 12 %
fram till &r 2010 ansags vara vagledning for okade anstrangningar pa gemenskapsniva och
nationell niva. Radet bekraftade gemenskapens roll som ett komplement till nationella
atgarder och betonade vikten av Altener-programmet i fraga om att utveckla och framja
stodatgarder pa gemenskapsniva. Radet uppmarksammade ocksa det viktiga bidrag som
forvantades komma fran biomassa och att gemenskapspolitiken for jordbruk och
avfallshantering foljaktligen skulle ta detta i beaktande. Radet valkomnade startkampanjen
och bekraftade dess betydelse for att 6ka intresset inom industrin, hos investerare och
allmanheten.

| sin resolution om vitbokehvalkomnade Europaparlamentet vitboken och &tgardsplanen och
ansag att malet pa 12 % till 2010 var ett minimimal. Parlamentet ansag att statistisk bokforing
i enligt med substitutionsprincipen var att féredra och uppmanade kommissionen att
kvantifiera de fornybara energikéllornas positiva inverkan pa miljon vad galler utslapp av
vaxthusgaser och de externa kostnader som undvikits. Europaparlamentet uppmanade
kommissionen att utarbeta lagstiftningsfoérslag for el och aven for jordbruk/biomassa och for
byggnadssektorerna. Enligt parlamentet bor strategin fran tredje lander och EU:s program
syfta till att prioritera att fornybara energikallor inkluderas. Europaparlamentet understrok
ocksa vikten av Altener-programmet samt att det skall f& klart okad finansiering.
Europaparlamentet valkomnade startkampanjen och foreslog att nya mal samt ett
beldningssystem inom ramen for kampanjen skulle laggas till. Slutligen begéarde
Europaparlamentet att en arbetsgrupp om fornybara energikallor skulle upprattas, att ett
energikapitel infogas i fordraget vid en framtida revidering samt foresprakade att en
deklaration om fornybara energikéllor, "EURENEW", skulle antas.

Regionkommittén valkomnade vitboken och betonade den roll som regioner och stader
spelar vid genomférandet av strategin. Den betonade ocksa vikten av atgarden "100 samhallen
med 100 % fornybar energi" i startkampanjen. Slutligen bad Regionkommittén kommissionen
att uppratta en arbetsgrupp om fornybara energikallor och skapa ett "Europeiskt kontor for
fornybara energikallor”. Aven Ekonomiska och sociala kommfttétkomnade vitboken och
betonade foliderna for tillverkningsindustrin, dmynadsindustrin - och  jordbruket.
Industribranscher, foreningar, organ och icke-statliga organisationer har ocksa reagerat
positivt pa vitboken.

Radets resolution av den 8 juni 1998 om fornybara energikallor, EGT C 198, 24.6.1998, s. 1.

Resolution om kommissionens meddelande Energi for framtiden: Fornybara energikallor - Vitbok for en
gemenskapsstrategi och handlingsplan (A4-0199/98).

Yttrande frdn Regionkommittén av den 16 juli 1998 om kommissionens meddelande "Energi for framtiden:
Fornybara energikallor- Vitbok for en gemenskapsstrategi och handlingsplan” (CdR 57/98fin).

Yttrande fran Ekonomiska och sociala kommittén av den 29 april 1998 om "Meddelande fran kommissionen:
Energi for framtiden - férnybara energikallor (vitbok for en gemenskapsstrategi och handlingsplan)" (CES
633/98).



3. DET NUVARANDE LAGET FOR GEMENSKAPENS MAL

Det vagledande mal som foreslogs av kommissionen karaktariserades som ambitiost, men
anda realistiskt, av radet som rekommenderade medlemsstaterna att beakta detta mal och ta
det som ett riktméarke. Rent statistiskt ar framgangen pa gemenskapsniva annu inte markbar i
den konsoliderade statistik som omfattar perioden 1989-1998. Dessutom skulle den inverkan
som ny gemenskapslagstiftning (el fran fornybara energikallor, strukturfonder, etc.), nationell
lagstiftning (el, koldioxidskatt, etc.) eller regional eller lokal lagstiftning (byggande,
stadsplanering, etc.) bli méarkbar forst tva eller tre ar efter det att den tréatt i kraft. Man kan
emellertid redan se trender i vissa sektorer som kan leda till att preliminéra slutsatser kan dras.

3.1 DeE FORNYBARA ENERGIKALLORNAS ANDEL | GEMENSKAPEN

Nar vitboken offentliggjordes avsag de farskaste konsoliderade statistiska data om
utvecklingen av fornybara energikallor som var tillgangliga aret 1995. Under detta ar uppgick
de fornybara energikdllornas bidrag till Europeiska unionens totala inhemska
bruttoforbrukning till 5,4 % (5,3 % i de konsoliderade uppgifterna fran Eurostat) och
resultatet bekraftades till 5,8 % ar 1997, vilket var mycket nara de 6 % som beréknades for
detta ar i vitboken. For 1998 finns det endast preliminara siffror tillgangliga vilka visar ett
bidrag frAn de fornybara energikallorna till den totala inhemska bruttoférbrukningen pa
atminstone 5,9 %. Det bor papekas att de flesta medlemsstater hade liten erfarenhet av att
samla in statistik om férnybara energikéallor under det tidiga 1990-ta&tabell 1

Okningen av de fornybara energikéllornas bidrag till den totala energiproduktionen mellan
1997 och 1998 leder endast till en mycket liten 6kning av de fornybara energikallornas
marknadsandel pa grund av energiférbrukningens totala 6kning. De nuvarande tendenserna i
energiforbrukningen belyser nodvandigheten av ytterligare atgarder i efterfragestyrning och
energieffektivitet for att minska den inhemska bruttoférbrukningen och minska
vaxthusgasutslappen utan att den ekonomiska tillvaxten aventyras.

Nyckeltalen avseende perioden 1989-1998 visar en Okning pa 32 % for den totala
primarenergiproduktionen fran fornybara energikallor (6kning pa 2 154 % for vindkraft och
138 % for solkraft) och en 6kning pa 29 % for den totala elproduktionen fran fornybara
energikallof. De fornybara energikéllornas betydelse i de olika medlemsstaterna varierar
avsevart beroende pa deras energipolitik och sarskilt beroende pa vilka specifika atgarder som
de har vidtagit for att framja fornybara energikallor pa nationell och internationell Siga.

tabell 2.

Elproduktionen 6kade med 5,4 % mellan 1997 och 1998 och vattenkraft och vindkraft stod
for det storsta bidraget. Medan 6kningen i vindkraft beror pa ny installerad kapacitet beror
okningen i vattenkraft emellertid pa gynnsamma vattenférhallanden (vattenkvan8eet).
bild 3.

Tillvéxten av de fornybara energikdllornas bidrag ar mycket heterogen hos de olika
medlemsstaterna och i de olika sektorerna. | en del lander och for en del tekniker kan farskare
siffror erhdllas fran de berérda sektorerna som visar en positiv och imponerande utveckling.
Endast for vindkraft, biogas och kommunalt fast avfall finns det skillnader pa EU-niva. Den
installerade kapaciteten for vindkraft har till exempel 6kat med ca 70 % fran 4 541 MW 1997

" Siffrorna for 1998 &r for osékra: i lander utan uppdaterade siffror for 1998 har siffror fér 1997 anvants.
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till 7 660 MW i augusti 1998 All teknik for fornybara energikéllor har emellertid inte
utvecklats med en sadan fart.

Det maste understrykas att de huvudsakliga forbattringarna i medlemsstaterna har skett i de
sektorer dar en lamplig strategi har genomforts. Till exempel sa har stodprogram lett till ett
okat genomslag pa marknaden for termisk solenergi i Osterrike och Tyskland, trots att dessa
lAnder har mindre potential an sydliga lander. Samma sak géaller for vindkraft. Medan
Danmark, Tyskland och Spanien har upplevt ett riktigt genombrott sa finns det andra lander
med t.0.m. storre potential som inte utvecklar sina marknader for vindkratft.

3.1.1. Biomassa

Bioenergi ar en mangsidig energiform med manga olika kallor, processer och insatsvaror.
Energi frAn biomassa och avfall omspanner produktion av varme, branslen och/eller el fran
jordbruk, industri och kommunalt avfalll. Tack vare dess potentiella bidrag till
energifoérsorjningen har den blivit en viktig del av energi-, milj6- och jordbrukspolitiken.
Sektorn for biomassa har visat en 6kning pa 13,5 % i EU-15 under perioden 1995/1998, aven
om en del medlemsstater har natt mycket stérre 6kningar pa 57 % (DE) och 94 % (IT) under
samma tidsperiod.

Fasta biobrénslen:

Tre mycket viktiga kallor till energi fran biomassa &r restprodukter fran skogsbruk,
restprodukter fran traindustrin och snabbvaxande energigrodor. Traditionella anvandningar
som ved for hushallsuppvarmning lever vidare medan ny teknik utvecklas for att utnyttja
leveranskedjan fran akern (energigrédor) eller skogen (traden) till slutanvandaren. Under
1998 uppgick den ved som anvands i hushall till 25,6 Mtoe och den ved som anvands av
industrin till 8,7 Mtoe.

Flytande biobranslen:

Flytande biobranslen anvands huvudsakligen som transportbranslen. De tva huvudsakliga
typerna ar biodiesel och bioetanol, som framstalls fran jordbruksgrodor och andra fornybara
insatsmaterial. For narvarande framstalls huvuddelen av EU:s biodiesel fran raps och solrosor.
Bioetanol framstalls huvudsakligen fran vete, sockerbetor och sockerdurra. Det finns en stor
potential i EU for att 6ka anvandningen av biobréanslen (inbegripet alkohol och ETBE) for
transport, och vegetabiliska fetter och estrar for biodiesel. FOr att utnyttja denna potential
finns det ett behov av forbattrade ramvillkor inom jordbrukssektorn och av en gynnsam fiskal
behandling av férnybara energikdllor samt av en innovativ och dynamisk
marknadsféringskampan;.

Det ursprungliga malet fér flytande biobranslen i vitboken var 18 Mtoe, (inbegripet flytande
biobranslen fran icke energigrodor som virkesavfall, anvandna vegetabiliska fetter och biogas
som anvands som motorbranslen). Detta mal motsvarar 5 % av transportsektorns slutliga
energiforbrukning for 2010, i ett grundscenario. Ett delmal pa 5 Mtoe till 2005 for flytande
biobrénslen som anvands i transportsektorn inrattades genom Altenerprogrammet.

Det totala primarenergibidraget fran flytande biobranslen lag 1998 pa 452 ktoe. Jamfort med
den totala forbrukningen av oljeprodukter under det aret (exklusive den lilla andel el som
anvands i denna sektor) utgor detta 0,15 %.

8 Kalla: EWEA



Bidraget fran flytande biobranslen till all diesel som anvandes i EU:s transportsektor under
1998 var 0,3 %.

Det maste understrykas att det foga uppmuntrande bidraget pa 452 ktoe fran biobranslen 1998
beror pa att sarskilda strategier har antagits i endast fyra medlemsstater: Frankrike bidrar med
58 %, Tyskland med 21 %, Italien med 18 % och Osterrike med 3 %. L&ga oljepriser under
andra halften av 90-talet har lett till ett minskat intresse for flytande biobranslen fran
industrins och politikernas sida.

Biogas:

Energi utvinns aven fran avfallsdeponigas samt fran den biogas som framstélls genom
anaerob rotning av avloppsvatten, jordbruksslam och de organiska komponenterna av
industri- och stadsavfall.

De huvudsakliga satten att erhalla biogas pa ar foljande:

« gas som erhalls fran anaerobisk rétning av den organiska delen av fast kommunalavfall
» anaerobisk jasning av gddsel fran djur

* behandling av avloppsvatten med anaerobisk rétning

« framstallning av metan fran avfallsdeponier (vanligtvis kallad avfallsdeponigas)

De viktigaste teknikerna for framstéllning av biogas finns redan tillgadngliga, d&ven om
tekniska framsteg skulle kunna bidraga till att optimera bréanslemixen och till processer som
koncentrerar sig pa den torra delen av avfallet. Var ligger det storsta hindret for denna energi?
Planeringen blir svarare med energi som till sin karaktar ar utspridd och dar branslet utgors av
avfall frdn en annan industri. Att inratta biogasanlaggningar, bade inom jordbruket och i form
av centraliserade samrotningsanlaggningar, ar en komplicerad process som kraver planering
och samarbete for anpassning till de lokala forhallandena. Mycket olika aktérer med mycket
olika kunskaper och malsattningar som stadsplanerare, jordbrukarorganisationer och
affarsdrivande verk ar inblandade i ett biogasprojekt dar bade energimalen och miljomalen
maste uppfyllas.

Varme och el fran biogas kan anses som miljovanliga och ekonomiskt forsvarbara former av
koldioxidneutral energi. Jordforbattring kan ocksa vara en foljd av biogasprocessen nar det
flytande godslet efter behandling eller kompostering anvands som gddningsmedel. Kompost
som ar framstélld som en del av biogasprocessen ar ett gdédningsmedel av god kvalitet.
Biogasanlaggningar kan bli centra for hanteringen av jordbruksgodsel pa landsbygden.
Biogasanlaggningar kommer ocksa att spela en roll i materialatervinningen av organiska
avfallsprodukter fran hushall i stader.

Aven om produktionen av biogas fr&n organiskt avfall under kontrollerade forhallanden
kommer att 6ka, ar framstéllningen och anvandningen av avfallsdeponigas for att framstalla
energi fortfarande endast ett andrahandsval. Produktionen av avfallsdeponigas forvantas bli
mindre betydelsefull i framtiden, &ven om utsléappen av gaser kommer att fortsatta under fler
an 10 ar efter stangningen av avfallsdeponierna.

Varmeframstallning, huvudsakligen fran fast biomassa, far i en del medlemsstater konkurrens
fran naturgas. Det gors forsok att infora lampliga fasta branslen som flis och pelletar pa



marknaden for att underlatta deras anvandning och distribuering for centralvarme i
flerbostadshus, etc.

Endast 2 % av potentialen for godsel fran djur anvands for biogasframstallning i Europa. Det
finns ett stort gap mellan de tillgangliga teknikerna och den befintliga marknaden. Det behdvs
utbyte av erfarenheter fran de olika strategierna i EU, inbegripet informationskampanjer
riktade till de viktigaste aktorerna. Det mal som faststalls i vitboken pa 15 Mtoe for biogas ar
endast realistiskt om aktiva strategier inrattas.

Antalet avfallsdeponier mellan 1997 och 1998 visar en stadligatt pa 20 % for
elproduktionen och 27 % for varmeproduktionen, medan primarenergin dkade med 60 %.
Antalet ton behandlat avfall ger ocksa ett matt pa framstegen i biogassektorn. Den senaste
EU-strategin for avfall kommer att gora att biogasen far ett storre bidrag inom
biomassaomradet samt leda till att avfallsdeponierna eventuellt minskar fore ar 2005.

Lander som Danmark och Forenade kungariket har inréttat viktiga strategier for
biogasframstallning och atervinning fran avfallsdeponier. Cirka atta medlemsstater visar en
viktig tillvaxt nar det galler produktionen av energi fr&n avfallsdepdhier

Slutsats:

Det ar av storsta vikt for de fornybara energikallorna i allmanhet, och annu viktigare nar det
galler biomassasektorn, att de som kanner till framgangsrik ny teknik delar med sig av sin
erfarenhet till andra. | EU finns det fortfarande ett stort kunskapsgap mellan teknikutvecklarna
och potentiella anvandare av ny teknik som nu ar tillganglig inom biomassa- och
avfallsomradena. Marknadsforingskampanjer i biomassasektorn bor ta hansyn till
energiaspekterna, de miljomassiga och ekonomiska aspekterna av tekniken samt praktisk
erfarenhet och inverkan pa de lokala ekonomierna som ofta ar landsbygdsekonomier. Lokala
och regionala organisationer och infrastrukturer &r mycket viktiga i utvecklingen av
energigrodor.

Resultaten av basta praxis for de nuvarande reglerna i medlemsstaterna och for den
gemensamma jordbrukspolitiken maste spridas i hégsta mojliga grad.

3.1.2. Vindkraft

Vindkraftens genombrott &r redan har. Under de senaste 10 aren har vindkraftskapaciteten
okat 24 ganger. Detta imponerande genombrott har uppnatts genom en aktiv politik i
huvudsakligen tre medlemsstater (se nedan). Den installerade kapaciteten var 2 515 MW i EU
ar 1995 och 6 458 MW ar 1998 (9 645 MW ar 1999, kalla: branschféreningen). Denna sektor
visar en tillvaxt pa 55 % per ar och den europeiska industrin &r varldsledande.

| vitboken foreslogs 40 GW installerad vindkraftskapacitet ar 2010 som ett vagledande mal
med hansyn tagen till den spektakulara tillvaxt som denna teknik uppvisar. Branschféreningen
har nyligen satt upp ett nytt mal pa 60 GW for 208&. bild 4.

En vasentlig del av vindkraftstekniken, som gynnas av ett stort bidrag fran EG:s FoTU-
program, har varit 6kningen av den genomsnittliga storleken pa generatorerna, fran en
genomsnittlig storlek pa 190 kW per vindturbin 1990 till 780 kW 1999. De viktigaste

°®  Ett nytt frageformular har forberetts dar deponi kommer att vara en del av ett kapitel om biogas med resten

av det smaltbara avfallet. (REF Renewable and waste annual questionnaire, utkast april 2000).
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satsningarna koncentreras for narvarande pa vindkraft till havs, storre maskiner och aspekter
som har med inkoppling till natet att gora.

Aven om sektorns allmanna utveckling ar positiv &r den en foljd av utvecklingen av mycket

aktiva strategier i tre medlemsstater (DK, DE, ES). Som i andra sektorer for férnybar energi
ar vindkraften i EU mycket heterogen och det finns mycket olika strategier for att framja den.

Som en foljd av detta varierar den arliga tillvaxten i EU-lander med hég vindkraftspotential

mellan 6 % och 54 %Se tabell 5

Det finns en stark europeisk vindkraftsindustri, som star for 60 % av varldsmarknaden.
Kostnaderna for vindkraftsturbiner har minskat oerhdrt mycket, vilket har resulterat i att de
nuvarande priserna pa el frdn vindkraft kan vara s l&ga som 0,08 eurflkWh

3.1.3. Energifran solceller (solcellsel)

Solcellsindustrin visade en arlig tillvaxt pa 29 % i Europa. Sektorn har en hog potential och ar

mycket populéar, men det finns fortfarande hinder. Nar efterfrdgan pa el kommer fran platser

som ligger 1 km fran natet blir energi fran solceller konkurrenskraftig, men utbyggnaden av

natet subventioneras pa manga platser i EU, vilkket hammar de potentiella marknaderna for
solceller. Det finns en liknande situation pa 6ar, dar 0,6 euro/kWh normalt ar kostnaden bade
for el som produceras fran solceller och fran konventionellt bransle (inklusive transporten),

men de befintliga planerna (som &r kopierade fran fastlandet) framjar inte solcellernas

genomslag.

Framsteg har &gt rum i férenklingen av uppkopplingen till natet. Flera medlemsstater har
nyligen inrattat en strategi som framjar denna teknik. Stora framsteg har gjorts nar det galler
integrering i byggnader dar systemkostnaderna har minskat med 40 % under de senaste fem
aren. Omkring 60 % av den solcellsel som &r installerad i Europa ar inkopplad till natet. Den
nominella installerade kapaciteten for demonstrationsprojekt i EU har dkat fran 40 till nastan
100 MW under de senaste fyra aren och storleken for ett typiskt demonstrationsprojekt ligger
nu inom omradet 0,5 MW for system som ar inkopplade till nat.

Medlemsstater med aktiva strategier har uppnatt hogre Okningstakter an EU:s genomsnitt.
Detta ar till exempel fallet med Nederlanderna som uppvisade en 6kning av installerad
solcellskapacitet med 62 % 1998 jamfort med 1997.

Malet pa 3 GW for 2010 som faststélldes i vitboken &r realistiskt och en hogre siffra kan
uppnas om forenklingen av de administrativa procedurerna atfélis av en
systemkostnadsminskning pa ner till @ kWh. Det ar oerhort viktigt att bade affarsdrivande
verk och kommuner &r engagerade for att denna teknik skall fa ett genombrott.

3.1.4. Termisk solenergi (soluppvarmning)
Den totala installerade ytan med solfangare i EU var 9 019 000 m2 1998.

En blygsam 6kning pa 14 % for den installerade ytan med solfdngare dgde rum mellan 1997
och 1998. Lander med aktiva strategier for solfangare star for 75 % av den europeiska

% De genomsnittliga kostnaderna per kwWh &r: 0,04 euro/kWh for gas och 0,037 euro/kWh for kol. Fér karnkraft
och vattenkraft ar det inte troligt att genomsnittliga kostnader kommer att anvandas pga. extrema skillnader
mellan lander, anlaggningar eller vattenforhallanden.
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kapaciteten: omkring 28 % av den totala ytan ar installerad i DE, 26 % i GR och 21 % i
Osterrike.

Solenergiuppvarmt vatten har en viktig marknad inom byggnadssektorn (en av de snabbast
vaxande sektorerna for energiforbrukning) vilken star for 40 % av EU:s slutliga
energiférbrukning. Energibehovet for uppvarmning av vatten och rumsuppvarmning i en
byggnad utgor (bade for bostadshus och kommersiella byggnader) mellan 61 % och 82 % av
totalforbrukningen beroende pa anvandning. Det finns en outnyttjad europeisk marknad for
vattenuppvarmning i byggnader samt for féljande anvandning av termisk solenergi:
simbassénger, torkning inom jordbruket samt uppvarmning och kylning i byggnader. Det
behdvs ett aktivt framjande tillsammans med distributionsnét och marknadsinnovation.

3.1.5. Vattenkraft

Vattenkraft ar en beprévad fullt utvecklad teknik och har under manga ar kunnat konkurrera
med Ovriga kommersiella energikallor.

1998 uppgick den totala vattenkraftsproduktionen till 304 295 GWh med en installerad

kapacitet pa 98 410 MWe. Produktionen av vattenkraft utgor fortfarande 12 % av den totala
elproduktionen och ar overlagset den storsta elproducenten inom fornybara energikéllor (86
%). Kapaciteten okar emellertid mycket sakta med 1,8 % per ar. Produktionsutvecklingen
beror i hdg grad pa arets vattenforhallanden (vattenkvantiteten) och foljaktligen &r

trendanalysen otillfredsstallande.

En skillnad maste goras mellan storskalig och smaskalig (mindre an 10 MWe) vattenkratft.
Storskaliga vattenkraftanlaggningar ar i allmanhet konkurrenskraftiga och behdver inte nagot
sarskilt stod. Storskalig vattenkraft finns foljaktligen inte med i Altenerprogrammet, men den

finns med i statistiken 6ver fornybar energi.

| EU har den befintliga tekniska och ekonomiska potentialen for storskaliga vattenkraftverk
antingen redan anvants eller sa ar den inte tillganglig pa grund av miljorestriktioner.

Daremot finns det fortfarande en god potential for att utveckla smaskalig vattenkraft, sarskilt
for platser med sma fallhojder. Dessutom kan manga befintliga smaskaliga
vattenkraftanlaggningar som ej &r i drift renoveras till relativt laga kostnader.

1996 var den installerade kapaciteten foér smaskalig vattenkraft 9 675 MW med en 6kning pa
2,5 % jamfort med aret innan. | vitboken uppges att en ytterligare installerad kapacitet for
smaskaliga vattenkraftanlaggningar pa 4 500 MW till &r 2010 &r ett realistiskt mal som kan
uppnas om en mer gynnsam miljoreglering infors. For industrin for smaskalig vattenkraft ar
icke-tekniska hinder fortfarande den viktigaste faktor som hindrar dess utveckling.

Den specifika kostnaden for installerad kW beror mycket pa platsen, pa fallhdjden och pa den
installerade kapaciteten, men den kan ligga pa omkring 1 200 euro/kW. Tillférlitligheten och
installationens langa livstid kombinerat med laga underhallskostnader ar val dokumenterad.
Langa aterbetalningstider paverkar emellertid den ekonomiska situationen for projekten.

EU:s vattenkraftsel &ar ledande pa varldsmarknaden. Dess affarsverksamhet ligger
huvudsakligen utanfor Europa.
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3.1.6. Geotermisk energi

Nastan en miljon bostdder varmdes geotermiskt 1999. Den installerade kapaciteten for
elproduktion ar ungefar 1 000 Mwe. Nya anlaggningar for geotermisk energi utvecklas,
huvudsakligen i sédra Tyskland och i Osterrike.

3.2. Fornybar energi i medlemsstaterna

| vitboken betonades det att for att nd gemenskapens vagledandedsié medlemsstaterna
framja en 6kad anvandning av fornybara energikéllor i enlighet med sina egna mdjligheter.
Dessutom, i den man som gemenskapsatgarder maste kompletteras med nationella, regionala
och lokala atgarder, har medlemsstaterna en nyckelroll att spela genom att ansvara for att den
fornybara energin framjas genom nationella strategier och program.

Det maste understrykas att, aven om framjandet och stédet for de férnybara energikallorna,
bade pa gemenskapsniva och pa medlemsstatsniva, redan hade bdrjat nar vitboken
offentliggjordes, har det offentliga stodet till fornybara energiprdjegenom nationella
program tydligt uppmuntrats och gynnats genom vitboken. Vitboken &r nu en referens, inte
endast for medlemsstaterna, inbegripet regioner och stader, utan ocksa pa internationell niva.

Ett antal medlemsstater har dessutom nyligen infort nationella strategier for att utveckla
fornybara energikallor, sdsom kravdes i vitboken. Sadana strategier inbegriper ofta mal och
flerariga atgardsplaner dar kapaciteterna for de férnybara energisystem som skall installeras
tas upp samt administrativa atgarder, rattsliga atgarder och andra marknadsforingsatgarder
och verksamhet. En 6versikt av medlemsstaternas nationella strategier och mal finns i

Bilaga Il .

3.3. Samarbete mellan kommissionen och medlemsstaterna

For att sakerstélla ett effektivare samarbete mellan medlemsstaterna, vilket kravdes i
vitboken, inrattades pa kommissionens initiativ en arbetsgrupp for fornybar energi som bestod
av medlemsstaterna och kommissionen. Arbetsgruppen har traffats i mars 1998, maj 1999 och
oktober 2000 och man kom 6verens om att den skulle anvandas som ett forum for att byta
information om nationella strategier och program och folja genomférandet av vitbokens
strategi och atgardsplan. Gruppen tog initiativ till att genomféra en kartlaggning av atgarder
och program som avser fornybara energikallor i medlemsstaterna for att forbattra
kommunikation och samordning. Gruppen uppmanade ocksa sina medlemmar att regelbundet
uppdatera informationen.

4. RATTSLIGA ATGARDER

Ett antal prioriterade atgarder inom lagstiftningsomradet identifierades for att dvervinna
hinder och aterstalla balansen till forman for fornybar energi i syfte att uppna det vagledande
malet pa 12 % marknadsdel 2010. Bland nya utvecklingar inom viktiga strategiomraden
mérks féliand&*

1 P& grundval av information som har erhéllits frAn medlemsstaterna uppskattas de &rliga utgifterna for
framjande av fornybara energikéllor i medlemsstaterna under perioden 1997-1999 till atminstone
1,7 miljarder euro.

12 Se Gronbok "Mot en europeisk strategi for trygg energiférsorjning” - KOM(2000) 769 slutlig, 29.11.2000.
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4.1. El fran fornybara energikallor

Den 10 maj 2000 antog kommissionen ett forslag till Europaparlamentets och radets direktiv
om framjande av el fr&n férnybara energikéllor pd den inre marknaden'foDedta initiativ

frAn kommissionen &r ett svar p& energir&dets uppmaning av den 11 maf v@9att lagga

fram ett konkret forslag till en gemenskapsram om villkoren pa den inre elmarknaden for el
fran fornybara energikallor. Aven Europaparlamentet kravde i sina resolutioner om el fran
fornybara energikéllor av den 26 maj 1998och den 30 mars 208D forslag fran
kommissionen inom detta omrade.

Forslagets strategiska mal var att skapa en ram for en betydande 6kning av el fran fornybar
energi (hadanefter kallad "grén el") i EU och att underlatta dess tilltrade till den inre
elmarknaden. Forslaget syftar till att skapa en stabil lagstiftning for intressenterna, samtidigt
som subsidiaritetsprincipen respekteras genom att varje medlemsstat far en hdog grad av
sjalvbestammande for att till fullo kunna ta hansyn till de sarskilda forhallandena i respektive
land. Forslaget grundar sig pa foljande principer:

Nationella mal:

Medlemsstaterna ar skyldiga att uppratta nationella mal for den framtida forbrukningen av
gron el. Angivelser for dessa mal faststélls i en bilaga till forslaget. Om samtliga mal uppfylls
kommer 22 % av EU:s el att komma fran fornybara energikallor 2010, jamfort med 14 %
idag.

Kommissionen skall Overvaka att de nationella malen stammer Overens med
gemenskapsmalen och ar skyldig att foresla andringsférslag till de nationella malen om de
inte stammer 6verens med gemenskapsmalen.

Stédsystem:

| forslaget avstar man fran att foresla ett harmoniserat gemenskapstackande stodsystem for
gron el. Detta for att medlemsstaterna skall kunna fa ytterligare erfarenhet av tillampningen
av deras nationella stddsystem. Kommissionen kommer att nara folja utvecklingen i
medlemsstaterna for att fa ytterligare inblick i de praktiska fordelarna med varje stodsystem.

Genom forslaget ar kommissionen emellertid skyldigoatt n6dvandigtagga fram ett forslag

for ett sadant harmoniserat stodsystem. Detta kommer att géras pa grundval av en
kommissionsrapport om utvardering av de olika stddsystemen for framjande av elproduktion
fran fornybara samt konventionella energikallor. Rapporten bor ge en tydlig bild av de olika
offentliga stodsystemen i elsektorn som helhet. Detta kommer i sin tur att gora det mojligt for
kommissionen att utvardera vilken typ av stddsystem som behdvs for att inrdtta samma
konkurrensuvillkor for fornybara och konventionella energikéallor.

13 Férslag till Europaparlamentets och radets direktiv om framjande av el fr&n férnybara energikéllor p& den

inre marknaden for el, KOM (279) slutlig.
14 Radets slutsatser av den 11 maj 2000, 8013/99.
> A4-0199/98.
16 A5-0078/2000.
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Tekniska fragor:

| forslaget behandlas ett antal tekniska fragor som ar avgorande for den fortsatta utvecklingen
av gron el. | forslaget alaggs medlemsstaterna

» attinféra en korrekt och tillforlitlig certifiering av gron el,
» att sakerstélla att gron el har prioriterat tilltrade till elnatet,

o att kontrollera hur administrativa  procedurer  for installeringen av
produktionsanlaggningar for gron el skulle kunna rationaliseras och férenklas,

» att sdkerstélla att beréakningen av kostnader for att koppla in nya producenter av gron el till
elnéatet ar dppen och icke-diskriminerande.

Forslaget diskuteras for narvarande i Europeiska unionens olika institutioner och ar inplanerat
for radets energiministermote i december 2000.

4.2. Skatte- och finansieringsatgarder

Miljoskatter och miljdavgifter kan vara ett lampligt satt att genomfdra principen om att
fororenaren betalar genom att miljokostnaderna inkluderas i priset for varor och tjanster och
pa sa satt internalisera de externa kostnaderna. | vitboken betonades att de miljoméassiga
fordelarna med fornybar energi rattfardigar gynnsamma finansieringsvillkor, t.ex. genom
skattebefrielser eller skatteminskningar pa produkter fran fornybara energikallor.

De flesta medlemsstaterna har nyligen infort miljomotiverade skatter pa energi eller for
allvarliga diskussioner kring denna fraga. Den fornybara energin far i de allra flesta fallen en
fordelaktig behandling i dessa nationella skattesystem.

| vitboken gjordes en hanvisning till kommissionens forslag fran 1997 for ett direktiv om
beskattning av energiprodukter. | detta forslag breddas omfattningen av gemenskapens system
for minimibeskattning till att omfatta alla energiprodukter utéver mineraloljor och en ram for
den inre marknaden tillhandahalls inom vilkken medlemsstaterna kan anvanda beskattning som
ett instrument for miljopolitik. 1 utkastet till direktivet ges undantag fér fornybar energi. Ett
antagande av direktivet skulle fa sarskild betydelse for biobranslen eftersom en
skattereduktion for biobranslen i enlighet med den nuvarande gemenskapslagstiftningen
endast & majlig inom ramen for pilotprojekt.

Diskussionerna om kommissionens férslag om att harmonisera beskattningen av
energiprodukter har visat sig svara och det saknas ett enhélligt godkannande i radet, vilket
kravs i skattefragor.

En eventuell snedvridning i handeln som harrér fran olika skattesystem i hela EG kan
fortfarande vara ett allvarligt hinder for inforandet och/eller tillampningen av energiskatter pa
nationell niva. Ytterligare framsteg mot en gemensam grund fér energibeskattning i EG skulle
darfor underlatta en lamplig anvandning av skatteinstrument fér framjande av férnybara
energikallor.

17 Radets direktiv (EG) 92/81, EGT L 316 31.10.1992, &ndrat genom direktiv (EG) 94/74, EGT L 365,
31.12.1994, s. 46).
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4.3. Nytt bioenergiinitiativ for transport, varme och elektricitet

Man arbetar med att framstalla flytande biobranslen for transportanvéndning i en del

medlemsstater, men man har annu inte hunnit langre an till pilotfasen. Mycket aterstar att gora
inom detta omrade inbegripet en stabilare produktion av flytande biobranslen i

jordbrukssektorn, att utveckla anvandningen av flytande biobrénslen i fasta motorer och
utvecklingen av bransleblandningar kombinerat med atgarder for att O6ka antalet
transportfordon som &r godkanda for anvandning av biobréanslen.

Produktionen av varme och el fran biogas genom en kontrollerad anaerob rotningsprocess
samt genom att anvanda biologiskt nedbrytbara restprodukter och avfall kan utvecklas till
foljd av nya regler for den gemensamma jordbrukspolitiken som gor det méjligt att omvandla
restprodukter fran livsmedelsindustrin och bondgardar, som t.ex. godsel, direkt pa platsen.

Det finns ocksd utrymme for utveckling till félid av de nya reglerna om avfall och
avfallsdeponigas enligt vissa miljoskyddsvillkor. 1 kommissionens meddeldlitld:s
strategier och atgarder for att minska utslappen av vaxthusgaser - pa vag mot ett europeiskt
klimatférandringsprogram*®  faststalls att en av de foreslagna &tgarderna inom
avfallsomradet ar framjandet av biologisk hantering av biologiskt nedbrytbart avfall.

Vad betraffar avfallsdeponigas faststélls det i gemenskapens strategi om avfall att atgarder bor
vidtas for att 6ka foérebyggande och ateranvandning sa att andelen avfall som skickas for
deponering minskar: deponering av avfall skall vara det sista alternativet i
avfallshanteringshierarkin. Direktivet om deponering av avf&l] som tradde i kraft den 16

juli 1999 och som maste inforlivas i den nationella lagstiftningen senast den 16 juli 2001,
faststélls foljaktligen sarskilda krav om byggnad, drift och efterbehandling av deponier.

Direktivets allmanna syfte ar att forhindra eller sa langt som mojligt minska de eventuella
negativa effekterna for den manskliga halsan eller miljon frAn deponering av avfall. Negativa
effekter fran deponering uppkommer huvudsakligen fran okontrollerade utslapp av
avfallsdeponigas och lakvatten till den omgivande miljon. For att minimera sadana utslapp
faststélls i direktivet som ett av dess huvudsyften att medlemsstaterna skall utarbeta strategier
for att minska mangden biologiskt nedbrytbart avfall som gar till deponier. For att uppna
dessa mal kommer medlemsstaterna att behdva Oka sarskilt ateranvandningen,
komposteringen av biologiskt nedbrytbart avfall, produktionen av biogas och andra former av
atervinning.

4.4, Forbattrade byggnadsregler

Sasom forutsatts i vitboken katen totala elforbrukningen inom denna sektor minskas med
50 % i Europeiska unionen till ar 2010 och hélften av detta kan ske genom att anvanda passiv
och aktiv solvarmeteknik i byggnadéippvarmning, kylning och ventilation utgdér merparten

av efterfragan pa energi i denna sektor. En lamplig lagstiftning haller sakta pa att inforas i
medlemsstaterna, huvudsakligen genom lokala regler, bade genom att man framjar
anvandningen av fornybara energikallor och genom att man infor energieffektiva atgarder.
Energihushaliningsatgarder ar av storsta vikt nar man planerar for att inféra fornybara
energikallor i bostadshus, byggnader for professionell verksamhet och byggnader for
tjansteverksamhet. Detta ar anledningen till att energieffektiva atgarder ar inkluderade i detta
kapitel, tilsammans med typiska initiativ for fornybar energi.

18 KOM(2000)88 slutlig.
1 Direktiv 99/31/EG, EGT L 182, 16.7.1999, s 1-19, Rattelse EGT L 282, 5.11.1999, s. 16.
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| april 2000 lade kommissionen fram en handlingsplan for 6kad energieffektivitet i
Europeiska gemenskapen, KOM(2000)247.

| denna handlingsplan lades det fram en méangd olika atgarder som syftar till energieffektivitet
i byggnader.

Det finns en nara koppling mellan energieffektivitet och anvandningen av fornybara
energikallor i byggnader. En del avancerade byggnadsprojekt har visat att varken
kommersiella byggnader eller bostadshus i stader behéver nagon extern konventionell
energikalla (t.ex. el, gas eller branslen) om den basta tekniken for energiteknik och férnybara
energikallor kombineras.

Bade kommissionen och medlemsstaterna har genomfort strategier och program for att
kraftigt forbattra energieffektiviteten hos elektrisk slutanvéndarutrustning och for att minska
energiférbrukningen i befintliga och nya byggnader.

Pa gemenskapsniva har atgarder vidtagits for att infora bade minimieffektivitetskrav och
obligatorisk  energimarkning  for  hushallsapparater  och  belysningsutrustning.
Minimieffektivitetskrav har sarskilt inforts for kylskap och frysar for hushallsbruk, vilka ar de
hushallsapparater som forbrukar mest energi (direktiv 96/577&E@edan markning har
genomforts inom ramen for direktiv 92/75/B'Gfor kylsk&p och frysar for hushallsbruk,
tvattmaskiner, torkapparater, kombinerade tvattmaskiner/torktumlare, diskmaskiner och
lampor.

Ett annat bidrag till minskad energiférbrukning i byggnader &r direktiv 93/76/&HGilket
medlemsstaterna alaggs att utveckla och genomfora atgarder i sex programomraden i bostads-
, tjanste- och industrisektorerna. Detta direktiv syftar till att uppmuntra medlemsstaterna till
nya atgarder, sarskilt inom omradena for energideklaration for byggnader, varmeisolering av
nya byggnader och fakturering av energianvandningen i enlighet med forbrukningen.
Medlemsstaternas genomforande av detta direktiv har emellertid varit mycket
otillfredsstallande och kommissionen har inlett ett antal dvertradelseférfaranden avseende
genomforande och rapportering av detta direktiv.

Dessutom har ett frivilligt program for energihushallning nar det géller belysning inforts i
gemenskapen: "Gront ljus-programmet”. Bland andra atgarder for att minska
energiférbrukningen for belysning uppmanas man att anvanda dagsljuset. Om det ar
framgangsrikt skulle detta program kunna utvidgas till att omfatta hela byggnadens
elforbrukning, inbegripet behovet av uppvarmning, kylning och ventilation (system for
uppvarmning, ventilation och luftkonditionering). Har finns det ett mycket ndra émsesidigt
forhallande mellan effektivitet och fornybara energikallor.

Vad galler byggnadssektorn som helhet haller kommissionen for narvarande pa att genomféra
den handlingsplan som finns i meddelandBryggbranschens konkurrenskraft'.Denna
atgardsplan inbegriper en prioriterad atgattdutveckla en europeisk strategi foér anvandning

och framjande av miljovanliga byggnadsmaterial, energieffektivitet i byggnader och
avfallshantering for att bidra till hallbarhetFor detta syfte har en arbetsgrupp om "hallbart
byggande" skapats. | arbetsgruppen ingar foretradare frAn medlemsstaterna, naringslivet och

20 Direktiv 96/57/EG, EGT L 236, 18.9.1996, s. 36-43.
2L Direktiv 92/75/EG, EGT L 297, 13.10.1992, s. 16-19.
22 Direktiv 93/76/EEG, EGT L 237, 22.9.1993, s. 28-30.
23 KOM (97)539 slutlig- 4.11.1997.
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kommissionen. Efter det forsta motet som holls i oktober 1999 inrattades tre arbetsgrupper:
TG1 om "miljévanliga byggnadsmaterial’, TG2 om "energieffektivitet” och TG3 om "bygg-
och rivningsavfall'. Den forsta rapporten till arbetsgruppen forvantas bli framlagd i oktober
2000.

Under Europeiska klimatforandringsprogrammets ¢verseende (se kapitel 5.1 nedan) har ett
antal arbetsgrupper inrattats med syfte att ge kommissionen forslag fér att hjalpa till att
uppfylla EU:s ataganden fran Kyoto. En av dessa grupper, WG3 om energiférbrukning, ar
utformad for att forbereda forslag for byggnadssektorn, inbegripet energieffektivitet och
fornybar energi i byggnader.

Dessutom férbereder kommissionen for narvarande ett forslag for gemenskapslagstiftning om
forbattrad energieffektivitet och dkad anvandning av fornybara energikallor i byggnader,
sarskilt offentliga byggnader.

4.5. Standardisering

Det ar viktigt med gemenskapstdckande standardisering for att underlatta for fornybara
energikallor att kommersialiseras och sla igenom pa marknaden. Kommissionen har darfor
tagit inititiativ till standarder for utrustning for termisk solenergi, solceller och vindkraft. Nar
det géller biomassa har kommissionen tagit tva initiativ, namligen tre standarder for biodiesel
och sju standarder for fast biomassa. Genom Europeiska standardiseringskommitténs (CEN)
engagemang syftar dessa standarder till att forstarka de traditionella marknaderna och till att
utveckla nya konkurrenskraftiga marknader. Kommissionens uppdrag at CEN/Cenelec
tecknas och finansieras i enlighet med Altener-programmet och i enlighet med fjarde
ramprogrammet for forskning och teknisk utveckling fér standarderna for fast biomassa.
Resultaten forvantas ar 2000 for sol- och vindkraft, och frdn och med 2002 for biomassa (se
Bilaga I).

5. INTEGRERING MED ANDRA GEMENSKAPSSTRATEGIER
51.  Miljp

| sitt arbetsdokument"Kommissionens arbetsdokument om EU:s strategi avseende
klimatférandringar: en uppsattning alternativ?* som en forberedelse for konferensen i
Berlin i mars 1995 "Klimakonferenz" (CoP-1) betraktade kommissionen integreringen av

fornybara energikallor i marknaden som ett viktigt strategiskt mal.

Kommissionens meddelande av den 14 maj £99%m "Klimatférandringens
energidimension'var en del av gemenskapens forberedelser for den tredje konferensen for
parterna (CoP-3) i enlighet med Férenta nationernas ramkonvention om klimatférandring.
Konferensen &gde rum i Kyoto den 2-11 december 1997 att forhandla fram antagandet av ett
protokoll genom vilket utvecklade lander skulle komma Overens om en rattsligt bindande
tidtabell och kvantifierbara mal for utslappsminskningar for att ta itu med de utvecklade
lAndernas sammanlagda utslapp av vaxthusgaser. Meddelandets syfte var att faststalla
strategier och atgarder som ar relevanta for det malet. | meddelandet fortecknades atgarder for
att uppna minskningar av vaxthusgaser pa ett kostnadseffektivt satt inom EU, t.ex. genom att
snabba upp framjandet av férnybara energikéllor genom gemenskapsprogram, forskning,

24 SEK 95/288/slutlig- 1.3.1995.
% KOM(97)196 slutlig- 14.5.1997.
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skatteinitiativ och diskussioner med energiproducenter. N&r det géller den globala aspekten av
Klimatforandringar foreslogs ocksa i meddelandet att fokuseringen pa energiprojekt skall
utvidgas (sarskilt for de projekt som hanfor sig till fornybara energikallor) till att omfatta
internationella samarbetsinitiativ.

Kort efter det att vitboken om férnybara energikéllor lades fram undertecknades

Kyotoprotokollet om minskning av vaxthusgaser. Gemenskapen som helhet atog sig att
minska vaxthusgaserna med i genomsnitt 8 % per ar jamfort med nivan 1990 under perioden
2008-2012.

Genom artikel 2.1 a iv i Kyotoprotokollet kravs enligt den rattstext som godkéandes vid CoP-3
att varje land i Bilaga | skalltillampa och/eller vidareutveckla malsattningar och atgarder i
overensstimmelse med sina nationella férhallanden sasom: forskning om samt framjande,
utveckling och 6kad anvandning av nya och fornyelsebara energiférmer

| det medelande som antogs den 19 maj 1999 om "Férberedelser infor genomférandet av
Kyotoprotokollet®® finns Europeiska kommissionens bidrag till Europeiska radets mote i
KoIn den 4 och 5 juni. | meddelandet gors en sektorshedémning av de strategier och atgarder
som kan bidra till att hejda 6kningen av vaxthusgasutslapp. | meddelandet betonas
mojligheterna till minskning av koldioxid och de férnybara energikallornas
hallbarhetsaspekter. Inom ramen for FN:s program for vaxthusgaser, lyfts elframstallning fran
fornybara energikdllor fram som en viktig del av de projetkrelaterade
flexibilitetsmekanismerna i enlighet med Kyotoprotokollet. Den framtida utvecklingen av
fornybara energikéllor har inforlivats med femte ramprogrammen for forskning och teknisk
utveckling.

Den 8 mars 2000 antog kommissionen &ronbok om handel med utslappsrétter for
vaxthusgaser inom Europeiska union€nbch ett meddelande otEU:s strategier och
atgarder for att minska utslappen av vaxthusgaser pa vag mot ett Europeiskt
klimatférandringsprogram®®

Den sjatte konferensen for parterna (COPG6) till FOrenta nationernas ramkonvention om
klimatforandring i november bor komma med beslut i fragor som inte var fardigbehandlade i
Kyoto.

EU avser att starta det politiska forfarandet med att ratificera Kyotoprotokollet omedelbart
efter COP6. Denna diskussion kommer att ha flera dimensioner, men atminstone tva har stor
betydelse:

 Det bordefordelningsavtal som radet kom éverens om 1998 maste inforlivas i ett rattsligt
instrument. Malet pa 8 % for EU som helhet har delats mellan medlemsstaterna for att
tillata olika ekonomiska utvecklingsmonster. Den rattsliga tolkningen av
bordeférdelningsavtalet kommer att moéjliggora att Kyotoprotokollet ratificeras gemensamt
av medlemsstaterna likval som av EG.

» En genomf6randestrategi som medfoljer ratificeringsinstrumentet kommer att behdvas. Det
kommer vara nodvandigt att utreda vilka strategier och atgarder som maste féretas och hur

%6 KOM(99) 230- 19.5.1999.
27 KOM(2000) 87- 8.3.2000.
28 KOM(2000) 88- 8.3.2000.
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de sa kallade flexibla mekanismerna skall genomféras inom EU samt tillsammans med
andra parter fran de industrialiserade landerna och utvecklingslanderna.

| slutsatserna till rAdets (miljé) mote i oktober 189@ppmanades kommissionen att under &r
2000 lagga fram en forteckning Gver prioriterade atgarder om klimatforandring samt att
forbereda lampliga forslag i vederborlig ordning. Inom ramen for detta betonade radet
behovet av att ta fram de strategier och atgarder som redan ar faststallda av radet i sina
slutsatser fran juni 199%.

Som ett svar pa dessa Onskemal har kommissionen fort fram Europeiska
klimatférandringsprogrammet (ECCP). Genom detta program kommer alla berdrda
intressenter att knytas samman for att samarbeta i det forberedande arbetet med gemensamma
och samordnade strategier och atgarder for att minska utslappen av vaxthusgaser.

Programmet ar strukturerat runt sex arbetsgrupper och utvecklingen av fornybara energikallor
spelar en framtradande roll. En slutrapport for Europeiska klimatférandringsprogrammet &r
planerad for mars 2001.

5.2. Tillvaxt, konkurrenskraft och sysselsattning

Utvecklingen av inhemska energiresurser sasom fornybara energikallor bidrar till att forbattra
en hallbar tillvaxt, sarskilt pa landsbygden, och den skapar fler affarsmojligheter och fler
arbetstillfallen. Spridningen av teknik for férnybara energikéllor i vissa omraden bidrar bade
till att producera energi och till att minska fororeningarna (dvs. att rena avfallet fran
fororeningar i avfallshanteringen, att integrera férnybara energikéllor i byggnader, etc.).

Nar det galler konkurrenskraften har den senaste tidens utveckling i priserna for olja och

oljederivat gjort att priserna for fornybar energi och fossila brénslen narmat sig varandra

eftersom de fornybara energikallornas kostnader minskar dramatiskt. Det &r emellertid inte

troligt att en konkurrensanalys avseende energipriserna som inte tar hansyn till de externa
kostnaderna for energi kommer att vara gynnsam for fornybara energikallor. Hur man skall

internalisera eller kompensera for de externa kostnaderna i framtiden ar fortfarande en 6ppen
frAga som bor leda till en mer balanserad konkurrenskraftsanalys i energis&ktorn.

Europa ar en varldsmarknadsledare inom tekniken for fornybara energikéllor. EU:s
vindkraftsindustri t.ex. star for 60 % av varldsmarknaden. EU:s vattenkraft- och
solcellsindustrier ligger langt framme pa vaxande marknader som Latinamerika och Asien.
EU:s biomassaindustri ar mer inriktad pa hemmamarknaden. Utvecklingen av EU:s industrier
beror bade pa en 6kande efterfragan pa hemmamarknaden och pa nya exportmdjligheter som
framjas av kostnadsminskningar och god expertkunskap. Att berdkna vilken inverkan pa
sysselsattningen som utvecklingen av de fornybara energikdllorna pa hemma- och
exportmarknaderna har, har varit en svar uppgift eftersom riktiga siffror inte var tillgangliga
under en lang tid. Faktiska uppgifter fran en del industrisektorer som avser fornybara
energikallor gor det nu mojligt att fa mer tillforlitliga uppskattningar.

29 R&dets slutsatser om en gemenskapsstrategi om klimatférandringar, dok. 1166%8burg 12 oktober

1999.

Radets slutsatser om en gemenskapsstrategi om klimatforandringar, dok. 98098, 19 juni 1998.

Externa kostnader for energiproduktion har beréknats och analyserats inom ramen for projektet EXTERNE
som har letts av GD Forskning.
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Fr&n en studie som utfordes fér kommissiofénpch endast med beaktande av
hemmamarknaden, kan effekterna av vitbokens mal pa sysselsattningen beraknas i enlighet
med enskilda marknadsandelar per sektdrabell 6 sammanfattas sysselsattningseffekterna

for de 15 medlemsstaterna fran drift och underhall, konstruktion och installation samt den
totala sysselsattningen med beaktande av de arbetstillfallen som forsvunnit fran
sysselsattningen i konventionella energikallor.

Resultaten vittnar om att 530 000 arbetstillfallen kan skapas mellan 1999 och 2010 inom
sektorn for fornybar energi i EU:s 15 medlemsstater. FOr att ge beslutsfattarna mer tillforlitlig
information om arbetstillfallen som skapas genom investeringar i férnybara energikallor bor
det fortsatta arbetet koncentreras pa att utveckla och utvidga information som ar direkt
hanforbar till de typer av teknik som diskuterades i vitboken.

5.3. Konkurrens och statligt st6d

| vitboken talades om kommissionens riktlinjer vid beddmning av stod till fornybara
energikallor som faststélls i gemenskapens riktlinjer om statligt stod for skydd av miljon och
kommissionens avsikt att Overvaga lampliga &ndringar for att gynna fornybara energikéllor
till stod for dess politik pa detta omrade vid revideringen av dessa riktlinjer. Radet
valkomnade detta tillvagagangssatt i sin resolution om fornybara energikallor.

Kommissionen diskuterar for narvarande utkast till reviderade riktlinjer tillsammans med
medlemsstaterna. Revideringen syftar till en tydligare och mer omfattande struktur och till att
miljofragorna i 6kande grad skall integreras i strategierna for energi och statligt stod.

De reviderade riktlinjerna kommer att gora det lattare att tillampa nationella stédsystem for el
fran fornybara energikallor genom att klara och gynnsamma regler faststalls samtidigt som
efterlevnaden av férdragets regler om statligt stod sakerStalls

5.4. Forskning, teknisk utveckling och demonstration (FOTUD)

| vitboken tog man upp de stora mojligheter som FoTUD-verksamheten fortfarande har nar
det galler att skapa battre tekniska l6sningar, utveckla lampliga material for produktion,
lagring, transport och anvandning av energi, minska kostnaderna samt ta tillvara erfarenheter
fran anvandare i demonstrationsprojekt. Femte ramprogrammet ger méjlighet att finansiera
FoTU-insatser inom omradet fornybara energikallor.

Femte ramprogrammet for FoTU (1998—200)leddes i februari 1999. Insatser inriktade pa
utveckling av energiteknik och pa energitillampningar ar sammanforda i delprogrammet
"Energie" inom det tematiska programmet "Energi, miljp och hallbar utveckfing¥ de tva
nyckelatgarderna inom "Energie" handlar en om renare energisystem, och dar utgor fornybar
energi en del. | den forsta ansokningsomgangen, som utlystes i mars 1999, var omkring 60 %

%2 De sysselsattningsskapande effekterna av de férnybara energikéllorna. Syftet med denna studie har varit att

utveckla en berdkningsmetod for de sysselsattningsskapande effekter av att man anvander teknik for
fornybara energikallor. Metoden baseras pa en berakning av installerad kapacitet och investeringar i miljoner
€. Resultaten kommer att uppdateras regelbundet och statistiken om arbetstillfallen som har skapats
inkluderas i uppféljningssystemet

Se Gronbok "Mot en europeisk strategi for trygg energiférsorjning” - KOM(2000) 769 slutlig, 29.11.2000.
Europaparlamentets och radets beslut nr 182/1999/EG av den 22 ded@8Besm femte ramprogrammet

for Europeiska gemenskapens verksamhet inom omradet forskning, teknisk utveckling och demonstration
(1998-2002), EGT L 26, 1.2.1999, s. 1.

Till "Energie" har anslagits en budget pa 1 042 miljoner euro for finansieringen.

33
34

35

20



av de utvalda projekten inriktade pa utveckling och marknadslansering av tekniska losningar
for fornybar energi. Gemenskapen bidrog med omkring 135 miljoner euro, vilket utgjorde
67 % av det tillgangliga budgetanslaget. Information om projektresultaten finns i databasen
Cordis.

Ansokningsomgangarna under ar 2000 omfattade bland annat séarskilda malinriktade insatser
inom omradet férnybara energikallor, insatser som motsvarade vitbokens langsiktiga mal:
integrering av fornybara energikéllor i gemenskapen, bioenergi, biogas etc. Fér aren 2001 och
2002 har man lagt fram forslag om nya malinriktade atgarder i ett reviderat arbetsprogram (se
bilaga I).

5.5. Regionalpolitik

Som det papekas i vitboken erbjod reformen av regionalpolitiken inom ramen for
Agenda 2000 ett bra tillfalle att utvidga, befasta och klargéra de moéjligheter till stod som
finns att tillga for fornybara energikéallor. Genom reformen kunde man ocksa lagga storre vikt
vid férnybara energikallor i energiprogrammen.

| sjalva verket konstateras det nu uttryckligen i den nya grundlaggande férordning betraffande
ERUF (Europeiska regionala utvecklingsfonden) som antogs inom ramen fér Agendd 2000
att ERUF bor framja utvecklingen av fornybara energikdllor. 1 fondens
verksamhetsbeskrivning ar ocksa stédinsatser for fornybara energikéallor upptagna.

For samfinansiering av programmen inom ramen for strukturfonderna kravs att hansyn maste
tas aven till gemenskapens prioriteringar. De fastlades av kommissionen i meddelandet
"Strukturfonderna och samordningen med sammanhaliningsfonden - Riktlinjer for
programmen for perioden 2000—2086'Dar betonades satsningen pa fornybara energikéllor
inom den langsiktiga prioriteringen "regional konkurrenskraft" sdsom gynnsam for bland
annat framvaxt av lokala resurser och minskat importberoende. Man hanvisade till vitboken,
dar medlemsstaterna uppmanades att garantera att minst 12 % av det samlade budgetbeloppet
for delprogrammen inom energiomradet skulle anvandas till stod at férnybara energikallor.

Medlemsstaterna haller nu pa att utarbeta de konkreta operativa programmen for
regionalfondens nasta programplaneringsperiod. Det kommer att vara av avgoérande betydelse
att medlemsstaterna anvander sig av de nya mojligheterna nar det galler satsningen pa
fornybara energikallor, som den grundlaggande forordningen har lagt hérnstenarna for.

5.6. Den gemensamma jordbrukspolitiken och landsbygdens utveckling

| vitboken betonades att jordbruket maste ses som ett nyckelomrade, om malet att fordubbla
de fornybara energikéllornas andel fran 6 % till 12 % skall kunna uppnas. Det beror pa att
man raknar med en betydande andel biomassa inom férnybar energi.

Det reformpaket som inférdes inom ramen for Agenda 2000 var darfér av avgdrande
betydelse for vitbokens strategi som helhet. | sjalva verket gav resultatet fran Agenda 2000 en
del uppmuntrande signaler i rétt riktning.

% Europaparlamentets och radets foérordning (EG) nr 1783/1999 av den 12 juli 1999 om Europeiska regionala
utvecklingsfonden, EGT L 2133.8.1999, s. 1.
37 KOM (1999) 344 slutlig.
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Enligt stodordningen for jordbruksgrodoér det obligatoriska uttaget av jordbruksmark
faststallt till 10 % fram till 2006—2007. Medlemsstaterna har mojlighet — inom ramen for
ordningen for frivilligt uttag av jordbruksmark — att faststalla en hogre uttagsandel pa sina
respektive territorier.

Produktion av energigrodor ar tillaten pa uttagen jordbruksmark och berattigar till ersattning.
Darfor kommer dessa bestammelser att ge mojlighet till 6kad odling av energigrodor och pa
det sattet forbattra tillgAngen pa ravaror. Men stodet till arealuttag ar upplagt pa sadant satt att
det inte ger ndgon konkret stimulans till odling av energigrédor. Det tryggar heller inte det
langsiktiga atagande fran jordbrukssektorn som kravs for odling av energigrodor.

A andra sidan har medlemsstaterna réatt att betala ut nationellt stéd pa upp till 50 % av
kostnaderna for nyodling pa uttagen jordbruksmark av flerariga grédor som ar avsedda for
produktion av biomass¥.

| en ny forordning frdn kommissionen finns tillampningsforeskrifter for det ovannamnda
stbdet for framstallning av produkter som &r avsedda till annat an livsmedel. Férordningen
innebar en betydelsefull forbattring av laget, eftersom det nu &r tillatet att producera och
anvanda biogas p& de egna gardarna.

Nar det galler de mojligheter fornybara energikdllor erbjuder inom politiken for
landsbygdsutvecklingen, tillgodoser radets nya forordning "om stod fran Europeiska
utvecklings- och garantifonden for jordbruket (EUGFJ) till utveckling av landsbygden och om
andring och upphavande av vissa forordningfartittryckligen behovet av att framja
produktion av produkter som ar avsedda till annat an livsmedel. Nar de berdrda nationella
myndigheterna faststaller sina utvecklingsplaner kan de darigenom besluta att lagga tonvikten
pa den sektor som producerar annat an livsmedel. Investeringar i gardar som ingar som ett led
i produktionen av bioenergi berattigar till stod. Dessutom kan stdd lamnas for skogsplantering
pa jordbruksmark. Det ges da till kostnader for plantering av snabbvaxande arter.

| kommissionens meddelande om en skogsstrdtdggtonades att man borde gynna de
mojligheter skogarna erbjuder som energikalla, antingen genom att plantera snabbvaxande
trad eller genom att utnyttja skogsavfall. Vidare framhdll kommissionen i sitt meddelande
"Ett hallbart framtida jordbruk® biomassans roll nar det galler att bekampa
klimatforandringen. | det sammanhanget tog man upp malen i vitboken om fornybar energi,
och pa sa vis fordes fragorna om klimatférandringen in i sammanhanget med en hallbar
utveckling. Man understrok ocksa att ett Okat utnyttiande av biomassa fran skogsavfall
samtidigt skulle utgora ett satt att forebygga skogsbrander, som ofta férorsakas av kvarblivet
skogsavfall. | ovannamnda meddelanden ges ocksa nyttig vagledning nar man skall véalja ut
vilka projekt som skall fa stod pa biomasseomradet fran gemenskapens program inom ramen
for stodet till landsbygdens utveckling.

% R&dets forordning (EG) nr 1251/1999 av den 17 maj 1999 om uppréattande av ett stodsystem for producenter
av vissa jordbruksgrédor, EGT L 160, 26.6.1999, s. 1.

Kommissionens férordning nr 2461/1999 om tillampningsforeskrifter for rddets forordning (EG) 1251/1999
betraffande anvandningen av jordbruksmark som tagits ur bruk till produktion av ravaror for tillverkning
inom gemenskapen av produkter som inte priméart &r avsedda till livsmedel eller foder, EGT L 299,
20.11.1999.

“° EGT L 160, 26.6.1999.

1 KOM(98) 649 slutlig.

2 KOM(1999) 22 slutlig, 27.1.1999.
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Kommissionen har tagit initiativet till inrattandet av en radgivande kommitté for icke-
livsmedelsproduktion och fibrer. For den praktiska verksamheten utgoér den kommittén, dar
ocksa en standig grupp for fornybar energi ingar, ett nyttigt hjalpmedel. Kommittén kommer
att underlatta for berdrda parter att pa ett effektivare satt medverka i fragan om jordbruk och
fornybar energi, med betoningen pa biomassa.

Sammanfattningsvis kan sagas att man gjort framsteg nar det géaller att skapa battre villkor for
biomassa inom ramen for jordbrukspolitiken och besléktade omraden. Men om man skall
kunna uppna vitbokens mal for biomassa, och med hansyn till biomassans betydelse inom
omradet fornybara energikallor, behdvs avsevart storre anstrangningar for att forbéattra
villkoren for biomassa.

5.7. Yttre forbindelser

Utvidgningspolitiken ror de kandidatlander som ar aktuella fér anslutning. Har anvands
specialinriktade atgarder och finansieringsmedel. | utvidgningspolitiken betonas
harmoniseringen av lagstiftningen, dar gemenskapens energipolitiska lagstiftning ingar som
en del. Dessutom kan kandidatlanderna ansluta sig till gemenskapsprogram genom bilaterala
protokoll.

Nar det galler lander utanfor EU ar Lomékonventionen pa vag att ersattas av ett
partnerskapsavtal mellan a ena sidan landerna i Afrika, Vastindien och Stillahavsomradet och
& andra sidan Europeiska gemenskapen och dess medlenidstaferopeiska
utvecklingsfondens ekonomiska resurser kommer att formedlas pa tva satt — genom bidrag
och riskkapital samt genom lan till den privata sektorn. Bekampande av fattigdomen ar det
centrala malet for det nya partnerskapet.

Behovet av att satsa pa utveckling av fornybara energikdllor i bade industri- och
utvecklingslander lyftes fram under det senaste G8-toppmoétet, det 68:e i ordningen, som hoélls
i Okinawa den 23 juli 2000. | kommuniké®s8 Communiqué Okinawa 200fitins ett kapitel

om miljon. Punkt 66 i kommunikén handlar om férnybara energikéallor och lyder sa har:
"Genom att arbeta tillsammans och med befintliga institutioner for att uppmuntra och
underlatta investeringar i utveckling och anvandning av hallbar energi, med det stéd i ryggen
som forverkligandet av inhemska miljoer innebar, kommer vi att bidra till att minska
problemen med klimatférandring och luftféroreningar. For detta andamal kommer sarskilt
den 6kade anvandningen av fornybara energikallor att forbattra livskvaliteten, framfor allt i
utvecklingslander. Vi uppmanar darfor alla intressenter att kartlagga hindren och finna
l6sningarna for att 6ka de fornybara energikéllornas andel nar det galler tillgang till och
distribution av energi i utvecklingslanderna. Vi uppmanar alla intressenter att ga samman i
en arbetsgrupp med uppgiften att ta fram konkreta rekommendationer, som kommer att
behandlas vid vart nasta toppmdéte och som skall handla om fornuftiga satt att pa ett battre
satt framja anvandningen av fornybara energikéllor i utvecklingslandénmmissionen ar

med i denna arbetsgrupp.

3 Forslag till rAdets beslut om ingdende av partnerskapsavtalet mellan staterna i Afrika, Vastindien och
Stillahavsomradet, & ena sidan, och Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater, & andra sidan,
KOM(2000) 0324 slutlig, 23.5.2000.
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6. STODATGARDER

Under 1980-talet var det stod fran EG till fornybara energikallor som inte var tekniskt inriktat
samlat i stodatgarder inom ramen for FoU-programmen — i huvudsak Joule- och
Thermieprogrammen. | bérjan av 90-talet foreslog kommissionen att man skulle anta
program, som inte var teknikorienterade, for att gynna inslaget av fornybara energikallor och
energieffektivitetstankande pa marknaden. 1993 antog radet beslutet om det forsta Altener-
programmet med syftet att framja fornybara energikallor i gemenskapen.

6.1. Altener-programmet

| vitboken betonades att Altener Il-programmet och dess efterfoljare — som bada ingar i
ramprogrammet for energi — har en avgérande roll som ett grundlaggande styrmedel for
handlingsplanen.

Det forsta femariga Altener-programmet lopte ut den 31 december 1997. | maj 1998 antog
rédet det efterféljande programmet Altenet*llsom var tva&rigt och l6pte 1998-1999. Det
overgripande mal som ar fastslaget for Altener Il ar att det pa ett vasentligt satt skall bidra till
vitbokens strategi och handlingsplan (inklusive startkamparifgampaign for Take-Of}: |
Altener Il fortsatter man att folja det féregaende Altener-programmets angreppssatt, och det ar
framfor allt inriktat pa hinder som inte ar av teknisk natur — lagstiftning om fornybara
energikallor, marknadsmdjligheter, miljovinster, sysselsattning, normer, utbildningssystem,
planering, 6vervakning etc. Utdver detta laggs tonvikten pa riktade atgarder med syftet att
minska klyftan mellan innovationsprojekt och storskaliga tillampningar. Omkring 200
projekt, som innebar direkt stéd at handlingsplanen (inklusive startkampanjen), valdes ut och
godkandes inom ramen for projektomgangen 1998—-1999.

| maj 2000 forlangdes Altener Il-programmiettill & 2002 som en del av det nya
ramprogrammet for enefji Fortsatt och utbyggt stod till det utvecklingsarbete som skalll
bedrivas enligt vitboken kommer att prioriteras, och det galler sarskilt startkampanjen. De
ekonomiska resurser som anslagits — 77 miljoner euro fér femarsperioden 1998-2002 — racker
till en blygsam men anda nyttig okning av verksamheten. Verksamheten kommer att
optimeras genom snavare specialisering och avgréansning av projekten. Inom ramen for
projektomgangen ar 2000 kom det in omkring 400 forslag.

Inom ramen fér Altener Il kan samarbete i princip bedrivas med de associerade landerna i
Central- och Osteuropa samt med Cypern. Det sker da enligt de villkor for deltagande i EU-
programmen som skall faststéllas i landspecifika beslut av radet.

Gemenskapsprogram — och sarskilt da Altener-programmet —, som ar inriktade pa att
overvinna hinder som inte ar av teknisk natur, har spelat, och maste aven framgent spela, en
betydelsefull roll nar det géller att stodja projekt och atgarder som gar ut pa att forbereda och
framja genomférandet av gemenskapens strategi for fornybara energikallor. Har ingar ocksa
utarbetande av lagstiftning med péaféljande genomforande. Gemenskapsprogrammens roll har

4 Radets beslut 98/352/EG av den 18 maj 1998 om ett flerdrigt program for framjande av férnybara

energikallor i gemenskapen (Altener 1), EGT L 159, 3.6.1998, s. 53.

Europaparlamentets och radets beslut av den 23 februari 2000 om antagandet av ett flerdrigt program for
framjande av fornybara energikallor (1998-2002), EGT L 79, 30.3.2000, s. 43.

Radets beslut av den 14 decemt®©8 om att antaga ett flerarigt program for atgarder inom energisektorn
(1998-2002) och darmed sammanhdrande atgarder (1999/21/EG, Euratom), EGT L 7, 13.1.1999, s. 16-109.
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ocksa haft enorm betydelse som stimulans at nationella, regionala och lokala satsningar inom
hela EU.

6.2. Databasen Agores

For att underlatta spridning av betydelsefull information om férnybara energikallor har man
inrattat det "virtuella" centret Agores. Det finansieras genom Altener Il-programmet. Agores
utgor den forsta gemensamma kontaktpunkten (®oke-stop-shop”som skall tillgodose
behovet av information om gemenskapens och enskilda medlemsstaters strategier,
bestammelser och program, och av att sprida resultat fran projekt samt att underlatta
kontakterna mellan de stOrre aktérerna. For detta andamal tillhandahaller Agores ocksa
automatiska elektroniska forbindelser med myndigheter och verk, naringslivsorganisationer,
universitet och hogskolor samt med alla slags organisationer som verkar inom omradet
fornybara energikallor.

6.3. Andra stodatgarder

Flera stodatgarder inom andra gemenskapsprogram, t.ex. femte ramprogrammet for FoU (se
avsnitt 5.4), ar inriktade pa genomférandet av vitboken och startkampanijen.

Sadana stodatgarder finansieras vanligtvis gemensamt av & ena sidan kommissionen och a
andra sidan privata eller offentliga foretag eller organisationer i medlemsstaterna. |
stodatgarderna ingar normalt framstallning och publicering av trycksaker, fallstudier avseende
basta arbetsmetodef'Best Practice Stories")och andra rapporter, samt konferenser,
seminarier, och workshopar. Vidare ges stod till ett antal natverk genom femte
ramprogrammet for FOTU. Natverken bidrar med sina samlade erfarenheter till att stimulera
marknaderna for fornybara energikéllor och att paskynda deras tillvaxt. OBEjRifisation

for the Promotion of Energy Technologiesorganisationen fér framjande av energiteknik)
ochWave Energy Networtnatverket for vagenergi) ar exempel pa sadana natverk.

7. STARTKAMPANJEN
7.1. Krav i form av malsattningar for 2003

| vitboken ingick en Oversikt 6ver en startkampanj. Syftet med den var att framja och

paskynda genomforandet av stora projekt inom de olika sektorer dar fornybara energikallor &r
aktuella. Likasa ville man betona att man borde anvanda fornybara energikallor i storre
omfattning.

Radet var positivt till kampanjens idé och uppmanade kommissionen att lagga fram mer

detaljerade forslag. Aven Europaparlamentet, Regionkommittén samt Ekonomiska och sociala
kommittén halsade startkampanjen med tillfredsstéllelse och foreslog ytterligare mal. Som

gensvar pa gemenskapsinstitutionernas resolutioner och enligt vad som aviserats i vitboken,
offentliggjorde kommissionens berodrda enheter ett arbetsdokument, som bland annat inneholl
nya mal fér kampanjen och en utférlig beskrivning av dess genomfétande

Kampanjen kommer att paga under aren 2000-2003 och &r inriktad pa kvantitativa mal inom
olika nyckelsektorer dar fornybara energikallor forekommer. Utover de viktigaste

47 Arbetsdokument frdn kommissionen — Energi for framtiden: Férnybara energikéllor (en strategi och en
handlingsplan for gemenskapen) — startkampanj, SEK(1999) 504.
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energisektorerna har man enligt vitboken fastslagit ett mal for startkampanjen. Det gar ut pa
att gora upp en lista 6ver "100 samhallen” som skall efterstrava att uppna en energiférsérjning
som till 100 % bygger pa fornybara energikéllor. Atgarden "100 samhallen”, som den
ursprungligen foreslogs i vitboken, har redan véckt stort intresse inom hela EU. Atgarden
skulle ocksa kunna fungera som mattstock for genomférande av en decentraliserad
energiforsorjning. Som ett inslag i atgarden "100 samhallen” haller man pa att vélja ut ett
antal "pilotsamhallen", regioner, stader och Oar, som rimligtvis kan sikta pa en
energiforsorjning dar 100 % kommer fran fornybara energikallor.

Kommissionens roll blir att fastlagga ramarna for verksamheten, att i tillampliga fall
tillhandahalla tekniskt och ekonomiskt bistand samt att samordna atgarder. Gemenskapens
finansieringsbidrag, som skulle kunna anslas for att framja fornybara energikallor inom ramen
for de olika finansieringsvagarna (strukturfonderna, femte ramprogrammet fér FOTU samt
stodprogram som Altener), uppskattades till 987,5 miljoner euro for perioden 1999-2003 och
var i 6verensstammelse med budgetplan®rn&ampanjen finansieras genom Altener-
programmet.

Medlemsstaternas roll kommer att vara av avgorande betydelse i denna gemensamma atgard;
de skall framja kampanjens syften och samordna atgarderna pa det nationella planet. Men
aven om den offentliga sektorns roll ar av stor betydelse, ar kampanjens framsta mal att hjalpa
och stédja den privata sektorn och att engagera alla ber6rda parter i satsningen pa fornybara
energikallor.

Inforande av fornybar energi i 100 samhéllen

Nar det galler malen for kampanjen kan man konstatera att det konkreta malet "100 samhallen
som skall efterstrava att uppna en energiforsorjning som till 100 % bygger pa fornybara

energikallor' med sakerhet kommer att uppnas ar 2003. Antalet partnerskapsavtal om
fornybar energi som undertecknats med sadana samhéllen véxer snabbt, och &Gver 100
tankbara samhallen har forts upp pa listan.

Riktade atgarder, bade for integrerade system avsedda for stadsmiljo och regionala
ytteromraden, kommer att inledas ar 2001 inom ramen for femte ramprogrammet for FoTU.
Man har ocksa planerat konkreta atgarder inom ramen for Altener-programmet.

Nyckelsektorer inom startkampanjen

De mal fér startkampanjens olika nyckelsektorer som skall uppnas senast ar 2003 faststélldes
till 15-25 % av vitbokens slutmal for ar 2010. Slutsatserna, sett som utvecklingen mot 2010
ars mal i kapitel 3, avser uppenbarligen malen fér startkampanjen, men etappmalen for ar
20083 ger en battre bild éver hur lAngt man har natt pa kort och medellang sikt.

1 miljon solcellssystem

Malet en miljon solcellssystem motsvarar en installerad effekt pa 1 000 MWp (MWp star for
solcellernas toppeffekt i megawatt), varav endast 650 MWp skall installeras i EU. De
aterstdende 350 MWp skall anlaggas i lander utanfor EU. 1998 var den installerade effekten i
hela EU 6ver 100 MWp.

8 Se SEK(1999) 504, s. 26, tabell 2, "Scenario for offentligt stéd".
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Nya nationella program — i Tyskland, Italien etc. — kan gynna marknadsgenomslaget for
solceller. Utdver detta bedrivs banbrytande projekt som t.ex. Hesseprojektet i Tyskland
(1 MW installerad i en enda byggnad) och HIP-HIP-projektet (ett EU-konsortium som haller

pa att installera 3 MWp inom ramen for femte ramprogrammet). Stader som Barcelona har
infort skyldighet att installera solcellssystem i nya byggnader, och man planerar for 3-4
MWp. Inom ramen for femte ramprogrammet for FoTU kommer man att pabdrja en atgard
med inriktning pa s.k. miliohus eller ekohus, dar bade solceller och solvarme prioriteras.

15 miljoner kvadratmeter solfangare

Vid utgangen av 1998 hade solfangare med en sammanlagd yta pad omkring 9 miljoner
kvadratmeter installerats i Europa.

Riksomfattande och regionala program pagar eller planeras i flera medlemsstater: Osterrike,
Frankrike (0ar), ltalien "Commune solarizzato™ "soldrivna samhéllen™) och Spanien
(Andalusien och ett antal stader). Lagstiftning pa omradet har inforts i en del europeiska
stader. Trots det behdvs ytterligare informations- och marknadskampanjer.

Vindkraftverk med en samlad effekt pa 10 000 MW

9 645 MW hade installerats vid utgangen av 1999. Malet har darfér uppnatts tre ar tidigare an
planerat.

10 000 MWth (MWvarme) fran kraftvarmeverk drivna med biomassa
Ofullstandiga uppgifter.

1 miljon bostader uppvarmda med biomassa

Ofullstéandiga uppgifter.

1 000 MW fran biogasanlaggningar

Biogasutvinning i avfallsanlaggningar, utvinning fran avioppsslam och jordbruksslam samt
biogas fran agro- och livsmedelsindustrin svarade vid utgangen av 1998 fér en samlad
installerad effekt i EU pa omkring 700 MW. Biogasproduktionen planeras 6ka, huvudsakligen
som en foljd av nya bestammelser inom jordbruks- och avfallsomradena.

5 miljoner ton flytande biobranslen

Ovannamnda mal motsvarar 5 Mtoe (miljoner ton oljeekvivalenter). 1998 fanns det 0,45 Mtoe

i EU. Trots den lilla marknadsandelen rdknar man med att produktionen av flytande
biobranslen kan 6ka som en konsekvens av det hdga oljepriset och tack vare en forbattrad
jordbrukslagstiftning som huvudsakligen avser utnyttjandet av jordbruksmark som tagits ut
for odling av ravaror.

Sammanfattningsvis:
« Vindkraftsmalet ar redan uppnatt.
» Pa solcells- och solvarmesidan ar man pa vag att na toppvarden i vissa begransade

omraden dar man genomfort lagstiftning och informationskampanijer, huvudsakligen pa
regional och lokal niva.
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e Malen for biomassa, dar det kravs en sarskild kartlaggning for att fa fram fullstandiga
statistiska uppgifter, maste Overvakas noggrant. Biogasen ar tydligt pa vag mot
toppvarden. Nar det géller lokaluppvarmning maste biomassan konkurrera med naturgas.
Den s.k. sekundéra biomassans roll for kraftvarmeproduktion ar beroende av framgangen
hos sarskilda atgarder pa jordbruksomradet, vika kan avse skogsavfall, icke-
livsmedelsprodukter etc.

» Informationskampanjer skall startas. De skall vara inriktade pa beskrivning av lyckade
insatser, huvudsakligen bestammelser utfardade av lokala myndigheter.

7.2. Partnerskap for fornybar energi

Inom ramen for startkampanjen maste man lyfta fram investeringsmojligheterna genom
informationskampanjer och PR-verksamhet. Darfor har man inréttat en samarbetsmodell
benamnd "Partnerskap for fornybar energi* med deltagande av myndigheter, energiorgan,
naringsliv och andra viktiga aktorer.

Man réknar med att merparten av de samlade investeringar som behovs for att
startkampanjens och vitbokens mal skall bli verklighet skall komma fran privata sektorn.
Resten maste komma fran offentliga program och system och - tillsammans med de
kampanjatgarder som utgor ett centralt inslag i startkampanjen — locka fram privata
investeringar. Bade kampanjatgarderna och den kompletterande offentliga finansieringen ar
koncentrerade till nyckelsektorer (solenergi, vindkraft och biomassa samt inforande av
fornybara energikallor i 100 samhallen) for att 6ka effekten av de samlade insatserna och gora
dem synligare.

Aktorer som medverkar i startkampanjen blir "partner" pa gemenskapsniva genom att
underteckna en "forklaring om partnerskap for fornybar energi". | den beskrivs de atgarder,
program eller initiativ som utgor deras bidrag till startkampanjen. Syftet med partnerskapet
for fornybar energi ar att framja investeringar och att lyfta fram den betydelse pa det
europeiska planet som bade offentliga och privata initiativ har inom startkampanjens
nyckelsektorer. Tankbara partner ar nationella, regionala och lokala myndigheter,
energiorgan, naringslivet (daribland &ven el- och gasbolag, oliebolag och
tillverkningsforetag), lantbrukarorganisationer etc.

| slutet av juli 2000 hade redan 6ver 30 forklaringar om partnerskap for fornybar energi
undertecknats. Har ingar regionala program, oljeproduktionsindustrin  och
produktionsindustrin inom omradet fornybara energikallor, nationella myndigheter och organ
samt stader med program inom atgarden "100 samhéllen som efterstravar att uppna en
energiforsorjning som till 100 % bygger pa fornybara energikallor". Denna atgard har varit
mycket framgangsrik, nagot som visar dels den dynamiska kraft som finns i europeiska
stader, och dels det stora utrymmet for en storre anvandning av fornybara energikallor i
stader.

Undertecknade partnerskap for férnybar energi (Iaget vid utgangen av juli 2000)
* Nationella: 4 st. (Spanien, Frankrike, Finland och Sverige)
* Regionala: 4 st. (Spanien, Tyskland och Grekland)

* Lokala: 15 st. (Sverige, Tyskland, Danmark, Italien, Spanien och Grekland)
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* Inom néaringslivet: 5 st. (Belgien, Spanien, Italien och Frankrike)
» EU-spridning: 2 st. (Danmark och Nederlanderna)
Av dessa partnerskap avser 11 stycken

« 100 samhallen som efterstravar att uppna en energiférsorjning som till 100 % bygger pa
fornybara energikallor.

En rad kampanjmedel for partnerskapen ar redan klara:

* Enlogotyp har tagits fram for kampanjen.

De forsta utmarkelserna inom startkampanjen for férnybar energi kommer att tilldelas
aktorer som pa ett vardefullt satt bidragit till startkampanjen.

En katalog med beskrivningar av alla partnerskap for fornybar energi skall ges ut varje ar.

Videofilmer.
« Eninformationsplan for EU-omfattande kampanjatgarder haller pa att utarbetas.

Kampanjmedlen och kampanjverksamheten finansieras genom Altener-programmet.

8. S UTSATSER OCH REKOMMENDATIONER INFOR FRAMTIDEN

Den fornybara energins nyckelroll nar det géller att trygga en bestéandig energiférsorjning for
gemenskapen framstar som an viktigare genom den betydelsefulla politiska utveckling som
skett pa olika omraden sedan vitboken kom ut: den sociala och ekonomiska
sammanhallningen har starkts, Europas naringsliv har utvecklats, och utvecklingen har ocksa
bidragit till att skapa fler jobb. Undertecknandet av Kyotoprotokollet och integreringen av
miljofrdgorna med andra av gemenskapens politiska omraden (aven energi), ar de tva
viktigaste initiativen i detta sammanhang. Att férnybar energi kan ge ett tillskott till
samhéllets ekonomiska barkraft och miljovanlighet &r allmant vedertaget pa det
internationella planet.

Det har gjorts framsteg, bade pa gemenskapsplanet och nationellt, inom politiska
nyckelomraden som markeras som viktiga i vitboken och den tillhérande handlingsplanen.

Vitboken har sporrat myndigheterna i medlemsstaterna till att utarbeta eller bygga ut
strategier och malsattningar samt i vissa fall stifta erforderliga lagar med hansyn till den
utveckling som de fornybara energikallorna genomgar. Pa de senaste tre aren har vitboken
blivit ett vedertaget hjalpmedel och har paskyndat inféorandet av politiska atgarder pa det
lokala, regionala och nationella planet.

Genom gemenskapens stodprogram har en omsesidigt fruktsamt utbyte paborjats mellan
medlemsstater nar det galler lyckade politiska insatser, lagstiftning, atgarder, program och
innovativa banbrytande projekt med anknytning till fornybara energikallor. De aktuella
stédprogrammen &r startkampanjen, femte ramprogrammet och Altener-programmet. Inom
ramen for "Partnerskap for fornybar energi’ har ledande aktorer fran naringslivet, olika
sammanslutningar, icke-statliga organisationer samt myndigheter knutits till gemenskapen
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inom ramen for denna kampanj, som omfattar hela EU. S&rskilt vart att uppmarksamma ar att
stader och andra samhéllen deltar.

Den héar utvecklingen pa olika omraden har visserligen lett till en 6kning av de fornybara
energikallornas andel av gemenskapens samlade energiforsorjning. Men det gar inte att gora
en komplett bedomning av deras effekt i det har tidiga skedet av genomférandet av
gemenskapens strategi.

De fornybara energikallornas genomslag pa marknaden haller, genomsnittligt sett, pa att 6ka i
EU, men andelen ar annu otillracklig. Enligt tillganglig statistik méarks tva huvuddrag: for det
den 6kade anvandning av vindkraft som obestridligen agt rum, och for det andra de siffror i
friga om Okningstakt, htgre an EU:s genomsnitt, som uppnatts av de medlemsstater som
bedriver en forutseende och initiativkraftig politik inom omradet fornybar energi. Dessutom
ar inférandet av fornybara energikéllor i olika samhéllsgemenskaper (regioner, 6ar och stader)
direkt beroende av att det bedrivs en framatblickande och initiativkraftig lokal politik.

| det har skedet ar det emellertid langt ifran sékert att vitbokens preliminara mal — att de
fornybara energikallorna skall svara for 12 % av EU:s inhemska bruttoférbrukning — kommer
att uppnas ar 2010. Malet kommer aldrig att uppnas om bruttoférbrukningen av energi
fortsatter att 6ka enligt den radande tendensen, och om styrning av efterfrdgan samt atgarder
for effektivare energianvandning inte genomfors pa ett kraftfullt satt. Analysen i grontoken
syftar till att s objektivt som moijligt visa att Europeiska unionens mandverutrymme &ar
begransat nar det galler utbudet av energi. Den syftar ocksa till att helt opartiskt visa att de
stora insatser som man maste enas om for att framja fornybara energikallor trots allt far
begransade effekter med tanke pa den ¢kande efterfragan. Insatserna bor syfta till en
efterfrdgan som ar forenlig med atagandena fran Kyoto och beaktar forsérjningstryggheten.

Aven om det har gjorts framsteg, kommer det att krdvas en stor mangd fler insatser for att
uppna vitbokens mal, bade pa gemenskapsplanet och i medlemsstaternas nationella politik.

Gemenskapen och medlemsstaterna bor inrikta sina framtida anstrangningar enligt foljande
punkter:

Medlemsstaterna bor lagga fast egna strategier och mal i frdga om fornybara energikallor, i
dverensstammelse med vad som efterlyses i forslaget till direktiv om framjande av el fran
fornybara energikallor pa den inre marknaden for el. Men de fastlagda malen bér inte bara
vara inriktade pa el, utan ocksa pa omradena uppvarmning, kylning och transporter.

Medlemsstaternas svar pa gemenskapens atgarder, huvudsakligen i frdga om strukturfonderna
for perioden 2000-2006, bor ha en framatblickande och initiativkraftig karaktar nar det galler
att bygga upp ny kapacitet av fornybara energikéllor i medlemsstaterna.

Biomassan har de storsta utvecklingsmojligheterna inom omradet fornybara energikallor.
Aven om effekterna av nya bestammelser inom ramen for den gemensamma
jordbrukspolitiken &nnu inte ar kanda, behdver darfor biomassan agnas sarskild
uppmarksamhet, och ramvillkoren bor forbattras ytterligare. Odling av energigrodor bor t.ex.
framjas mer, och energiskatterna bor ses dver sa att de gynnar biobranslen.

49 KOM(2000) 769 slutlig, 29.11.2000. Grénbok "Mot en europeisk strategi for trygg energiférsérjning".
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Byggbranschen svarar for mer an en tredjedel av EU:s samlade energiférbrukning. Darfor
kommer kommissionen att foresla atgarder for att forbattra och ge EU-omfattande spridning
at erfarenheter fran konkreta demonstrationsanlaggningar.

Pa det internationella planet bor gemenskapen visa vagen mot ekonomiskt barkraftiga och
miljovanliga energitekniska I6sningar genom stéd at och finansiering av program for
utveckling av férnybara energikallor. En komponent i det sammanhanget ar G8-landernas
arbetsgrupp for férnybara energikallyl'G8 Renewable Energy Task Force8pm inrattades

efter G8-landernas senaste toppmote i Okinawa.

Nar det galler stodatgarder bor de gemenskapsprogram som ar knutna till fornybara
energikallor inriktas pa foljande: att befasta framatblickande atgarder i medlemsstaterna
genom oOmsesidigt fruktbart utbyte av goda och framgangsrika arbetsmetoder mellan
medlemsstaterna, att ta med energifragorna i stadsplaneringen, att utarbeta erforderliga
standarder, regler och riktlinjer samt att ta initiativ till malinriktade kampanijer.

Parallelit med avskaffandet av rattsliga och administrativa hinder bor man pa
gemenskapsplanet inféra nyskapande styrmedel for marknaden, speciellt inom skatteomradet.
Eftersom fornybara energikallor till sin natur ar decentraliserade och lokalt tillgangliga, maste
lika stor betydelse tillmatas bade tekniska forbattringar och hinder som inte har teknisk
karaktar. Gemenskapens stod bor bibehallas och byggas ut inom nyckelomraden.

Utvecklingen under perioden 1997-2000 uppvisar en blygsam okning nar det galler
inforandet av fornybara energikallor sett ur ett varldsperspektiv, men en imponerande 6kning
inom vissa bestamda sektorer och lander. Vidare har gemenskapens institutioner konstaterat
att malet att uppna en 12-procentig andel férnybara energikallor i "energimixen" senast ar
2010 — enligt forslaget i 1997 ars vitbok "Energi for framtiden: Fornybara energikéllor" —
fortfarande &r langtgdende och ambitiost men realistiskt, under férutsattning att erforderliga
atgarder vidtas och befasts pa ett EU-omfattande plan. Det framgar klart att en stor mangd fler
insatser behovs for att uppna detta mal.
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TABELL 1

Energiproduktion fran fornybara energikallor i EU

Allmant index (%) 1995 1996 1997 1998* Mal
2010

Prim&rproduktion 10,0 10,0 10,8 11,3 -
av férnybara
energikallor

Andel av elkraften 13,8 13,5 14 14,2 22,1
som kommer fran
fornybara
energikallor

Inhemsk 53 5,4 5,8 59 12,0
bruttoférbrukning
av férnybara
energikallor

Kalla: Eurostat
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TABELL 2

Energiproduktion fran férnybara energikallor i EU, uppdelad pa olika slag

1989 1996 1997 1998 Okning
1989-1998

Vindkraft 46 417 631 1037 2154 %
Solenergi 146 294 318 347 138 %
Vattenkraft 21 859 24 814 25 452 26262 20 %
Jordvarme 2215 2 747 2 815 2992 35%
Biomassa 39979 47 777 52 55P 54175 36%
Total primar energi- 64 242 76 051 81 768 84 813 32
produktion fran forny-
bara energikallor (ktoe):
Total elproduktion fran 273290 321436 334642 352805 29

fornybara energikallor
(GWh)

Kalla: Eurostat
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DIAGRAM 3

Elproduktion uppdelad pa olika férnybara energikallor (TWh), 1997-1998

15,
101
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0,
N LSO g N e )
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Okning totalt: 13 TWh
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DIAGRAM 4

Prognoser for vindkraftens utveckling

s

10

B apacitets-

I Nytt kapaci-

— Kumulativt

— Kumulativt

mal 40 MW

tetsmal
60 MW

kapacitets-
mal 40 MW

kapacitets-
mal 60 MW

3 Faktiska
uppgifter
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TABELL 5

Vindkraft — installerad effekt (MW)

Land 1995 1996 | 1997 | 1998 1999
Danmark 637 835 1148| 1448 1738
Tyskland 1132 1552| 2081 2875 4 442
Spanien 113 249 512 834 1812
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TABELL 6

Vitbokens mal — effekt i form av sysselsattningens nettookning

Teknik Drift och Konstruktion och Totalt
underhall installation

Biomassa 150 271 137 257 283 %28
Smaskaliga 2 609 12 436 15 045
vattenkraftverk

Vindkraft 7 390 20 540 27 930
Solvarme 22122 129 783 151 405
Solceller 343 51 864 52 207
Totalt 182 735 347 880 530 615

Anm.: Jordvarme och storskaliga vattenkraftverk ar inte medréknade.
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BILAGA |

HANDLINGSPLAN FOR FORNYBARA ENERGIKALLOR 1998-2010
(Inklusive atgarder som genomforts sedan vitboken antogs)

HANDLINGSPLAN Resultat
1. Mal och strategier
ENERGI FOR FRAMTIDEN: FORNYBARA ENERGIKALLOR- Vitbok foér en | KOM(1997) 599  slutlig,
26.11.1997.

gemenskapsstrategi och handlingsplan.

Arbetsdokument frdn kommissionen — Energi for framtiden: Fornybar
energikdllor (en strategi och en handlingsplan for gemenskapen)
startkampan;.

a
SEK(1999) 504, 14.4.1999.

Medlemsstaterna haller pa att faststalla egna mal, som skall uppnas till 204
2010, samt att fastlagga strategier.

5 och Se bilaga Il.

2. Atgarder avseende den inre marknaden

Rattvist tilltréade for fornybara energikallor till elmarknaden.

Arbetsdokument frdn Europeiska kommissionen — ElI frdn fornybataSEK(1999) 470  slutlig

energikallor och den inre marknaden for el, SEK(1999) 470 slutlig. 13.4.1999.

Europaparlamentets och radets direktiv om framjande av el fran fornybdra

energikallor pa den inre marknaden for el. KOM(2000) 279 slutlig,
10.5.2000.

En omstrukturering av gemenskapens regelverk for beskattning av energiprodukter. Foérslag till irektiv
[KOM(1997) 30].

Startbidrag for nya produktionsanlaggningar. Sm& och medelstora féretag och

sysselsattningsskapande atgarder.

Utkast till reviderade riktlinjer for statligt stod till miljoskydd. Oktober 2000.

Utveckling och/eller harmonisering avseende "gyllene” eller "gréna” fonder. | Se forslaget till direktiv i
KOM(2000) 279 slutlig,
10.5.2000.

Satsning pa biobranslen inom transportsektorn.

Direktiv 98/69/EEG,
EGT L 350, 28.12.1998.

Satsning pa biobranslen i lagsvavliga flytande branslen.

Direktiv 98/70/EEG,
EGT L 350, 28.12.1998.

Utvidgning av Save-direktivets tillampningsomrade till att omfatta dven pag
och aktiva solvarmesystem i byggnader for att ta tillvara energivinsterng
uppvarmning och kylning.

didaslag till &ndring av
diicektiv 93/76/EG (1998).

Utvidgning av direktivets tillampningsomrade till att omfatta aven byggmatg
med Iagt "inneboende" energiinnehall.

erigdrslag till andring av
direktiv 89/106/EG (1998).

3. Inforande av miljétankande p& andra av gemenskapens politikomréden

Miljo:
Atgarder avseende férnybara energikéallor tas med i den évergripande strate
bekdmpande av klimatférandringarna.

98/C 372/07, Forslag till radets direktiv om forbranning av avfall, EGT C 37
2.12.1998, s. 11.

Radets direktiv 1999/31/EG av den 26 april 1999 om deponering av av
EGT L182, 16.7.1999, s. 1.

Gronbok om handel med utslappsratter for vaxthusgaser inom Europei
unionen.

Kommissionens meddelande till rddet och Europaparlamentet om E
strategier och atgarder for att minska utslappen av vaxthusgaser — pa vag md
Europeiskt klimatforandringsprogram.

hikdbrmissionens meddelan
KOM(1997) 481.

PEGT C 372,2.12.1998,
s. 11.

fall,
1999/31/EG, 26.4.1999.

ska
KOM(2000)87, 8.3.2000.
;s
tktOM(2000)88, 8.3.2000.

e
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Forskning och teknisk utveckling:

Europaparlamentets och Radets beslut nr 182/1999/EG av den 22 december
om femte ramprogrammet fér Europeiska gemenskapens verksamhet i
omradet forskning, teknisk utveckling och demonstration (1998-2002), E
L 26,1.2.1999, s. 1.

1988/1999/EG, 22.12.1998.
nom
GT

Regionalpolitik:
Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1783/1999 av den 12

1999 om Europeiska regionala utvecklingsfonden, EGT L 213, 13.8.1999, s. 1.

Kommissionens meddelande: "Strukturfonderna och samordningen
sammanhallningsfonden — riktlinjer for program under perioden 2000-2006."

uliv83/1999, 12.7.1999.

elommer att antas langre
fram.

Jordbrukspolitik:

98/235/EG: Kommissionens beslut av den 11 mars 1998 om radgivg
kommittéers verksamhet och funktion pad den gemensamma jordbrukspolitik
omrade EGT L 088, 24.3.1998, s. 59-71.

Meddelande frdn kommissionen till radet, Europaparlamentet, Ekonomiska
sociala kommittén och Regionkommittén om en skogsbruksstrategi
Europeiska unionen, KOM (1998) 649 av den 18 november 1998.

Kommissionens meddelande "Ett héllbart framtida jordbruk”, KOM (1999) 2
av den 27 januari 1999.

Radets forordning (EG) nr 1251/1999 av den 17 maj 1999 om upprattande a
stédsystem for producenter av vissa jordbruksgrédor, EGT L 160, 26.6.1999,

Radets forordning (EG) nr 1257/1999 av den 17 maj 1999 om stod f
Europeiska utvecklings- och garantifonden fér jordbruket (EUGFJ) ti
utveckling av landsbygden och om &andring och upphévande av vi
forordningar, EGT L 160, 26.6.199, s. 80.

Kommissionens forordning (EG) nr 2461/1999 av den 19 november 1999
tilampningsforeskrifter for radets forordning (EG) 1251/1999 betraffang
anvandningen av jordbruksmark som tagits ur bruk till produktion av ravarg
for tillverkning inom gemenskapen av produkter som inte primart ar avsedda
livsmedel eller foder, EGT L 299, 20.11.1999, s.16.

ngie/235/EG, 11.3.1998.
ens

akOM (1998) 649,
f38.11.1998.

2
KOM (1999) 22, 27.1.1999.

ett
54251/1999, 17.5.1999.
ran
| 1257/1999, 17.5.1999.
5Ssa

om
‘:’2461/1999, 19.11.1999.

i4251/1999, 20.11.1999.

Yttre forbindelser:

Forslag till rAdets beslut om ingaende av partnerskapsavtalet mellan staterna
Afrika, Vastindien och Stillahavsomradet, & ena sidan, och Europeiska
gemenskapen och dess medlemsstater, & andra sidan.

i KOM(2000) 324, 23.5.2000

Utvidgningen:

Tillrackligt med bidrag till fornybara energikéllor frdn Tacis- och Phg
programmen for genomférande av de protokoll som gor EU-stédprogran
Altener och Synergy tillgéngliga for associerade lander. Anpassade avta
landerna i Medelhavsomradet och andra omraden. Samarbete for genomfora
varldsprogrammet for solenergi 1996—2005.

r&arskilda protokoll.
rivieddelande.

med
ndet av

5. Stodatgarder

Altener-programmet:

98/352/EG: Radets beslut av den 18 maj 1998 om ett flerarigt program
framjande av fornybara energikallor i gemenskapen (Altener II), EGT L 15
3.6.1998, s. 53-57.

Europaparlamentets och radets beslut nr 646/2000/EG av den 28 februari 2
om att anta ett flerarigt program for framjande av fornybara energikallor
gemenskapen (Altener) (1998-2002), EGT L 079, 30.3.2000, s. 1-5.

f88/352/EG: Radets beslut
Dav den 18 maj 1998.

0BOropaparlamentets och
irddets beslut
nr 646/2000/EG av den 28
februari 2000.
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Femte ramprogrammet fér FoTU

Kompletterande atgarder

Nya riktade atgarder:

— Utnyttjande av fornybara energikallor i byggnader.

— Decentraliserad samt smaskalig centraliserad produktion av el fran fornyb
energikallor p& 6ar och i isolerade omraden.

— Bioenergi for elproduktion samt for uppvarmning och kylning.

— Utnyttjande av férnybara energikéllor i samhallen.

— El och varme frén biomassa i landsbygdsomréaden.

Ansokningsomgang 2001—
2002.

ara

Konsumentinformationskampanjer.  Riktad informationsinsats  betraff
miljoskydd med samtidig energiutvinning.

— Riktad information till viktigare intressenter.

pAdEsokningsomgang.

Utarbetande av europeiska standarder och certifieringar
— Standarder fér solvarmeutrustning.

— Standarder for solcellsutrustning.

— Standarder for vindkraftverk.

— Standarder for biodiesel.

— Standarder for fast biomassa.

CEN och CENELEC.
2000
2001
2001
2002
2002

Battre stallning for fornybara energikallor pa marknaden for finansinstitutione
kommersiella finansinstitut genom utarbetande av system som gor det enkl
investera i projekt som roér fornybara energikallor.

dahial och projekt.
are att

Inrattande av det virtuella centret "Agores" for insamling av och spridning
information.

) Agores startade i april 2000

6. Startkampanj ("Campaign for take-off") — 2000—-2003

Partnerskap for fornybar energi

— Mellan nationella, regionala och lokala myndigheter, naringsliv,
organisationer etc.

— Uppskattat antal: 50 partnerskap for férnybar energi per ar.

Startade 1999.

30 forklaringar om
partnerskap hade
undertecknats vid utgangery
av juli 2000.

Kampanjlogotyp

Lanserad 1999.

Kampanjutméarkelser.

Forsta gangen i oktober
2000.

Kampanjkatalog.

Forsta gangen i oktober
2000.

Kampanjverksamhet:

— Omsesidigt fruktbart utbyte av basta pagaende politiska &tgarder och progra
medlemsstaterna.

— Utnyttjande av fornybara energikéllor i stader (ekonomiskt barkraftig och
miljovéanlig politik for avfall och anvandning av biogas; solenergi i
byggnader).

— Bésta arbetsmetoder ("best practice") inom den priméara och sekundéara
produktionen av biomassa (flytande biobréanslen, halm, olivrester, tréavfal
etc.).

— Bésta arbetsmetoder i offentliga byggnader (skolor, sjukhus, hotell, kontor
0SV.).

armformationssatsning for
startkampanjen 2000-2003

7. Overvakning

Program for 6vervakning av utvecklingen.

Overvakningsprogram
haller p& att tas fram:
september 2000.

Battre datainsamling och statistik.

— Avtal mellan gemenskapens statistikkontor och medlemsstaterna om inforg
av ett nytt frAgeformular om férnybara energikéllor for insamling a
officiella data.

ndeader i kraft for 2001 ars
statistik.

Direktoratstévergripande samordningsgrupp.

Mote 16.7.1998.
Mote 28.6.1999.
September 2000.

Inrattande av en arbetsgrupp for fornybara energikéllor. Arliga sammantréaffan
med deltagande av kommissionen och medlemsstaterna.

detdte 19.3.1998.
Mote 19.5.1999.
Oktober 2000.
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Rapportering med jamna mellanrum till EU-institutionerna.
— Meddelande till Europaparlamentet och radet.

September 2000
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BILAGA I

Aktuell politik och aktuella malsattningar i medlemsstaterna och Norge

Politik inom omradet
fornybara energikallor

Malsattningar och politiska atgarder

Osterrike Elektrizitatswirtschafts und Skyldighet for operatdrer av distributionsnat att se till att minst 4 % av
organisationsgesetz — EIWOG | elen senast ar 2007 kommer fran fornybara energikéllor (alla formgr av
(2000) — (Lag om elsektorn och | vattenkraft uteslutna). Dessutom maste slutanvandare | och
dess organisation) elférsaljningsforetag med sate i Osterrike se till att minst 8 % av deras
el kommer fr&n smaskaliga vattenkraftverk (max. 10 MW) belagfa i
Osterrike. Att kravet p4 8 % &r uppfyllt maste dokumenteras [ned
sarskilda certifikat for smaskalig vattenkratft.
Osterrikes regering godkéande i september 2000 principerna foff den
nationella strategin avseende klimatforandringen. | strategin ingar{|bl.a.
utokade satsningar pa fornybara energikéllor.
Belgien En politisk rapport for Belgien omFlandern
fornybara energikallor finns pa
webbplatsen Agores. De fornybara energikallornas andel av energiproduktionen skall [vara
minst 3 % senast ar 2004 och minst 5 % senast ar 2010. Fornybara
energikallor (vattenkraft utesluten) skall svara for 1 % 2001, 3 % 2004
och 5 % 2010.
Beleidsnota Energie 2000-2004 i ) .. o
(Flanders) — (Politiska riktlinje Den flamlandska regeringen ar pa vag att anta ett de__kret om inr& _ande
for energiomradet 2000—20042V ett sxstem med "grona certifikat" med kvoter for elleverantfjrer
[Flandern]) (fr.o.m. ar 2001). | dekretet foreskrivs samtidigt att en fond |for
fornybar energi skall inrattas.
Vallonien
Minst 3 % av energiférbrukningen skall &r 2000 komma fran fornyljara
energikallor, och minst 5 % ar 2010.
Ett dekret haller pa att utarbetas om stod till fornybara energikgllor
(vattenkraft utesluten). Dar ingar som en atgard att infora ett syptem
med "gréna certifikat" med fastlagda kvoter for elleverantorer (fr.q.m.
ar 2001).
Danmark "Energi 21"-handlingsplanen Malet ar att de fornybara energikallornas andel av forbrukningefp av
(1996) Lov om elforsyning (1999) primarenergi skall utgéra 12-14 % senast ar 2005. Det langsiktiga
— (Lag om elforsorjning) malet for fornybara energikallor &r en andel pad minst 35 % sengst ar
2030.
Politisk 6verenskommelse omEtt separat mal om att de fornybara energikallornas (vattenkraft
reformering av elsektorn (1999) | utesluten) andel av elférbrukningen skall vara minst 20 % senajst ar
2003. For forbrukare infors fastlagda arliga kvoter av fornyljara
energikdllor (vattenkraft utesluten), och ett system med "gfona
certifikat" skall vara i bruk senast ar 2003.
Finland Uusiutuvia energialahteitdEn 50-procentig 6kning (3 Mtoe) av de férnybara energikallornas ghdel
koskeva toimintasuunnitelmiaav energiférbrukningen till & 2010 och en férdubbling av deras ahdel
(1999) - (Handlingsplan fof till ar 2025. En 6kning av fornybara energikallor (vattenkraft utesll?’ﬂ;n)

fornybara energikallor [1999])

med 8,35 TWh 1995-2010, vilket skall leda till en 31-procentig a
av elforbrukningen till ar 2010.
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Frankrike

Le programme national de lufténget overgripande mal for fornybara energikallor, men o
contre le changement climatiquesektorvisa strategier och mal:

(2000) — (Riksprogrammet for

bekampande av klimatférangd-Programmet "Eole 2005": 250-500 MW vindkraftseffekt senas|

ringen [2000])

Plan bois-énergie

développpement local — (Plan fordepartement och landomraden utanfér Frankrikes granser som
skogsenergi och lokal utveckling) under franskt styre (DOM/TOM) och for Korsika.

2005. Forslag om 3000 MW vindkraftseffekt senast &r 2010 som e
av strategin for klimatférandring. Till detta kommer utveckling

ka

ar
n del
av

t skogsenergi, solenergi och jordvarme samt ett sarskilt program for

lyder

Tyskland

Erneuerbare
(2000) -
energikallor [2000])

Energien

GesfMinst en fordubbling av de fornybara energikéllornas andel av
(Lag om fornybara samlade energiforbrukningen till &r 2010. En ordentlig 6kning

andelen férnybara energikallor utom vattenkraft for att en férdubh
av alla férnybara kallor (inklusive vattenkraft) skall uppnas.

Ett sektorinriktat mal for solceller omfattande 300 MW nyinstalle
effekt inom ramen for programmet "100.000 Dacher" (100
solcellstak) (1999-2004).

den
av

ng

ad
D00

Grekland

Handlingsplanen "Energi 2001"

En politisk rapport for Grekland
om foérnybara energikallor finns

pa webbplatsen Agores.

energibalansen fran 5,4 % 1996 till 8,2-8,5 % 2010, huvudsak
med vindkraft och biomassa.

L installerad effekt fran storskalig vattenkraft, 17 MW frdn smask|
vattenkraft och vindkraftparker i drift senast ar 2003.

En o6kning av de fornybara energikéllornas andel av den inhefpska

gen

En tiodrig utvecklingsplan for kraftbolagen (1994-2003): 306 MW

alig

Irland

Green Paper on sustainal
energy (1999) — (Grénbok on
ekonomiskt barkraftig och
miljovanlig energiférsorjning)

lval pa 500 MWe installerad eleffekt for perioden 2000-2005
nokning av produktionsandelen fran fornybara energikéllor [vatten
utesluten] fran 6 % 1998 till 12,4 % 2005 — en andel pa 3,75 % fq
fornybara energikallorna i den totala foérbrukningen av priméarenerg

The Alternative Energy Requirement, AER ("Behovet av altern
energi") ar ett ) — ett konkurrensbaserat centralt anbudsforfarandg
det viktigaste stodsystemet for fornybara energikéllor (vatten
utesluten).

(en
raft
r de
).

ativ
—ar
raft

Italien

Libro bianco italiano per I3
valorizzazione delle font
energetiche rinnovabili (1999)
(Italiensk vitbok om utnyttjandg
av férnybara energikallor [1999])

Decreto legge 11 novembre 19
relativo all'elettricita RE A
Lagdekret av den 11 novemb

1999 om el frén fornybarg anjsggningar  baserade pa fornybara energikallor  [vatten

energikallor
undantagen)

(vattenkraf]

» En produktionsprognos for fornybara energikallor pekar pa en 6k
fran 11,7 Mtoe 1997 till 20,3 Mtoe senast 2008-2012. Den installe
—effekten for fornybara energikéllor (vattenkraft utesluten) forutses
> fran 17 104 MWe (1997) till 24 700 MWe (2008-2012).

’Fr.0.m. 2002 &r storre producenter och importorer av el fran fo
branslen skyldiga att producera respektive kdpa in en kvot pa
Pornybara energikallor (vattenkraft utesluten) (producerad av

utesluten]). Ett system med "grona certifikat" planeras i anknytnin
2-procentsobligatoriet.

ning
rade
oka

5sila
2 %
nya
raft
till

Luxemburg

Stratégie nationale de réduct
des émissions de gaz a effet
serre (2000) — (Riksomfattand
strategi  for minskning a
vaxthusgaser [2000])

oh0 % av den samlade elférbrukningen bor téckas av forny
denergikallor (vattenkraft utesluten) ar 2010.
e

para
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Nederlanderng

Duurzame Energie In OpmerQe férnybara energikéllornas andel av den totala energiférbrukni

Aktionsprogramm 1997 — 200
(1997) — (Fornybar energi p
frammarsch: Handlingsprogra
for 1997-2000 [1997])

1999 ars energirapport

ngen
Dskall vara minst 5 % &r 1010 och minst 10 % senast ar 2010.
A
m1000 MW landbaserad vindkraftseffekt senast ar 2000, men ifgen
separat politisk malsattning for fornybara energikallor med vattenkraft
utesluten.

Staten och kraftbolagen har ingatt ett avtal som sager att erfergi-
distributorerna maste salja 1 700 GWh fran fornybara energikgillor
(vattenkraft utesluten) senast vid utgdngen av ar 2000. Sedan 19%8 har
man haft ett system med "gron méarkning" i bruk som en féreganpare
till "grona certifikat". Ett frivilligt system med "grdna certifikat”, so

man kan bedriva handel med — for fornybar el, gas och varme — Haller
pa att tas fram och planeras tas i bruk under 2001.

Portugal

"Programa Energia"
(Energiprogrammet)

En politisk rapport fér Portugdl utesluten] senast vid utgdngen av 1999 inom ramen for progral

om férnybara energikallor finn
pa webbplatsen Agores.

—Inga overgripande mal for fornybara energikallor, men vissa ma|| for
bestédmda tekniska Iosningar har faststéllts inom ramen for prografn for
finansiellt stod (t.ex. 180 MW fran fornybara energikallor [vattenkfaft

met

5 Energia).

En del inslag i Energia-programmet kommer att bedrivas vidare|j ett

nytt stodprogram.

Spanien

Plan de Fomento de las Energ

Renovables/Programa de Energ
Renovables (1999) — (Plan fq
framjande av fornybar
program for fornybar
[1999])

energ

energj;

det
bara

jigsnfattande plan for utveckling av férnybara energikallor med

asvergripande malet att 12 % av energibehovet bor tackas av forn
renergikéllor &r 2010.

i Sarskilt mal for fornybara energikallor (vattenkraft utesluten):
fornybara energikéallornas (vattenkraft utesluten) andel av den sar
elproduktionen skall utgora 29,4 % senast ar 2010.

de
hlade

Sverige

Proposition om en uthall

energiforsorjning (1997)

Regeringens propositio
1999/2000: 134 "Ekonomisk
forutsattningar for elproduktiof
fran  fornybara  energikallor
(2000).

gYtterligare 1,5 TWh el fran fornybara energikallor senast vid utgarjgen
av ar 2002. Det galler tre kallor:

n— Kraftvarme frén biobranslen: 0,75 TWh
A
N — Vindkraft: 0,5 TWh

— Smaéskalig vattenkraft: 0,25 TWh

med
lor

Regeringen har lagt fram en proposition om ett system for handel
"gréna certifikat" kombinerat med kvoter for fornybara energiké
(vattenkraft utesluten) vilket skall trada i kraft den 1 januari 2003.

Forenade
kungariket

New and Renewable Energy
Prospects for the 21st Century
Conclusions in Response to tl
Public Consultation, DTI — (Ny
och férnybar energi — framtids
utsikter for 2000-talet — slutsats
som resultat av det offentlig

sam-radet, handels- och industriatt uppfylla skyldigheten att leverera el frén férnybara energikallor.

ministeriet)

—Regeringen har foreslagit att de fornybara energikéllornas (vatterjkraft
-utesluten) andel skall vara minst 5 % senast ar 2003 och 10 % senast ar
1€2010. Malen skall uppnas genom att licensierade (auktoriseflade)

elleverantorer alaggs skyldighet att leverera el fran fornylyara
-energikallor ("Renewables Obligation").
br

aUtarbetande av ett system for handel med "gréna certifikat" som et séatt

Norge

Stortingsmelding nr. 29 1998-
(1999) (Meddelande fra
stortinget nr 29 1998-199
[1999])

D tterligare 4 TWh vattenburen varme per ar fran fornybara eng
nkallor, varmepumpar och overskottsvarme senast ar 2010.
Dproduktion av 3 TWh vindkraft senast ar 2010.

rgi-
Arlig
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BILAGA llI
Forklaring av forkortningar (utgadende fran forkortningarna i den engelska texten)
RES: Renewable Energy Sources (fornybara energikéallor)
GHG: Green House Gases (vaxthusgaser)
ETBE: Ethyl Tertiary-Butyl Ether (etyl-tert-butyleter eller etyltertiarbutyleter)
CAP: Common Agricultural Policy (GJP, gemensamma jordbrukspolitiken)
PV: Photo Voltaic (solcell[s-])

ACP: Asian Caribbean Pacific (AVS-landerna, dvs. landerna i Asien, Vastindien och
Stillahavsomradet)

EE: Energy Efficiency (energieffektivisering, effektiv energianvandning)
FP: Framework Programme (ramprogram)
COP: Conference of the Parties (Parternas konferens)

RTD & D: Research Technology and Development and Demonstration (FOTUD, forskning,
teknisk utveckling och demonstration)

ERDF: European Regional Development Fund (ERUF, Europeiska regionala
utvecklingsfonden)

EDF: European Development Fund (EUF, Europeiska utvecklingsfonden)

OPET: Organisation Promotion of Energy and Technology (OPET, organisation for
framjande av energi och teknik)

CTO: Campaign for Take Off (startkampanj)
MSW: Municipal Solid Waste (fast avfall)

CHP: Combined Heat and Power (kraftvarme[verk], kombinerad varme- och elproduktion)
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