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EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

med de anmirkningar som atfoljer Europaparlamentets beslut om beviljande av ansvarsfrihet for
kommissionen avseende genomforandet av den sjitte, sjunde och dttonde Europeiska utvecklings-
fonden for budgetiret 1999

EUROPAPARLAMENTET HAR UTFARDAT DENNA RESOLUTION

med beaktande av balansrikningar och inkomst- och utgiftsredovisning f6r den sjitte, sjunde och &ttonde
Europeiska utvecklingsfonden (EUF) for budgetiret 1999 (KOM(2000) 357 — C5-0257/2000),

med beaktande av revisionsrittens drsrapport for 1999 om verksamheten under den sjitte, sjunde och
attonde Europeiska utvecklingsfonden samt institutionernas svar (C5-0618/2000) ('),

med beaktande av revisionsrittens revisionsforklaring avseende sjdtte, sjunde och &ttonde Europeiska
utvecklingsfonden (EUF) for budgetdret 1999 (C5-0618/2000) (3),

med beaktande av rddets rekommendation av den 14 mars 2001 om beviljande av ansvarsfrihet for
kommissionen avseende genomforandet av verksamheten under de sjitte, sjunde och attonde Europeiska
utvecklingsfonderna for budgetiret 1999 (6536/2001 - C5-0122/2001, 6537/2001 - C5-0123/2001,
6538/2001 - C5-0124/2001),

med beaktande av revisionsrittens sirskilda rapport nr 5/2001 om motpartsmedel frén strukturanpass-
ningsstod i form av direkt budgetstod (sjunde och dttonde EUF) samt kommissionens svar (%),

med beaktande av sin resolution av den 4 april 2001 om att uppskjuta beslutet om ansvarsfrihet for
budgetiret 1999 (%),

med beaktande av artikel 33 i den interna Gverenskommelsen av foretridarna for medlemsstaternas
regeringar, forsamlade i rddet, om finansiering och forvaltning av gemenskapsstodet inom ramen for andra
finansprotokollet till fjirde konventionen AVS-EG (%),

med beaktande av artikel 74 i budgetforordningen av den 16 juni 1998 tillimplig pd samarbete for
utvecklingsfinansiering enligt fjirde AVS-EEG-konventionen (9),

med beaktande av artikel 93 och bilaga V i arbetsordningen,

med beaktande av betidnkandet frin budgetkontrollutskottet och yttrandet frén utskottet f6r utveckling och
samarbete (A5-0109/2001),

med beaktande av det andra betinkandet frin budgetkontrollutskottet (A5-0337/2001), och,

av foljande skal:

A. Kommissionen ir enligt artikel 74 i budgetférordningen av den 16 juni 1998 forpliktigad att vidta alla
andamalsenliga dtgarder for att folja anmérkningarna i besluten om beviljande av ansvarsfrihet.

B. Europeiska gemenskapens utvecklingssamarbete har minskad fattigdom som ett centralt mal.

C. Eftersom det dr ett mal att vara ett komplement till andra givare, beh6ver man i Europeiska gemen-
skapens bistdndsprogram oka stodet till social utveckling, i synnerhet grundliggande hilsovard och
grundutbildning liksom de fattigas produktionskapacitet, alltsd tillgdng till jord, teknik, utbildning,
krediter etc.

D. Europeiska kommissionen dr medlem i OECD:s bistaindskommitté (DAC), vilken uppger att den har som
mdl att minska andelen minniskor som lever i extrem fattigdom till hilften senast 2015.

E. Kommissionen har tillsammans med radet i ett gemensamt yttrande om Europeiska gemenskapens
utvecklingspolitik (DE 105, december 2000) erkdnt det vardefulla i OECD:s bistindskommittés interna-
tionellt 6verenskomna mal.
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[ den atgidrdsplan som kommissionen framlade 2000 for att bemoéta parlamentets farhdgor i samband
med beviljandet av ansvarsfrihet for budgeten 1998 dtog sig kommissionen att medvetet soka vidmakt-
halla nuvarande nivder pd utbetalningarna och konstaterade att rapporteringen om EG:s utvecklingssam-
arbete mdste utveckla sig i riktning mot OECD:s bistdndskommittés normer fér rapportering och s
smaningom Overgd frdn att handla om insatser till att handla om resultat.

. Kommissionen har vidtagit patagliga atgirder inom ramen f6r en handlingsplan (skapandet av Euro-

peAid, stirkandet av kommissionens delegationer) for att uppfylla kraven som uttrycktes i Europaparla-
mentets resolution av den 6 juli 2000 med &tfoljande anmarkningar till Europaparlamentets beslut om
beviljande av ansvarsfrihet for kommissionen avseende den finansiella forvaltningen av de sjdtte, sjunde
och dttonde Europeiska utvecklingsfonderna for budgetdret 1998 ().

. Det ar fortfarande for tidigt att kunna utvirdera effektiviteten i dessa dtgdrder som skall leda till hogre

prestationsforméga for kommissionens avdelningar och delegationer.

Med Cotonou-avtalet av den 23 juni 2000 (?) fick partnerskapet mellan AVS och EU en ny bas som
dven skall omfatta en reform av det finansiella samarbetet.

. Parlamentet anser att det har fatt sin uppfattning bekriftad att det hittillsvarande samarbetet inom

ramen for den sjitte, sjunde och attonde Europeiska utvecklingsfonden sedan linge nétt sin grins och
att utvecklingssamarbetet ar i akut behov av en reform,

. pdminner om att revisionsrtten i slutet av 1999 identifierat ett belopp pd nistan 10 miljarder euro i

tillgdngliga men inte bundna anslag som enligt kommissionens utsago till storsta delen utan tidsfrist
tilldelats bestimda linder respektive regioner och inte dnnu tagits i ansprak; konstaterar att kommis-
sionen har uppgivit att anslag pd cirka 4 miljarder euro kunde bindas under ar 2000,

. konstaterar med oro att klyftan under budgetdret 1999 mellan dtaganden (2,69 miljarder euro) och

faktiskt utforda betalningar (1,27 miljarder euro) blivit dnnu storre och att denna trend tydligen inte
kunde brytas under 2000,

. konstaterar med oro att nivin pa betalningarna 1999 (1,27 miljarder euro) ligger langt under vad som

uppndddes redan 1992 (1,94 miljarder euro) och som sedan dess inte har uppndtts igen,

. konstaterar att ett belopp pé 1,6 miljarder euro fanns tillgingligt f6r betalningar i december 2000 och

att det till storsta delen var tillfalligt placerat pa bankkonton eller i vdrdepapper,

. konstaterar att det dven fanns svdrigheter nir det giller betalningen for den skuldlittnad for kraftigt

skuldtyngda fattiga linder (HIPC) som beslutades 1999 och att gemenskapen pd vdren 2001 endast
betalat en dryg tredjedel av den utlovade miljarden,

. anser att dessa siffror ar ett uttryck for den kris som utvecklingspolitiken for ndrvarande befinner sig i;

det hdvdas ofta och med ritta att det saknas en politisk vilja att stilla generdsa bistandsmedel till
forfogande, men det som faktiskt stir till forfogande anvinds endast delvis och ofta med kraftig
forsening,

. tvivlar pa att enbart den storre flexibilitet som foreskrivs i Cotonou-avtalet nar det giller anslagstilldel-

ning och anslagsforvaltning ar tillricklig for att vinda denna utveckling; uppmanar dirfér kommis-
sionen att ligga fram ytterligare forslag,

. finner att kommissionen borde forbittra utformningen av balansrikningen for att garantera en okad

konsekvens i de data som sammanstills och i finansieringsoversikten, si att man ger en klar bild av det
faktiska utnyttjandet av anslag, av genomférandet av makroekonomiskt bistdnd och av vilket slags
bistdnd som tillhandahéllits med hjdlp av det aktuella finansinstrumentet,

() EGT L 234, 16.9.2000, s. 37.
() EGT L 317, 15.12.2000, s. 3.
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beklagar att kommissionen varken till revisionsritten eller till parlamentet har 6versdnt den analys av
den ekonomiska forvaltningen for budgetdret 1999 som foreskrivs i artikel 67.2 i budgetforordningen
av den 16 juni 1998,

konstaterar att den statistik som finns i meddelandet frin kommissionen av den 15 juni 2000 (') och i
rapporten av den 9 juni 2000 () frin AVS-EG-kommittén for utvecklingsfinansieringssamarbete
behover forklaras ndrmare och vicker frigor som borde ha behandlats i en analys av rikenskaperna,

ndmner i detta sammanhang som exempel endast frigan varfor Elfenbenskusten, som ér ett forhallan-
devis litet land, under ett flertal dr fitt de ojamforligt storsta betalningarna fran utvecklingsfonderna,

uppmanar kommissionen att for budgetiret 2000 ligga fram sin egen analys av rikenskaperna,

konstaterar med oro att AVS-staternas andel av de kontrakt som finansierats fran utvecklingsfonderna
inte ens ligger pd 25 % och att den allra storsta delen av kontrakten tilldelas fretag och organisationer
frain EU:s medlemsstater (och i synnerhet Frankrike och Italien); uppmanar kommissionen att ligga
fram forslag pd hur AVS-staternas andel kan hojas till 40 % inom de ndrmaste fem dren; uppmanar
ocksd medlemsstaterna att gora motsvarande anstringningar,

vilkomnar sdrskilt revisionsrittens uppmaning att inbegripa de hogsta revisionsorganen i AVS-staterna
i kontrollen av genomférandet av Europeiska utvecklingsfonderna; delar revisionsrittens bedémning att
detta skulle kunna utgora ett viktig bidrag nir det giller att uppnd god forvaltning av offentliga
angeldgenheter,

uppmanar darfér kommissionen att i enlighet med artikel 95 i Cotonou-avtalet sd snart som mojligt
foresld en revision av detta avtal sd att de gemensamma organen i avtalet skulle kunna kompletteras av
en kommitté bestdende av de hogsta revisionsorganen,

uppmanar vidare kommissionen att foresld motsvarande 4ndring av budgetforordningen av den 16 juni
1998,

uppmirksammar att den revision som genomforts av kommissionen eller under dess uppsikt inte har
foljts upp tillrackligt; uppmanar dirfor kommissionen att spela en mer aktiv roll savél nar det giller att
organisera och overvaka revisionen som vid uppféljningen av revisorernas rekommendationer,

bekraftar sin uppfattning (%) att en reform av gemenskapspolitiken nir det giller externt bistdnd bor
omfatta foljande:

— En revidering av den politik som ror utvecklingsbistand och dess prioriteringar, ddr man tar hinsyn
till de mél betriffande bekimpning av fattigdomen, som faststillts vid ett flertal internationella
toppmoten.

— En bittre fordelning mellan kommissionens olika avdelningar och mellan gemenskapens politik pa
de olika omrdden som ror tredje land, sé att man far en tydlig operativ samordning och politisk
samstdmmighet.

— En striktare tillimpning av artikel 177 i EG-fordraget ndr det giller komplementariteten mellan
medlemsstaternas och kommissionens respektive bistandspolitik.

— En anpassning av de minskliga och ekonomiska resurser som stdr till kommissionens forfogande,
for att den pd ett effektivt sdtt skall kunna uppnd mélen for utvecklingspolitiken.

— En omorganisering av bistdndsforvaltningen bade péd plats och vid huvudkontoret, bland annat
genom en forenkling av forfarandena, en integrering av samarbetscykeln, en balanserad struktur
mellan kommissionens avdelningar med ansvar for yttre forbindelser, en enda person som ir
politiskt ansvarig pd utvecklingsomrddet samt storre Oppenhet inom férvaltningen.

Balansrdkningar och inkomst- och utgiftsredovisningar for den sjitte, sjunde och attonde Europeiska utvecklingsfonden

for budgetdret 1999, KOM(2000) 357.

AVS-EG 2112[2/00 rev 2 — AVS/81/010/00 rev 2.

Skil G i Europaparlamentets resolution av den 30 november 2000 om forbindelserna EU-utvecklingslinderna, (EGT C
228, 13.8.2001, s. 213).
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Budgetstod inom ramen for strukturanpassningsstodet

tar del av revisionsrittens konstaterande att misskotsel och forskingring av medel inte férhindrades av
det faktum att man inrittade bestimmelser om att specificera anvindningen av anslag som stills till
forfogande som budgetstdd; stoder dirfor att beviljande av ytterligare stod skall goras avhingigt av att
reformprogram for att forbdttra kvalitén i den offentliga finansforvaltningen i mottagarlinderna laggs
fram och genomfors,

stoder revisionsrittens sju rekommendationer (') nir det giller den nya inriktningen pa Gvervakning
och samordning av stodet med andra givare; uppmanar kommissionen att genomfora rekommendatio-
nerna utan forbehdll; vilkomnar i detta ssmmanhang redan vidtagna étgirder och betonar vikten av
foljande:

a) Kontinuerlig utvirdering av genomforandet av de planerade atgarder for att reformera den offentliga
forvaltningen.

b) Overvakning av de uppnddda framstegen i nyckelsektorerna (hdlsa och utbildning) med hjilp av
relevanta indikatorer (t.ex. okningen av antalet lirare eller likare).

o) Arlig kontroll av rikenskaperna och god ekonomisk forvaltning av medlen med hjilp av stickprov.

d) Klart definierade sanktioner (minskning eller instillning av betalning) i det fall att de verenskomna
reformdtgirderna inte forverkligas.

satter som villkor for sitt godkdnnande av den planerade nya inriktningen att kriterierna och forfaran-
dena for denna nya inriktning praglas av Oppenhet och dr begripliga for allminheten i Europeiska
unionen och dven i mottagarlinderna och att de utvirderings- och kontrollrapporter som till f6ljd av
detta kommer att framstillas blir oinskrankt tillgingliga, eftersom en effektiv kontroll av framstegen
endast dr mojlig pa detta sitt,

uppmanar kommissionen att stirka sina delegationer i mottagarlinderna pd vederborligt sitt, att
markant forbattra de kontroll- och revisionsresurser som stdr EuropeAid till forfogande och att vid
behov infér budgetmyndigheten ligga fram lampliga forslag for att gora ytterligare medel och personal
tillgingliga,

betonar att overforingen av storre befogenheter till kommissionens delegationer utgér en mojlighet att
skapa ett system for forvaltning av utvecklingsprojekten som ar anpassat till de lokala forhédllandena,
vilket mojliggor ett storre deltagande frén formdnstagarnas sida,

uppmanar kommissionen att inte godkdnna ndgot finansiellt stod till organisationer som med hanvis-
ning till diplomatisk immunitet skulle kunna undga péfoljder for sig sjilva eller for sina medarbetare
vid eventuella overtridelser av virdlandets straff- eller arbetsrittsliga bestimmelser,

pdminner, med anledning av de problem som dven dykt upp i detta forfarande for beviljande av
ansvarsfrihet, om artikel 3 i arbetsordningen enligt vilken ledamoéter har ritt att ta del av alla
handlingar i parlamentets eller ett utskotts dgo, dir undantag frin denna ritt endast géller personakter
och ledamoternas rdkenskaper men inte sekretessbelagda handlingar som kommissionen oversint,

paminner om det forfarande som faststills i bilaga VII i arbetsordningen och som giller for samtliga
handlingar som &versints till parlamentet och enligt vilket alla utskottsledaméter har ritt att granska
dessa sekretessbelagda handlingar,

paminner om bilaga VI i arbetsordningen enligt vilken budgetkontrollutskottet skall behandla sekretess-
belagda handlingar som ror en friga som faller inom dess behorighetsomradet i strikt Gverensstim-
melse med bestimmelserna i bilaga VII,

uppdrar at talmannen och ordforanden i budgetkontrollutskottet att se till att de handlingar som
kommissionen Oversint inom ramen for forfarandet for beviljande av ansvarsfrihet i framtiden
kommer att kunna granskas av alla ledamoter i strikt Gverensstimmelse med bestimmelserna i
arbetsordningen,

(") Punkterna 62-68 i revisionsrittens sirskilda rapport nr 5/2001.
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30. bekriftar sin uppfattning att det dr en anomali att Europaparlamentet skall fatta ett arligt beslut om
beviljande av ansvarsfrihet for EUF utan att samtidigt forfoga 6ver motsvarande befogenheter nir det
giller budget och lagstiftning; begir pa nytt att EUF-anslagen skall infogas i de delar av Europeiska
unionens allmidnna budget som beror utvecklingssamarbete.



