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Yttrande frin Regionkommittén om "Kommissionens rapport till ridet, Europaparlamentet,
Ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén Att skapa ett foretagarvinligt Europa
Europeiska unionens verksamhet for smd och medelstora foretag”

(2002/C 107/20)

BAKGRUND

Kommissionens rapport till rddet, Europaparlamentet, Ekonomiska och sociala kommittén och Region-
kommittén om "Att skapa ett foretagarvinligt Europa — Europeiska unionens verksamhet for sméd och

medelstora foretag” (KOM(2001) 98 slutlig).

Kommissionens beslut av den 1 mars 2001 att i enlighet med artikel 265, forsta stycket, i EG-fordraget

radfraga Regionkommittén i drendet.

Det beslut Regionkommitténs ordférande fattade den 28 mars 2001 om att ge utskott 6 — sysselsdttning,
ekonomisk politik, inre marknaden, industri, sméforetag — i uppdrag att utarbeta ett yttrande i denna

fraga.

Slutsatserna fran Europeiska radets moten i Lissabon och Stockholm om fler politiska atgarder for att
gora EU till vdrldens mest konkurrenskraftiga och dynamiska kunskapsbaserade ekonomi.

ReK:s yttrande om “Rapporten frin arbetsgruppen for enklare foretagsvillkor (BEST-gruppen)” och
"Meddelande fran kommissionen till rddet, Europaparlamentet, Ekonomiska och sociala kommittén och
Regionkommittén — Att frimja foretagaranda och konkurrenskraft — Kommissionens svar pa rapporten
fran BEST och dess rekommendationer” (CdR 387/98 fin) (1).

Regionkommitténs yttrande om kommissionens meddelande "De europeiska foretagens konkurrenskraft
i samband med globaliseringen — stimulansétgarder” (CdR 134/1999 fin) (2).

ReK:s yttrande om "Meddelande fran kommissionen: Niringslivspolitikens utmaningar i den kunskapsba-
serade ekonomin — Forslag till rddets beslut om ett flerdrigt program for foretag och foretagsamhet,

2001-2005” (CdR 185/2000 fin) (3).

ReK:s yttrande om "Meddelande fran kommissionen till rddet och Europaparlamentet — Innovation i en

kunskapsstyrd ekonomi” (468/2000 fin) (4).

Det utkast till yttrande (CdR 1999/2001 rév. 2) som enhilligt antogs av utskott 6 den 28 september
2001 (foredragande: Luc van den Brande, B-PPE, senator, ledamot av det flamldndska regionparlamentet).

Att politiken for sma och medelstora foretag dr av avgorande betydelse for den ekonomiska tillvixten
och sysselsattningen i EU och att politiken inom olika omraden dirfér maste utvirderas med beaktande

av dess effekt pd sma och medelstora foretag.

Mot bakgrund av ovanstdende antog Regionkommittén vid sin 41:a plenarsession den 1415 november
2001 (sammantrddet den 14 november) enhilligt foljande yttrande.

1. Regionkommitténs synpunkter

1.1.  Regionkommittén virdesitter kommissionens stravan
att skapa en Oversikt over dtgdrderna till stod for smd och
medelstora foretag (SMF). [ kommissionens rapport ges en god
och till och med detaljerad 6versikt 6ver alla de atgarder som
vidtagits pd EU-nivd for att stodja smd och medelstora

() EGT C 293, 13.10.1999, s. 48.
(2) EGT C 57, 29.2.2000, s. 23.
(3) EGT C 22, 24.1.2001, s. 10.
(4) EGT C 253, 12.9.2001, s. 20.

foretag. ReK vill utnyttja detta tillfille att framfora sina
rekommendationer betriffande kommissionens rapport och
den allmidnna ramen for EU:s politik avseende smd och
medelstora foretag.

1.2.  Politiken avseende sméd och medelstora foretag omfat-
tar bland annat ekonomiska, sociala och regionala aspekter.
Denna politik maste sledes betraktas mot bakgrund av
andra politikomrdden, i synnerhet foretagspolitiken i vidare
bemirkelse. De tvd politikomrddena utgor ett komplement.
Exempelvis bor smd och medelstora foretag inta en framtra-
dande plats i den politik som ligger till grund for utvecklingen
av kunskapsekonomin och till stod for de hogteknologiska
sektorerna.
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1.3.  Anda framgér det inte alltid tydligt av rapporten om
de atgdrder som anges syftar till att forbdttra foretagsklimatet i
stort, eller om det ror sig om en politik for utveckling och
frimjande av sméd och medelstora foretag. Att kommissionen
inte alltid redogor for den nuvarande politikens effekter pa
smé och medelstora foretag beror formodligen pa att de sma
och medelstora foretagens egenart inte alltid erkdnns fullt ut
inom ramen f6r EU:s foretagspolitik.

1.4. Kommissionen betonar att manga smé och medelstora
foretag dr en kalla till innovation i vir ekonomi, vilket ReK
instimmer i. Smaforetagens betydelse for EU:s ekonomi ir
emellertid mer omfattande n si. Aven foretag inom mer
traditionella sektorer har mojlighet att skapa fler arbetstillf4l-
len, i synnerhet for outbildad arbetskraft som inte kommer i
fraga for den hog-teknologiska sektorn. Detta kan ske pd olika
sitt, till exempel genom den sociala ekonomin.

1.5.  Kommissionens rapport dr ett praktiskt arbetsinstru-
ment som kan ligga till grund for en utforlig och samtidigt
kritisk utvirdering av EU:s foretags- och sméforetagspolitik
och forslag till en anpassning av politiken. ReK har i sitt
yttrande varit tvungen att begransa antalet diskussionsimnen,
men vill andd behandla kommissionens framtida strategi for
ndringslivet (som anpassades efter toppmotet i Lissabon) och
effekterna av utvidgningen. ReK delar in sina rekommendatio-
ner i foljande fyra grupper: forenklade och overskadliga
dtgarder, samrad och dialog med smaféretagssektorn, SMF och
EU:s utvidgning samt SMF och den regionala ekonomin.

1.6.  Idetta ssmmanhang bor pdpekas att rapportens kvali-
tet skulle forbittras om slutsatserna betriffande de olika
politiska alternativen inom sméforetagssektorn vore utforliga-
re. Formodligen kommer meddelandet om den nya ekonomins
folider for foretagspolitiken att skapa klarhet kring denna
fraga.

2. Regionkommitténs rekommendationer

2.1. Forenklade och tverskddliga dtgérder

2.1.1.  Att det saknas en enda tydlig, foretagarvinlig och
decentraliserad kontaktpunkt utgor ofta ett hinder for utveck-
ling av smd och medelstora féretag. Man skulle kunna
undersoka om Euro Info Centres kan utgora en limplig
struktur for en sddan kontaktpunkt. I synnerhet smaforetagare
har andra problem att ta itu med dn att forsoka fa klarhet i den
invecklade EU-lagstiftningen och de stodatgirder som kommer
i fraga. ReK papekar dessutom att detta system med en enda
kontaktpunkt kan géras dnnu effektivare genom avancerad,
men dndd anvindarvinlig kommunikationsteknik. Genom att

anvinda sidan teknik bor det dessutom vara mojligt att folja
ett drendes ging, sd att foretaget i fraga alltid vet vilken
administrativ myndighet som behandlar drendet.

2.1.2.  Genom sin nirhet besitter de lokala och regionala
myndigheterna goda kunskaper om de sma och medelstora
foretagens konkreta forhallanden. Dessa kan skapa en limplig
ram for spridning av information om de administrativa
skyldigheterna och stodétgirderna. ReK uppmanar kommis-
sionen att studera olika mojligheter for att forbattra de lokala
och regionala myndigheternas deltagande i verksamheten
inom ramen for de europeiska informationscentrumen och
andra EU-initiativ.

2.1.3.  En stor del av initiativen och atgdrderna i rapporten
kommer utan tvekan att bidra positivt till det europeiska
foretagsklimatet i allmédnhet. Man mdste dock undersoka om
det inte finns risk for overlappningar, och om dtgirderna
verkligen nar den ritta mélgruppen. ReK uppmanar kommis-
sionen att granska dtgarderna utifrdn foretagarnas perspektiv,
som pd sina foretag maste kunna hantera en mangd olika
informationsstrommar och dagligen fatta snabba beslut. Detta
innebar att kommissionen vidtar atgarder for att de cirka tio
dtgarderna skall forenklas och bli mer 6verskadliga, och for att
stodtroskeln skall sinkas for sma och medelstora foretag. Pa
sd sitt kommer dven sméforetagspolitiken utan tvekan att bli
effektivare och ge bittre resultat.

2.1.4.  Europeiska kommissionen mdste snarast ta stillning
till om de olika stodinitiativen borde samordnas bittre, eller
om man kanske borde Overviga en minskning av antalet
initiativ. Detta borde vara mojligt att genomfora under forut-
sdttning att hela foretagspolitiken administreras och samord-
nas vid ett och samma generaldirektorat.

2.1.5.  Om insynen och 6verskadligheten okar och antalet
initiativ minskar, kan dven utvirderingen av de atgdrder som
vidtagits bli enklare och tydligare. ReK uppmanar kommissio-
nen att vid denna utvérdering fasta stor vikt vid smaforetagens
effektivitet.

2.1.6.  Ofta vinder sig smd och medelstora foretag till
olika informations- och stodinstanser i sina kontakter med
myndigheterna. For att nd den slutliga malgruppen, dvs. smafo-
retagarna, bor kommissionen bistd dessa instanser med tydlig
och uppdaterad information om SMF-politiken. Dessa kan
dérefter sikerstilla att informationen till den enskilde foretaga-
ren ar korrekt och uppdaterad.

2.1.7. Kommissionen madste se till att sméaforetagens ofta
begrinsade administrativa kapacitet inte leder till konkurrens-
missiga nackdelar. Detta giller i synnerhet vid offentlig
upphandling. I detta sammanhang insisterar ReK pa att
forfarandena pa EU-niva forenklas.
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2.2.  Samrdad och dialog med smadftretagssektorn

2.2.1.  Inom sméforetagssektorn dr mangfalden stor, bade
ndr det galler de olika sektorerna och foretagens omfattning.
Varje underkategori har sina sirdrag som madste beaktas i
politiken. Exempelvis forefaller de flesta atgirder till stod for
innovation och hogteknologisk utveckling i férsta hand vara
inriktade p& medelstora foretag. Aven sméforetagen bor emel-
lertid ges utrymme inom ramen {6r EU:s foretagspolitik. Ocksa
dessa skapar innovation och nya arbetstillfallen.

2.2.2.  Europeiska kommissionen har sedan linge fort sam-
rad med europeiska SMF-organisationer. De radfragas om nya
lagstiftningsinitiativ inom SMF-sektorn. ReK anser att denna
samrddskultur bor forstarkas och ingd som en integrerad del i
den europeiska foretagskulturen. Utdver arbetsgivare och
egenforetagare bor emellertid dven arbetstagare inom sektorn
delta som permanent part i dialogen.

2.2.3.  Ofta far forslag och atgirder fran andra politikomra-
den foljder for smaforetagssektorn, vilket fraimst leder till att
den administrativa bordan 6kar. Som exempel kan nidmnas
miljopolitiken. ReK uppmanar kommissionen att i forvig
kontrollera hur atgidrderna kommer att paverka SMF-sektorn,
och vid behov samrida med sektorn i fraga.

2.2.4. 1 vissa sektorskommittéer for social dialog (den
europeiska sociala dialogen) dr sma och medelstora foretag val
representerade. Med tanke pa de specifika problem som
uppstar i samband med smadskalig foretagsverksamhet skulle
man dessutom kunna overviga att etablera en sirskild sektoro-
verskridande social dialog for SMF.

2.2.5.  Vid utformningen av nya politiska atgarder for sma
och medelstora foretag skulle kommissionen kunna limna
tillrackligt utrymme for nya samradsformer, som att exempel-
vis skriftligen konsultera olika nitverk eller anordna hearingar.
Avsikten maste dock vara att fora dialog med de aktorer som
ndrmast berdrs av politiken och samla in kommentarer och
synpunkter, i synnerhet som det ror sig om en sd heterogen
sektor.

2.3. SMF och EU:s utvidgning

2.3.1.  Eftersom EU-politiken dven kommer att tillimpas i
kandidatlinderna skulle det vara mycket praktiskt att samord-
na insamlingen av uppgifterna om politiken. ReK rekommen-
derar kommissionen att se till att insamlingen av uppgifter om
ndringslivet i kandidatlinderna sker pd samma sitt som i
medlemsstaterna. ReK rekommenderar dessutom att man i
mojligaste mdn anvander samma metod for insamling av
information i andra lander.

2.3.2.  Eftersom det tredje flerdriga programmet for sma
och medelstora foretag har Oppnats for deltagare frin nio
kandidatlinder bor man i storre utstrickning studera de
eventuella mojligheterna for sma och medelstora foretag fran
dessa linder, samt undersoka om man eventuellt maéste
vidta kompletterande atgdrder. Till exempel kommer det
formodligen att bli nodvindigt att utoka SMF-sektorns mojlig-
heter till finansiering i dessa linder och vidta dtgirder for att
frimja grins-overskridande initiativ.

2.3.3.  EU:s utvidgning kommer inte enbart att fa f6ljder for
kandidatlinderna och de nuvarande medlemsstaterna, utan
dven for andra linder, i synnerhet i Central- och Osteuropa.
ReK anser att man inom ramen for de EU-dtgdrder som dr
riktade till dessa linder bor fista storre uppmirksamhet vid
smaforetagen, sd att foretagsamhet far storre utrymme i det
socioekonomiska systemet och i samhallet generellt.

2.3.4.  Vid Europeiska rddets mote i Stockholm enades man
om att lita kandidatlinderna delta mer aktivt i malen och
forfarandena inom ramen for Lissabonstrategin. I detta sam-
manhang kan man vinta sig att Europeiska kommissionen i
samband med samtliga framtida initiativ till stod for SMF
genomfor konsekvensbeddomningar for kandidatlinderna, nar-
mare bestimt for de smd och medelstora foretagen i dessa
linder.

2.3.5.  Inom ramen for SMF-politiken faster kommissionen
sérskild vikt vid innovation och hogteknologi med méjligheter
att skapa nya hogkvalitativa arbetstillfallen. ReK stoder detta
agerande fran kommissionens sida, med det dr osdkert om
kandidatlinderna, pd grund av utformningen av de smé och
medelstora foretagen i dessa linder, har den kapacitet och
potential som kravs for att till fullo utnyttja de anslag som EU
stiller till forfogande. Troskeln maéste ligga tillrackligt lagt for
dessa linder. I detta ssmmanhang kan man 4ven halla i atanke
att mer traditionella sektorer i stor utstrackning kan bidra till
ekonomiskt nyskapande.

2.3.6. I anslutning till utvidgningen bor foretagen i kandi-
datlinderna och deras organisationer forses med instrument
for att forstirka samradsekonomin och den sociala dialogen.

2.4, SMF och den regionala ekonomin

2.4.1.  Eftersom foretag ofta etablerar sig i geografiska
kluster har kunskapsekonomin fatt foljder f6r den regionala
spridningen av den ekonomiska verksamheten och sysselsitt-
ningen. Darfor dr det ocksd viktigt att kommissionen ser till
att alla regioner kan dra nytta av foretagspolitiken avseende
innovation och den nya ekonomin. Detsamma giller politiken
for frimjande av e-handel. ReK uppmanar kommissionen att
vid behov anvinda strukturfondsmedel till att bist eftersatta
regioner vid fornyelsen av den regionala ekonomin.
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2.4.2.  De lokala och regionala myndigheterna besitter goda
kunskaper om de konkreta forhallandena och ar darfor bast
lampade att genomféra EU:s smaforetagspolitik och generella
foretagspolitik. ReK uppmanar kommissionen att utvirdera
EU-politiken (exempelvis handlingsplanen f6r sméd och medel-
stora foretag 2000-2006) mot bakgrund av de lokala och
regionala myndigheternas politiska prioriteringar och att even-
tuellt anordna seminarier i anslutning till detta.

2.43.  Den 6ppna samordningsmetodens dndamalsenlighet
och effektivitet okar om samtliga berorda parter deltar i

Bryssel den 14 november 2001.

faststdllandet av indikatorer. Detta giller i synnerhet de lokala
och regionala myndigheterna. Det ar av storsta betydelse att
dessa myndigheter deltar i faststillandet av utvdrderingsmeto-
der, indikatorer och instrument fér benchmarking.

2.4.4.  Inom utbildning och undervisning bér man betona
foretagande som ett gdngbart sysselsittningsalternativ for unga
och ge vigledning dt unga egenforetagare, med hinsyn tagen
till regionala subkulturer.

Regionkommitténs
ordforande

Jos CHABERT



