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13.  Eftersom det inte brddskar med att anta foérordningen,
som maste vara i kraft ndr de forsta anslutningarna sker,
erbjuder sig Regionkommittén att i samarbete med EU:s alla
regionala och lokala myndigheter och deras officiella
statistikbyrder, Europaparlamentet, de nationella statistikkon-

toren och kommissionens avdelningar undersoka hur den
nuvarande NUTS-nomenklaturen kan klara de utmaningar
och krav som uppstdr i samband med EU:s institutionella
reformer och den fornyade gemensamma politiken efter
2006.

Bryssel den 15 november 2001.

Regionkommitténs
ordforande

Jos CHABERT

Yttrande frin Regionkommittén om ”Arsredovisning for Sammanhallningsfonden 1999”

(2002/C 107/18)

BAKGRUND

Kommissionens dokument ”Arsredovisning for Sammanhallningsfonden 1999” (KOM(2000) 822 slutlig
- C5-0109/2001).

Rédets forordning nr 1164/1994/EEG av den 16 maj 1994 om att inritta en sammanhallningsfond.

Sjdtte periodiska rapporten om den sociala och ekonomiska situationen i Europeiska unionens regioner
(SEK(1999) 66 slutlig).

Den regionala utvecklingsplanering i europeiskt perspektiv (ESDP) som antogs av det informella rddsmotet
i Potsdam den 10-11 maj 1999.

Andra rapporten om ekonomisk och social sammanhéllning (KOM(2001) 24 slutlig).

Kommissionens beslut av den 11 januari 2001 att i enlighet med artikel 265 forsta stycket i EG-fordraget
radfraga Regionkommittén i detta drende.

Beslutet av Regionkommitténs ordforande av den 6 mars 2001 att ge utskott 1 (regionalpolitik,
strukturfonder, ekonomisk och social sammanhéllning, samarbete over nations- och regiongranser) i
uppdrag att utarbeta detta yttrande.

Det utkast till yttrande (CdR 183/2001 rév. 2) som antogs enhlligt av utskott 1 den 4 oktober 2001
(foredragande: Declan Bree, ledamot av Sligo County Council och Border Regional Authority, IRL-PSE).

[ enlighet med artikel 2 i EG-fordraget utgor ekonomisk och social sammanhallning ett av Europeiska
unionens (EU) frimsta mal.

I enlighet med artikel 158 i EG-fordraget skall EU stirka den ekonomiska och sociala ssmmanhallningen,
minska skillnaderna mellan de olika regionernas utvecklingsnivder samt frimja utvecklingen i de minst
gynnade regionerna.

For att pd ett effektivt sitt kunna nd detta mél har en sammanhdllningsfond inrittats i enlighet med
artikel 130 d i Maastrichtfordraget (nuvarande artikel 161).
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Efter att ha foregatts av ett tillfalligt finansiellt sammanhallningsinstrument inréttades denna fond formellt
genom radets forordning 1164/1994/EEG.

Det huvudsakliga syftet med denna fond ar att hjdlpa linder med en BNP per capita som understiger
90 % av EU-genomsnittet att genom finansiellt stod for att utveckla infrastrukturen pd miljo- och
transportomradet mota de utmaningar som den ekonomiska och monetira unionen stiller dem infor.

Deltagande i programmen for ekonomisk och tillvixtmissig stabilitet utgor ett villkor for att vara
berittigad till stod ur Sammanhallningsfonden.

[ artikel 154.2 i EG-fordragets avdelning om transeuropeiska nit foreskrivs att sdrskild hiansyn skall tas
till behovet av att forbinda randomrdden med gemenskapens centrala omraden.

De miljoprojekt som far stod ur Sammanhéllningsfonden skall ha som syfte att underlitta for de fyra
sammanhallningslinderna att uppfylla kraven for de faststillda EU-miljomalen.

De resultat som uppnatts tack vare Sammanhallningsfonden visar att denna fond utgor ett effektivt
instrument for 6kad sammanhaéllning.

1999 lade kommissionen fram forslag till dndringar i tva viktiga miljodirektiv som paverkar projekt som
stods via Sammanhallningsfonden (direktivet om miljokonsekvensbedémningar och habitatdirektivet).

1999 utgjorde slutdret for Ssmmanhallningsfondens programperiod 1993-1999.

Kommissionens arsrapport omfattar Sammanhallningsfondens verksamhet under 1999 i enlighet med
1994 ars forordning samt en 6vergripande utvirdering av den totala program-perioden.

I slutet av 1999 hade kommissionen fordelat samtliga finansiella medel ur Sammanhallningsfonden for
1999, och 91,6 % av betalningsbemyndigandena hade verkstallts under 1999.

Europeiska radet i Berlin 1999 beslutade att de aktuella sammanhaéllningslinderna skall fortsatta att vara
berittigade till stod ur Sammanhaéllningsfonden dven efter ar 2000, men att stodberdttigandet skall ses
6ver dr 2003.

EU har inrittat ett strukturpolitiskt foranslutningsinstrument (ISPA) for att underlitta for kandidatlinderna
att uppfylla EU:s transportinfrastruktur- och miljokrav.

Sammanhallningslinderna och kommissionen har enats om strategidokument med de viktigaste projekten
som skall finansieras under innevarande programperiod (dvs. 2000-2006).

Med beaktande av ovanstaende antog Regionkommittén f6ljande yttrande enhalligt vid sin 41:a plenarses-
sion den 14-15 november 2001 (sammantridet den 15 november).

Regionkommitténs kommentarer och rekommendationer
betriffande drsredovisningen for Sammanhallningsfon-
den 1999

1. Sammanhaéllningsfonden 1999

1.1.  Regionkommittén ger kommissionen en eloge for
arbetet med 1999 drs rapport och ser rapporten som ett
mycket viktigt instrument for att utvdrdera resultatet av
Sammanhallningsfonden och EU:s och medlemsstaternas sam-
manhdllningspolitik. Kommittén uttrycker sin tillfredsstillelse
over den detaljerade redogorelsen for de centrala utvecklings-

linjerna under ar 1999 i de fyra sammanhéllningslinderna
Spanien, Portugal, Grekland och Irland.

1.2.  Kommittén vill dven ge kommissionen en eloge for
den framgéangsrika kontrollen av hur sammanhallningsfonden
fungerat i de fyra sammanhéllningslinderna under 1999.
Sammanhallningsfonden har helt klart blivit en framgang och
har varit till nytta bdde for berorda linder och for EU i stort,
dven om mycket dnnu dterstdr att gora, savil fore som efter
utvidgningen, for att forbattra infrastrukturerna pd transport-
och miljoomradet och for att uppnd en verklig konvergens
mellan medlemsstaterna och samtliga regioner inom EU.
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1.3.  Kommittén kan konstatera att den strategi som tillim-
pats under tidigare ar inte genomgatt nagra storre forandringar
for ar 1999, och att tonvikten i stor utstrickning legat pa att
slutfora olika projekt, snarare dn att inleda nya, att sdrskilda
insatser gjorts under 1999 for att sikerstilla overensstimmelse
med malen for den totala perioden 1993-1999 och i synnerhet
for att uppnd en jaimn balans mellan transport- och infrastruk-
turprojekt och fordelning av budgetmedel till sammanhall-
ningsldnderna i enlighet med de madlintervall som anges i
bilaga I i 1994 ars forordning om fondens inrittande.

2. Forvaltning, overvakning och utvirdering av Sam-
manhéllningsfonden

2.1.  Kommittén noterar att det bristfilliga utnyttjandet av
anslag som fanns tillgdngliga under 1999 enligt kommissionen
beror pa att ett stort antal ansokningar inkom sent under ar
1999 till kommissionen och pa den tunga arbetsbordan
inom kommissionens handldggningsenheter i slutet av 1999.
Kommittén anmodar kommissionen att i framtida drsrapporter
presentera mer detaljerad information om sadana ataganden
som inte verkstillts samt att uppmana medlemsstaterna att se
till att projektansokningar limnas in i tid. Kommittén vill
betona att de enheter inom kommissionen som ansvarar for
Sammanhallningsfonden maéste fd tillrickliga resurser om
mélen f6r fonden skall kunna uppns.

2.2, Regionkommittén ser med tillfredsstillelse pa att kom-
missionens enhet for bedrageribekimpning (UCLAF) inte fatt
in ndgra rapporter om bedrégeri i de fyra sammanhaéllningslan-
derna under 1999 och vill dterigen understryka vikten av
skdrpt kontroll pd sdval medlemsstats- som EU-nivd for att
bekdmpa bedrigerier.

2.3, Kommittén ser positivt pa att inga fall av "dubbelfinan-
siering” via Sammanhéllningsfonden och andra EU-fonder
upptickts under 1999 och betonar vikten av att additionalitet-
sprincipen respekteras fullt ut.

2.4, Vad giller 6vervakning, kontroll och oegentligheter
kan kommittén konstatera att kommissionen i sin rapport
hénvisar till de sdrskilda kommittéer som dr verksamma i en
medlemsstat (Grekland) och till 6vervakningskommitténs sju
specialkommittéer i en annan medlemsstat (Spanien). Kom-
mittén betonar vikten av en Overgripande samstimmighet
mellan de olika 6vervakningskommittéerna for att en korrekt
forvaltning, 6vervakning och utvirdering av Sammanhall-
ningsfonden skall kunna sikerstallas.

2.5.  Med tanke pd att ett deltagande i programmen for
ekonomisk stabilitet och konvergens dr ett villkor for att fa
tillgdng till Sammanhaéllningsfonden vill kommittén uppmana
kommissionen att presentera en mer ingdende analys av
utvecklingen betriffande de offentliga finanserna i samman-
héllningslinderna.

2.6.  Kommittén stiller sig tveksam till kommissionens
konstaterande att nagra av de 18 miljoprojekt som utvirderats
under 1999 “indirekt lett till en hojning av markvirdena i

omradet och satt fart pd den ekonomiska utvecklingen med ny
verksamhet och okad sysselsittning som f6ljd”. Kommittén
anser att kommissionen bor vara forsiktig med uttalanden om
att hojda markvirden alltid skulle ge positiva konsekvenser for
perifera regioner.

3. Projekt som stods genom Sammanhallningsfonden

3.1.  Kommittén noterar med tillfredsstillelse att minga av
de detaljerade kommentarer och rekommendationer som
kommittén presenterat i samband med tidigare drsrapporter
for Sammanhallningsfonden har anammats av kommissionen,
men vill dterigen framhalla hur viktigt man anser det vara att
naturvard och forbittrad stadsmiljo ges hogre prioritet inom
Sammanhallningsfonden.

3.2.  Kommittén noterar att kommissionen “hela tiden insis-
terat” pd att medlemsstaterna skall limna in stodansokningar
for andra typer av projekt dn vigprojekt, vilkomnar de okade
investeringarna i jarnvigsprojekt i Spanien, Portugal och
Grekland under 1999 och uppmanar Irland till liknande
okningar i sina jarnvagstransportinvesteringar, speciellt i efter-
satta omraden.

3.3.  Kommittén vilkomnar 6kningen i investeringar i han-
tering av fast avfall i Portugal och Grekland under 1999.

3.4.  Med tanke pd sjotransporternas betydelse i de fyra
mottagarlinderna uppmanar kommittén till okade investe-
ringar inom hamnsektorn.

3.5.  Trots behovet av att finansiera storskaliga projekt och
sikerstilla ett strategiskt synsitt inom projektutvecklingen ar
kommittén Gvertygad om att det 4r lika viktigt att finansiera
smaskaliga monsterprojekt, speciellt pd omradena miljo- och
naturvard.

3.6.  Kommittén anmodar kommissionen att gora en full-
stindig analys av de miljomissiga konsekvenserna av projekt
som finansieras via Sammanhallningsfonden, samt att detta
gors i ndra samrdd med berdrda orter.

4. Insyn och ansvar

4.1.  Kommittén noterar att drsrapporten for 1999 publice-
rades forst i januari 2001 och uppmanar kommissionen att
oka anstringningarna for att drsrapporterna skall kunna
publiceras tidigare.

4.2, Kommittén noterar att det under 1999 holls moten
och seminarier mellan medlemsstaterna och kommissionen,
men att det inte holls ndgot sirskilt mote med arbetsmarkna-
dens parter (dven om dessa visserligen informerades om
Sammanhallningsfonden i samband med ett méte om struktur-
fonderna). Kommittén anmodar dérfor kommissionen att se
till att arbetsmarknadens parter fullt ut involveras i och
informeras om Sammanhéllningsfonden.
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4.3, Kommittén anser att kommissionens pagdende utvir-
dering av resultaten fran det tredriga programmet for utvirde-
ring i efterhand som lanserades 1998 och som pégatt under
hela 1999 bor offentliggéras. Resultaten fran de ca 120
utvirderingar som utforts i samband med detta bor ocksa
goras tillgingliga.

4.4, Kommittén anser att de nu gillande strategidokument
som sammanhéllningsldnderna och kommissionen kommit
overens om skall offentliggoras.

4.5.  Kommittén har redan uttryckt sin tillfredsstillelse 6ver
resultaten frdn den studie om verksamheten inom Samman-
hallningsfonden som utforts av London School of Economics,
och anser att de reaktioner som kommit pa denna studie bor
offentliggoras.

4.6. Kommittén noterar att ca 0,05 % av anslagen fran
Sammanhallningsfonden under programperioden 1993-1999
gick till tekniskt stod, samt att tvd betydande anbudsforfaran-
den offentliggjordes 1 juni 1999 och tvd konsultkonsortier
valdes ut for att inleda arbetet i juni. Kommittén anser att
ytterligare information om dessa atgirder for tekniskt stod
och behorighetsvillkoren for de utsedda konsulterna bor
offentliggéras.

5. EU-lagstiftningen

5.1.  Kommittén uppmanar stodberittigade medlemsstater
att fullt ut respektera de forbindelser man ingdtt i samband
med natur- och miljoprogrammet Natura 2000.

5.2.  Kommittén noterar kommissionens konstaterande att
medlemsstaterna "samarbetar i en allt storre omfattning och
att de ger uttommande svar pa kommissionens fragor” vad

Bryssel den 15 november 2001.

giller iakttagande av EU-lagstiftningen om offentlig upphand-
ling, och vill aterigen framhaélla hur viktigt det 4r att befintlig
lagstiftning om offentlig upphandling respekteras.

6. Lokala och regionala myndigheters roll

6.1.  Regionkommittén hinvisar till den uppforandekodex
for genomforande av sammanhaéllningsatgirder som kommis-
sionen och Europaparlamentet enades om den 6 maj 1999
och framhaller att kommitténs roll i samband med Samman-
hallningsfondens verksamhet maste stirkas.

6.2.  Kommittén vill framhalla att ett antal projekt som fatt
finansiellt stod ur Sammanhallningsfonden hirror fran lokala
och regionala myndigheter, och rekommenderar att kommis-
sionen i hogre grad beaktar synpunkter fran lokal och regional
forvaltningsnivé nir stodberittigade projekt viljs ut.

6.3.  Vad giller 6vervakning, kontroll och oegentligheter
noterar kommittén att kommissionen rapporterar att i en
medlemsstat (Grekland) har foretradare for myndighetsorgani-
sationer pa lokal nivd deltagit i sammantridena, medan i en
annan (Irland) "foretradare for vissa lokala myndigheter som
ansvarar for att utforma, genomfora och forvalta projekt som
ror vigar, vattenrening och vattenforsorjning” har medverkat.
Regionkommittén betonar att sddana sammantriden innebir
ett konkret deltagande av demokratiskt valda foretrddare.

6.4.  Kommittén anser att beslut rérande ett projekts intakts-
genererande potential och limplighet for involvering av privata
sektorn bor fattas efter samrdd med berorda lokala och
regionala myndigheter.

Regionkommitténs
ordforande
Jos CHABERT



