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Yttrande frin Regionkommittén om "Kommissionens meddelande: Gréonbok om den framtida

gemensamma fiskeripolitiken”

(2002/C 107/15)

BAKGRUND

Kommissionens meddelande "Gronbok om den framtida gemensamma fiskeripolitiken” (KOM(2001)
135 slutlig).

Europeiska kommissionens beslut av den 22 mars 2001 att rddfrdga Regionkommittén i detta
drende i enlighet med artikel 265 andra stycket i EG-fordraget.

Ordférandens beslut av den 10 maj 2001 att ge utskott 2 (jordbruk, landsbygdsutveckling, fiskeri) i
uppdrag att utarbeta yttrandet.

EG-fordraget, i synnerhet artiklarna 33, 34, 153 och 174.
Det utkast till yttrande som antogs av utskott 2 den 3 juli 2001 (CdR 153/2001 rév.) (foredragande:

Riidiger von Pliiskow, statssekreterare i Schleswig-Holsteins delstatsregering, med ansvar for
landsbygdsutveckling, jordbruk, livsmedelsfrigor och turism (D-PSE), och Wim van Gelder,

provinsguvernor i Zeeland [NL-PPE)].

Med beaktande av ovanstdende antog Regionkommittén vid sin 41:a plenarsession den 14-15 november
2001 (sammantrddet den 14 november) foljande yttrande.

Regionkommitténs kommentarer

1. Fisket och de sektorer som ligger fore och efter i
produktionskedjan dr framfor allt av stor betydelse for kustom-
rdden. Det handlar forst och frimst om den inkomstbildning
och sysselsdttningssituation som i varierande grad praglar
avldgset beldgna regioner. For det andra utgér fiskerindringen
en viktig del av den kulturella identiteten i dessa omraden.
Med undantag for turismen i de flesta omrdden dr samverkan
med andra sektorer forvisso relativt begriansad, men fiskerin-
ringens betydelse i ett antal kustomraden dr dock betydligt
storre dn vad dess procentuella andel av bruttonationalproduk-
ten ger vid handen.

2. Regionkommittén dr oroad over det ekonomiska liget
inom vissa delar av gemenskapens fiskerisektor. Situationen ar
ytterst osdker i ovanndmnda regioner pa grund av otillrickliga
bevarandedtgirder (med risk for utfiskning), 6verkapacitet i
flottorna inom vissa segment och de snabbt stigande kostna-
derna efter den senaste oljeprishojningen. Fiskerisektorn har
inte heller anpassats till ridande omstindigheter, vilket ocksé
spelar en viss roll. Detta leder med nédvindighet till otillridcklig
lonsambhet for mdnga fiskeriforetag inom vissa segment i dessa
regioner, vilket i sin tur innebir att fiskarna och deras familjer
har otillrickliga inkomster och sysselsittningen minskar. Det
ir dock viktigt att inse att stod till kapitalinvesteringar kan ha
intensifierat problemet med Gverkapacitet, ldg 1onsamhet och
utbyte av arbete mot kapital i fiskerisektorn, samtidigt som
andra sektorer erbjuder stabilare och mer vilavlonade arbeten.

3. Kommittén konstaterar att den gemensamma fiskeripoli-
tiken pa det hela taget inte har ndtt de mal som satts upp.
Framfor allt har man inte lyckats skapa ett hallbart utnyttjande
av fiskeriresurserna och en forbittring av yrkesfiskarnas lev-
nadsvillkor. Kommittén anser dérfor att det nu efter tjugo ar
dr nédvandigt med en genomgripande oversyn av den gemen-
samma fiskeripolitiken.

4. Nya utmaningar kréver emellertid ocksd en genomgri-
pande omorientering av den europeiska fiskeripolitiken, ndgot
som dr sdrskilt viktigt mot bakgrund av den forestiende
utvidgningen av unionen, den tilltagande globaliseringen samt
nodvindigheten av att i tillrdcklig utstrickning ta hansyn till
utvecklingslindernas intressen.

Rekommendationer

1.  Regionkommittén vilkomnar uttryckligen kommissio-
nens initiativ att i sin gronbok presentera en skoningslos analys
av nuldget och att med denna som utgdngspunkt utveckla
idéer och modeller for en genomgripande reform.

Eftersom det nuvarande forvaltningssystemet i den gemensam-
ma fiskeripolitiken har misslyckats, efterlyser ReK en vetens-
kaplig analys av alternativa forvaltningssystem som ir i linje
med den europeiska integrationen. En sddan analys saknas i
gronboken.
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ReK fordrar dirfor att kommissionen forbinder sig att i det
slutdokument som skall bilda underlag for radets beslut infora
en bedomning av gronboken utford av Vetenskapliga, tekniska
och ekonomiska kommittén for fiskerisektorn (STECF). Denna
bedomning skall bland annat ta upp gemenskapens samforvalt-
ningssystem, och sirskilt forslaget om ett system med indivi-
duella fiskerittigheter inom gemenskapen.

Kommittén efterlyser en integrerad och foérdjupad analys, med
inriktning pd biologi, teknik, ekologi och samhillsekonomi,
som grund for den framtida politiken. Registreringen av
statistik som ror fiskerindringen bor darfor forbattras.

2. Kommittén instimmer i de grundprinciper for en gemen-
sam fiskeripolitik som kommissionen presenterar i gronboken,
liksom i dess avsikt att gora tydliga prioriteringar inom
dessa mal. Dessa prioriteringar bor bygga pd ovannimnda
integrerade analys.

Det dr absolut nodvindigt att ocksa faststilla ett prioriterat
mél om man skall kunna faststalla huvuddragen i den framtida
gemensamma fiskeripolitikens forvaltningsmodell. Om man
later dagens vagheter kvarstd, inte tar itu med motsigelserna
mellan olika mél inom fiskeripolitiken och later en avsiktsfor-
klaring ersitta konkreta forslag dr den pagdende oversynen
domd att misslyckats.

3. Kommittén instimmer dven i kommissionens bedom-
ning av nuldget och i de antaganden om vad som skulle intriffa
om den nuvarande fiskeripolitiken drivs vidare i oférandrad
form.

4. Betriffande de alternativ och preferenser som kommis-
sionen har presenterat for den framtida fiskeripolitiken vill
kommittén framfora nedanstiende rekommendationer, som i
nuldget dr begransade till principuttalanden.

Forstirkning och forbittring av bevarandepolitiken

5. ReKstoder kommissionens strivan efter en flerdrsforvalt-
ning som inriktas pd flera arter och péd ekosystemen, pa
grundval av en integrerad analys, men kommittén vill ocksd
framhdlla att man med tanke pad de mycket komplicerade
forhéllandena méste komma fram till ett sd enkelt regelsystem
som mojligt for att underlitta en effektiv forvaltning och vinna
forstaelse hos yrkesfiskarna. Kommittén vilkomnar i synnerhet
kommissionens avsikt att ta sdrskild hinsyn till det specifika
laget i de enskilda regionerna i de yttersta randomradena i
Europeiska unionen.

6.  Kommittén haller med kommissionen om att det kravs
effektivare bestimmelser dn tidigare betriffande de tekniska
atgirderna. [ synnerhet dr det absolut nodvindigt med effekti-
vare bestimmelser om bifdngster. Kommittén dr ocksi av
samma asikt som kommissionen vad galler kravet pa flerdriga
program for bestdndens reproduktion.

For att forstirka politiken for resursbevarande dtgérder ar det,
enligt kommitténs uppfattning, av sdrskild betydelse att minska
det industriella fisket, dvs. fiske for leveranser till fiskmjols-
och fiskoljesektorn. S& linge den globala efterfrigan okar
och fiskeresurserna stindigt minskar maste man se Over
omfattningen av det industriella fisket. Kommittén forvintar
sig att kommissionen, efter att ha genomfort grundliga under-
sokningar med utgangspunkt i vetenskapliga rekommendatio-
ner, ldgger fram konkreta forslag pa hur det industriella fisket
kan minskas.

Kommittén konstaterar att vissa drivgarn, som till exempel
anvinds for fiske av olika tonfiskarter, och bottenslipredskap
med ett system av flytbojar skadar det marina ekosystemet.
Dessa redskap bor totalforbjudas, eftersom ovannimnda arter
kan fiskas med andra redskap som dessutom ir fullstindigt
selektiva och miljovanliga.

7. Kommittén konstaterar i likhet med kommissionen att
det i grund och botten inte finns ndgra verkliga alternativ
till principen om relativ stabilitet, som innebir att en viss
fordelningsnyckel ligger till grund for beslut om enskilda
kvoter, sd linge det ekonomiska och sociala liget inom
fiskerisektorn inte har stabiliserats. Man bor dock ta fasta pa
rekommendationen att det kan vara pa sin plats att fundera
over om marknadskrafterna maste fa verka for att man skall fa
en ekonomiskt och socialt sund fiskerindring i EU, om detta ar
ett verkligt alternativ.

Fordelningsnyckeln faststilldes emellertid redan 1981 — innan
Grekland, Spanien, Portugal, Sverige, Finland och Osterrike
blev EU-medlemmar — och den bor dirfor uppdateras, sa att
hénsyn tas till de livsviktiga behoven i lokalsamhillen som i
dag dr beroende av fiske.

8. Med eftertryck stoder kommittén kommissionens avsikt
att dven fortsdttningsvis behalla de nuvarande sirskilda be-
stimmelser som giller for att forbehdlla tilltradet till en
kustzon pa mellan 6 och 12 sjomil for sméskaligt kustfiske.
Samma sak giller for bibehdllandet av bestimmelserna i de
sarskilt kinsliga omrddena Shetlandsboxen och Nordsjon.

Kommittén noterar kommissionens forslag att infora mark-
nadsbaserade system for kvottilldelning och for tilltradesavgif-
ter for fiskerdtt. Kommittén betonar dock att det finns en risk
for att fiskeriverksamheten koncentreras till stora fiskeforetag
till nackdel for det medelstora och sméskaliga fisket, med
negativa konsekvenser for de berdrda kustregionerna, om inga
skyddsatgarder vidtas.
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Frimjande av miljédimensionen i den gemensamma fiske-
ripolitiken

9.  Regionkommittén vilkomnar att kommissionen i sitt
meddelande “En strategi for att integrera miljoskyddskraven i
den gemensamma fiskeripolitiken” anger att miljéaspekterna
skall beaktas pd ett bttre sdtt i den gemensamma fiskeripoliti-
ken for att trygga fisket, ekosystemen och produktkvaliteten.
Det idr d& av sirskild betydelse att man beaktar alla miljokon-
sekvenser som har en negativ inverkan pa fisket, exempelvis i
samband med sjofart, oljeutvinning, muddring, hamnanligg-
ningar, landtervinning, anlidggning av tidvatten- och vind-
kraftverk etc. Kommittén vill emellertid uttryckligen varna
for schablonartade bestimmelser. Tillimpningen av dessa
principer bor i stillet anpassas till de villkor som rader i de
enskilda regionerna och till deras system, for att ta hdnsyn till
de kraftigt varierande maritima ekosystemen genom motsva-
rande bestimmelser.

10.  Kommittén anser dven att inforandet av ett marknings-
system inom fiskerisektorn ar ett bra sitt att skapa acceptans
for fisket hos allminheten. Ekologisk mérkning skulle dven
kunna vara av betydelse for att skapa och frimja miljo- och
kvalitetsmedvetande hos yrkesfiskarna sjilva.

Mirkning av ansvarsfullt fiske r ett av de forvaltningsinstru-
ment for fiske som har storst mojligheter att fungera i
framtiden, och det bor inforas sd snart som mojligt. ReK
uppmanar dirfér kommissionen att inrdtta ett offentligt organ
som skall ansvara f6r mirkning och kontrolleras av EU:s
institutioner.

Konsumentskydd

11.  Liksom kommissionen vill kommittén framhdlla de
ndringsfysiologiska fordelarna med fisk och fiskprodukter. Det
ar emellertid ocksd obestridligt att dessa produkter, liksom
andra, kan innehalla hilsofarliga fororeningar m.m. Darfor ar
det nodvandigt att tillimpa halsokraven i gemenskapslagstift-
ningen dven pa detta omrdde. Hér ingdr dven att man mdste
faststilla gransvarden for skadliga amnen.

12.  Kommittén vill uttryckligen framhalla nodvandigheten
av ett sd strikt agerande, eftersom man annars inte kan forsikra
sig om att konsumenterna litar pa sikerheten i fisk och
fiskeriprodukter. Den BSE-kris som pd senare tid forekommit
inom notkottsektorn har tydligt péavisat vilka katastrofala
foljder forlusten av konsumenternas fortroende kan fa for vissa
produkter, och ddrmed ofta ocksa for hela regioner.

13.  Samtidigt vill kommittén emellertid med eftertryck
pdpeka att de principer som giller for producenterna i
gemenskapen dven maste gilla for import av produkter frin
tredje land, framfor allt med tanke pé att gemenskapen i hog
grad dr beroende av import fran dessa lander.

Flottpolitik

14.1.  Kommittén instimmer i kommissionens uppfattning
att den hittillsvarande gemensamma flottpolitiken inte har nétt
sina mal pa ett genomgripande sitt; framfor allt gar det inte
att konstatera nagra positiva effekter pd bestindet. I princip
stoder kommittén dirfér kommissionens malsittning att for-
verkliga en effektiv flottpolitik som skapar balans mellan
fangstkapacitet och utnyttjandegrad. Analysen av fiskefarty-
gens fangstkapacitet mdste darfor genomforas enligt kriterier
som tar hadnsyn till den tekniska utvecklingen. Samtidigt maste
man se till att de framtida bestimmelserna omfattar en lingre
tidsperiod. Kommittén stoder dven kommissionens avsikt att
utforma de framtida bestimmelserna pd ett Oppnare och
enklare sitt dn tidigare for att ddrigenom skapa storre forstaelse
hos yrkesfiskarna. Medlemsstaterna méste ocksa infora effekti-
vare system for Gvervakning och kontroll, samt stringare
sanktioner om reglerna inte foljs.

14.2.  Kommittén dr medveten om att problemet med den
nya flottpolitiken ar ett av de svaraste i hela reformen. I
samarbete med forskare och berorda niringslivssektorer méste
man darfor noggrant prova de beslut som skall fattas. Otillrack-
ligt forberedda beslut leder till felaktiga avgoranden som
kan fi allvarliga ekonomiska konsekvenser f6r de berorda
regionerna. Kommittén uppmanar darfor kommissionen att i
tid vidta alla nodvindiga dtgarder for att komma fram till
en serids beslutsprocess. Det dr nodvindigt att undvika
schablonartade bestimmelser och i stillet i utokad omfattning
vidta dtgarder som dr specifikt inriktade pa den aktuella
situationen, pd det berorda flottsegmentet eller den aktuella
regionen for att pd sd sdtt skapa den flexibilitet som krévs.

For att kunna forutse vilka effekter som EU:s olika atgarder
kan forvantas fd i regioner och lokalsamhillen som ar beroende
av fiske, beh6vs det en grundlig undersokning av fiskerisektorn
i dessa omrdden. Undersokningen bor behandla tgardernas
inverkan pa fiskeflottan, industri, handel och tjanster som ror
fiske, demografi och samhillsstruktur och i forebyggande syfte
foresld de socioekonomiska atgarder som krévs.

Ett bra exempel pd en utmarkt fungerande bestimmelse nér
det galler att begransa fiskefangsten 4r i detta ssmmanhang de
bestimmelser om dagar till havs och det samforvaltningssys-
tem som utvecklats i Nederlanderna.
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14.3.  Oberoende av resultatet av en sddan provning stiller
sig kommittén uttryckligen negativ till en oproportionerligt
stor minskning av antalet nya fiskefartyg i flottan. P4 de flesta
hall inom fiskerindringen har fiskarna fartyg som dr anpassade
till den egna typen av fiske och som inte kan ersittas med
mindre fartyg eller med fartyg med mindre motorer, eftersom
detta skulle kunna innebira ett hot mot sikerheten ur fings-
tteknisk, ekonomisk, sjofartsmassig eller arbetsteknisk synvin-
kel. Av samma skil dr det oacceptabelt med kapacitetsviten sd
fort det uppstar handel med licenser. Ett automatiskt agerande
utan hansyn till de enskilda fallen mdste avvisas. Med tanke pd
manga fartygs hoga alder, sirskilt i Medelhavet (trilarnas
genomsnittsdlder dr mer dn 25 ar) bor man behélla de statsstod
som mojliggor en fornyelse av fiskeflottorna med bibehallen
kapacitet.

14.4.  Kommittén betonar uttryckligen att den nédviandiga
anpassningen av flottstrukturen inom Europeiska unionen,
och den dirmed med nodvindighet sammanhingande minsk-
ningen av flottan, maste ha som madlsittning att skapa en
modern flotta. Om detta mal inte uppnds ar det omojligt att
astadkomma en fornyelse och en teknisk upprustning av
fiskeflottan. Kommittén uppmanar ddrfor kommissionen att
presentera forslag till 16sningar som inte enbart far bestd av att
atgdrderna i det forra utvecklingsprogrammet (FUP) 16per
vidare. Enligt kommitténs uppfattning maste den smartsamma
anpassningsprocessen 4tfoljas av kompletterande datgirder,
exempelvis i form av skrotning och sociala kompensationsbid-
rag som under en overgdngsperiod finansieras av gemenska-
pen. Dessa utbetalningar fir emellertid inte bidra till att man
bevarar overkapaciteten pad omrdden som strukturellt sett dr
olénsamma. De far didrfor endast vara av tillfallig art.

14.5.  Kommittén vilkomnar kommissionens beredskap att
foresld undantagsregler for de smé fiskeforetagen for att inte
riskera fortlevnaden for sadan fiskeverksamhet.

14.6.  For att den nya strukturpolitiken skall kunna genom-
foras, anser ReK att det dr avgorande att behlla finansierings-
instrumentet FFU om man vill {4 till stdnd en 16nsam och
konkurrenskraftig europeisk flotta som avpassats efter det
tillgingliga bestdndets produktivitet. Nyckelrefererenser for att
uppna detta mdl maste vara dels de anstringningar som under
senare tid gjorts i regionerna for att minska och anpassa
flottan, dels potentialen hos bestdnden inom varje segment.

Forbittring av styrningen inom den gemensamma fiskeri-
politiken

15.1. Kommittén vilkomnar kommissionens stravan att
genom reformen infora bestimmelser som mojliggoér 6ppen-
het, kostnadseffektivitet, flexibilitet och insatser i krisldgen.
Det dr ddrfor viktigt att inkludera samtliga berorda parter i
beslutsfattandet och genomférandet av dtgarder. Man kan hir

dra nytta av producentorganisationernas standpunkter som
beskrivs i den marknadsbaserade politiken. Producentorganisa-
tionerna dr mycket vil limpade for att ta visst ansvar for
forvaltningen. Samtliga berorda parter skulle pé sa sitt utgora
en del av politiken och fa ett visst medansvar.

15.2.  Kommittén vilkomnar uttryckligen kommissionens
avsikt att i vissa fall delegera ansvaret for att anta sirskilda
lokala bevarandedtgarder till medlemsstaterna. Genom ett
sadant decentraliserat regleringsansvar skulle man beakta
subsidiaritetsprincipen, samtidigt som man skulle fa garantier
for ett snabbt och situationsanpassat agerande.

Om samtliga medlemsstater tillimpar subsidiaritetsprincipen
och ger regionerna mojlighet att medverka i beslutsprocessen
skulle de bidra mer till férvaltningen och fa ett medansvar vid
utformningen och genomférandet av politiken for att bevara
fiskeresurserna, pa snarlika villkor som vid forvaltningen av
strukturfonderna.

15.3.  Med samma eftertryck stoder kommittén kommissio-
nens forslag att medlemsstaterna skall kunna anta striktare
bevarandedtgirder dn de som planerats av gemenskapen, inte
bara gentemot den egna statens fiskare, utan gentemot alla
fiskare. Kommissionen bor genomféra en principundersokning
av i vilken omfattning i tid och rum dessa atgirder kan
genomforas, utan att det strider mot principen om att utesluta
varje form av diskriminering. Det ar sjdlvklart att man pa ett
effektivt sitt skall beakta vetenskaplig rddgivning i beslutspro-
cessen, och att man skall ta hidnsyn till den integrerade
kustomradesforvaltningens planer och atgirder i kustomraden.

Overvakning och kontroll

16.1.  Kommittén stoder kommissionens uppfattning att de
enskilda medlemsstaternas atgdrder mdste samordnas pa ett
bdttre sitt, samt att man madste infora stringare och mer
enhetliga sanktioner om reglerna inte foljs. Ett sa enhetligt
sanktionssystem som mojligt skulle dessutom spela en viktig
roll genom att pdvisa medlemsstaternas och gemenskapens
beslutsamhet i deras nodvindiga anstrangningar for att bevara
bestinden. Som kommissionen ocksd anger bér man inte
heller utesluta mojligheten att infora kraftfulla sanktioner,
exempelvis forlust av fiskekvoter eller indragning av licenser.

Kommissionen mdste under alla omstindigheter utforma de
inspektions- och kontrollinstrument som krévs for att garante-
ra att villkoren for lagligt fiske dr enhetliga i samtliga regioner.
Denna harmonisering bor ocksd omfatta de avskrickande
atgirder eller sanktioner som finns i de olika medlemsstaterna.
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16.2.  Efter att ha harmoniserat kontroll- och sanktionsme-
kanismerna anser kommittén att vigen ligger 6ppen for en
europeisk tillsynsmyndighet. Aven om medlemsstaterna har
en klar behorighet att vidta nationella dtgirder bor en dylik
instans bidra till att samtliga ber6rda parter behandlas lika och
till att man kommer till ritta med fiskarnas misstroende. Detta
skulle dessutom kunna vara bista sittet att Gvertyga samtliga
berdrda parter om att det krivs nya bestimmelser.

Kommittén anser att kommissionen i storre utstrickning
bor striva efter att forbittra och forenkla mojligheterna att
kontrollera att foreskrifterna efterlevs.

Forstirkning av den gemensamma fiskeripolitikens soci-
ala och ekonomiska dimension

17.1.  Enligt kommittén innehaller detta kapitel nya avgo-
rande inriktningar for den nya gemensamma fiskeripolitiken
och bor dirfor granskas sirskilt noggrant. Det &dr &dven
uppenbart att denna upprakning av atgirder hianger samman
med det som sagts om den nya flott- och bevarandepolitiken.
[ grund och botten handlar det om den centrala frigan i
vilken grad EU dr beredd att bidra finansiellt for att frimja
fiskerindringen i framtiden. Kommissionen later sig uppenbar-
ligen ledas av tanken att gemenskapens stod till denna sektor
skall minskas rejdlt och att stodet till flottan helt skall dras in
ndr denna moderniseras. Man vill snarare koncentrera sig pa
atgdrder som skrotning och tider f6r nedliggning. Samtidigt
vill man inféra fler marknadsekonomiska inslag i fiskeripoli-
tiken.

17.2.  Regionkommittén har forstdelse for att kommissio-
nen vill omforma det nuvarande och inte sirskilt effektiva
stodsystemet for flottan till ett mer vilfungerande system.
Denna instédllning, som kommittén verkligen staller sig bakom,
far dock inte leda till en visentlig 6kning av gemenskapens
fiskekapacitet.

Dessutom bor kommissionen aktivt anmoda medlemsstaterna
att fullt ut anvinda alla socioekonomiska instrument som finns
tillgdngliga for dem genom gemenskapens strukturfonder, dvs.
Fonden for fiskets utveckling och mél 1, 2 och 3. Dessa
program kriver limplig nationell samfinansiering for att
garantera att EU:s finansiella allokeringar anvinds till full nytta
for fiskesamhallen i ALLA medlemsstater under programperio-
den. ReK ir overtygad om att dessa flerdriga strukturfondsprog-

ram, om de inriktas pa ett dandamadlsenligt sitt, kommer att
gora det mojligt for lokala och regionala myndigheter och
utvecklingskontor att i de fiskeberoende samhillenas intresse
och for deras vilfird genomfora framtida strategier som ger
mervirde, frimjar den ekonomiska utvecklingen och skapar
arbetstillfallen.

17.3.  Det dr aven viktigt att det gors en utforlig och serios
faktainriktad och vetenskaplig undersokning av det mycket
invecklade regelverket som ar en oerhort viktig del i den nya
reformpolitiken. Forhastade politiska beslut kan fa motsatt
effekt pd det gemensamma malet som syftar till att pa
langre sikt bevara fiskeresurserna och garantera den berérda
befolkningens inkomster. Kommittén uppmanar dirfor ut-
tryckligen kommissionen att utvirdera sin politik i forhallande
till malen i gemenskapsfordragen och sina egna mal, och
direfter utarbeta limpliga forslag.

17.4.  Kommitténs viktigaste anmirkningar till innehallet i
detta kapitel ar foljande:

— Kommittén vilkomnar kommissionens malsattning att
utveckla en sund och vinstgivande fiskesektor.

— ReKvilkomnar kommissionens avsikt att frimja missgyn-
nade omraden dir det inte finns ndgon alternativ narings-
verksamhet.

— Kommittén efterlyser ekonomiskt stod till analyser och
projekt som syftar till att effektivisera fiskerisektorn
genom kostnadsbesparingar, forandrade fiskemetoder
m.m.

— Kommittén efterlyser bidrag till att forbattra saval lev-
nads- och arbetsforhéllandena ombord som produktkvali-
teten.

— Kommittén motsitter sig forslaget att gora ingrepp i den
lopande programplaneringen av EU:s strukturfonder,
inbegripet fonden for fiskets utveckling (FFU) som loper
till 2006, i syfte att drastiskt minska det finansiella stodet
for modernisering och nybygge av fiskefartyg.

— Kommittén avfirdar dven forslaget att i princip endast ge
finansiellt stod till avveckling av flottan.

Kommittén understryker dnnu en ging vikten av att bevara en
modern basflotta.

17.5.  ReK uppmanar kommissionen att ligga fram en
studie 6ver de olika forslagen till forvaltning av reglerade
marknadssystem, samforvaltningssystemen och dess eventuel-
la socioekonomiska foljder for forvaltningen av gemenskapsfis-
ket, och att bifoga denna studie till sitt forslag till rddet om
oversyn av den gemensamma fiskeripolitiken.
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Stod till vattenbruk

18.1.  Kommittén delar kommissionens uppfattning att mil-
joskyddsatgarder dr sirskilt viktiga inom vattenbruket. ReK
kan dock inte hélla med kommissionen om att marknaden
skall bli den enda drivkraften for att utveckla detta omrade.
Vad giller de vixande skillnaderna mellan produktion och
efterfrigan pé fiskeriomrddet, som lett till EU:s beroende
av import fran tredje land, 4r kommissionens instillning
verklighetsfranvind. Dessutom utgor vattenbruket ett verkligt
alternativ till de inkomstmojligheter och arbetsplatser som gar
forlorade vid en sanering inom fiskesektorn.

18.2.  Regionkommittén forordar dirfor att man skall ge
stod till vattenbruk bade i form av investeringar och genom
att bevilja extra anslag for sa kallad miljovinlig teknik, for att
pa ett effektivt sitt dtgiarda de befintliga miljoeffekterna. Man
bor sdrskilt undersoka mojligheten att lita vattenbruk och
fiske gd hand i hand, genom t.ex. odling av fisk som far vandra
ut och vixa till i havet (s.k. sea ranching).

Beredningsindustrin

19.1.  Kommissionen faststiller mycket riktigt att bered-
ningsindustrin liksom handeln utgér betydande delar av den
lokala naringsverksamheten och star for de flesta arbetsplatser-
na inom fiskerisektorn. I princip kan kommittén dven forstd
kommissionens avsikt att koncentrera stodet pa detta omride
till sma och medelstora foretag i de regioner som ar mest
beroende av denna niring. Denna grundldggande princip far
dock inte leda till att all annan verksamhet automatiskt utesluts
fran att fa stod.

19.2.  ReK konstaterar att sikerstillandet av en livskraftig
och konkurrenskraftig fiskerindring behandlas synnerligen
ytligt avseende fiskeriets och fiskeflottans Gverkapacitet. Att
sakerstilla en héllbar och mangsidig fiskeriverksamhet innebar
att dven fiskberedningsindustrin och fiskhandeln mer malmed-
vetet tar pd sig ansvar for genomforandet av miljoskyddsmalen
for fiskeresurser och vattenekosystem. Darfor dr det viktigt att
i samband med utvecklingen av marknadspolitiken fér GFP
uppmirksamma att dtgdrderna for en eventuell miljomarkning
riktas till hela produktionskedjan pé fiskeriomrddet, fran fiske
till fiskhandel.

Yttre forbindelser

20.1.  Kommittén dr liksom kommissionen medveten om
gemenskapens overgripande ansvar samt vikten av att forvalta
fiskbestandet i alla vdrldshav. En avvdgning maste darfor goras

mellan gemenskapsflottans behov och dagens fiskebestand
samt fisket i vatten runt tredje land. Gemenskapens principer
om héllbarhet, forsiktighet och miljoskydd maste respekteras.

Kommittén anser att samtliga berérda parter frin medlemssta-
terna bor delta i forhandlingarna med tredje land.

20.2.  Kommissionens mal mdste dock under alla omstin-
digheter vara att sluta fiskeavtal med tredje linder med
tanke pé de otillrickliga resurserna i gemenskapsvattnen och
noédvandigheten att avveckla den egna flottan. Pa sd vis sakras
ocksd en framtid for gemenskapens fiske. Fiskeavtalen bor
hiddanefter beakta utvecklingslindernas legitima krav pd en
utveckling av den egna fiskerisektorn.

Medelhavsfisket

21.1.  Kommittén vilkomnar att kommissionen sarskilt
uppmirksammar fisket i Medelhavet och att man foreslar ett
speciellt atgdrdspaket for dessa regioner. Kommittén understry-
ker dock att de allminna undantagsreglerna till forman for
regioner som har specifika problem pé grund av den speciella
situationen i Medelhavsomradet, i enlighet med de foregdende
reformkapitlen, inte ricker for att l6sa problemen i dessa
omraden. Kommittén héller dven med kommissionen om att
de nodvindiga tgarderna forst och framst skall inriktas pa de
regioner ddr konkurrensen mellan fiskenationer ar sirskilt
stark och dar konflikter ldtt kan uppsta. I och med trycket pa
kustomrddena vid Medelhavet, tex. pd grund av turismen,
verkar det dessutom betydelsefullt att komma fram till |6sning-
ar med hjilp av ett integrerat system for forvaltning av
kustomraden.

21.2.  For att verkligen kunna bygga upp i vissa fall
dramatiskt minskade fiskbestdnd dr det nodvindigt att bestim-
melserna inom den gemensamma fiskeripolitiken dven omfat-
tar Medelhavsregionen och att man tillimpar ett effektivt
system for 6vervakning och kontroll.

Genomférandet av ett regionalt pilotprojekt som projektet
FAO-AdriaMed (Albanien, Kroatien, Italien och Slovenien)
som har sin verksamhet i Termoli (Italien) och som 4r avsett
att stirka det vetenskapliga samarbetet inom sektorn for
utvirdering och forvaltning av fiskeriresurserna i Adriatiska
havet, utgor en positiv utveckling mot ett internationellt
multilateralt samarbete.
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Projektet med ett internationellt avtal om fisket i Adriatiska
havet mellan EU och tredje linder runt Adriatiska havet, som
nyligen fatt stod av Italiens parlament och regering, ar en
naturlig och positiv foljd av AdriaMed. Enligt anvisningarna i
Montego Bay-konventionen skall projektet omfatta inrdttandet
av en internationell myndighet for fisket i Adriatiska havet,
som i enlighet med den gemensamma fiskeripolitiken och
FAO:s uppforandekodex for ett ansvarsfullt fiske skall siker-
stilla bevarandet, frimjandet och ett héllbart utnyttjande av
fiskeriresurserna i Adriatiska havet genom homogena och
integrerade bestimmelser for fisket.

21.3.  Vad giller den sirskilda situationen for fisket i
Medelhavet, de betydande bristerna i forvaltningen av resurser-
na och nédvandigheten att utarbeta ett flertal nya bestimmel-
ser for fiskerisektorn, stoder kommittén kommissionens for-
slag att infora sirskilda forfaranden. Ett exempel pé detta kan
vara upprittandet av ett forum for fiskeriministrar frdn alla
Medelhavslinder som framfor allt skall behandla 6vervakning-
en av fisket i Medelhavets internationella vatten eller inleda en
forbdttrad och 6ppen form av subregionalt samarbete pd
omrédet.

Bryssel den 14 november 2001.

Sammanfattning

22.1.  Kommittén konstaterar ssmmanfattningsvis att kom-
missionens gronbok utgor ett limpligt diskussionsunderlag for
den nodvindiga reformen av gemenskapens fiskeripolitik.
ReK vilkomnar dirfér kommissionens initiativ. Samtidigt
understryker dock kommittén att man forst maste gora en
fordjupad och integrerad analys av sektorn om man skall
kunna fatta beslut om vitala frigor som bevarandedtgirder,
flottans struktur och gemenskapens finansiella stod till de
nodvindiga anpassningsdtgirderna, i syfte att bidra till en
bittre framtid for Europas fiskesektor. Forst dd har radet ett
tillrackligt beslutsunderlag for sin politik. I detta sammanhang
uppmanar kommittén radet att i storre utstrackning 4n tidigare
grunda sina politiska beslut pd grundliggande vetenskapliga
rekommendationer. For att den nodvindiga reformen skall
accepteras, maste de berorda aktorerna ocksé goras delaktiga.

22.2.  Slutligen betonar kommittén nodvindigheten av att
infoéra sirskilda bestimmelser for regioner som dr sirskilt
beroende av fiskerindringen och for sméskaligt fiske. En
avvigning maste darfor goras av fiskerisektorns behov, och i
synnerhet betriffande de fiskeforetag som bedriver smaskaligt
icke-industriellt fiske i Medelhavet.

Regionkommitténs
ordforande

Jos CHABERT



