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GEMENSAM STANDPUNKT(EG) nr 10/2001

antagen av ridet den 12 februari 2001

infor antagandet av Europaparlamentets och rddets beslut nr .../2001/EG av den ... om inrittande
av ett program for gemenskapsitgirder som skall uppmuntra medlemsstaterna att samarbeta for
att motverka social utslagning

(2001/C 93/02)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR
FATTAT DETTA BESLUT

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 137.2 andra och tredje stycket i
detta,

med beaktande av kommissionens forslag (1),

med beaktande av Ekonomiska och sociala kommitténs ytt-
rande (3),

med beaktande av Regionkommitténs yttrande (3),
i enlighet med forfarandet i artikel 251 i fordraget (4), och

av foljande skal:

(1)  Enligt artikel 2 i fordraget skall en av gemenskapens
uppgifter vara att frimja savil en hog niva i friga om
sysselsdttning och socialt skydd som en hojning av
levnadsstandarden och livskvaliteten i hela gemen-
skapen.

(2)  Enligt artikel 136 i fordraget skall gemenskapen och
medlemsstaterna ha som mal, med beaktande av sidana
grundliggande sociala rdttigheter som anges i den
europeiska sociala stadgan, som undertecknades i Turin
den 18 oktober 1961, och i 1989 ars gemenskapsstadga
om arbetstagares grundlidggande sociala rattigheter, att
bekimpa social utslagning.

() EGT C 337 E, 28.11.2000, s. 130.

(2) EGT C 14, 16.1.2001, s. 69.

(®) Yttrandet angivet den 13 december 2000 (dnnu ¢j offentliggjort i
EGT).

(*) Europaparlamentets yttrande av den 16 november 2000 (dnnu ¢j
offentliggjort i EGT), ridets gemensamma stindpunkt av den
12 februari 2001 och Europaparlamentets beslut av den ... (innu
¢j offentliggjort i EGT).

(3)  Irekommendation 92/441/EEG (°) uppmanar radet med-
lemsstaterna att betrakta det som en grundliggande
personlig rittighet att erhalla inkomster och ersittningar
som dr tillrickliga for en minniskovirdig tillvaro; i
rekommendation 92/442/EEG (°) uppmanar radet med-
lemsstaterna att garantera en inkomstnivd som gor det
mojligt att leva ett manniskovardigt liv; i sina slutsatser
av den 17 december 1999 () forpliktar sig rddet att
frimja social integration som ett av mélen vid moderni-
seringen och forbdttringen av systemen for social

trygghet.

(4)  Europaparlamentet, Ekonomiska och sociala kommittén
samt Regionkommittén har alla anmodat gemenskapen
att i storre utstrdckning bidra till medlemsstaternas
insatser for att forebygga och bekdmpa social utslagning.

(5) Ikommissionens meddelande av den 1 mars 2000, "Att
bygga ett Europa for alla”, beskrivs de utmaningar som
den sociala utslagningen och fattigdomen for med sig,
liksom det politiska bemotandet i medlemsstaterna och
pa gemenskapsnivd, och pa grundval av detta foreslogs i
meddelandet att ge ny kraft till Europeiska unionens
samarbete pa detta omréde.

(6)  Europeiska radet i Lissabon den 23 och 24 mars 2000
faststdllde att frimjandet av social integration skall inga
som en integrerad del av unionens 6vergripande strategi
for att kunna uppnd det strategiska malet for det
kommande decenniet — att bli virldens mest konkurrens-
kraftiga och dynamiska kunskapsbaserade ekonomi,
med mojlighet till hillbar ekonomisk tillvixt med fler
och bittre arbetstillfillen och en hogre grad av social
sammanhallning.

(°) EGT C 245, 26.8.1992, s. 46.

(6) EGT C 245, 26.8.1992, s. 49.
() EGT C 8, 12.1.2000, s. 7.
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(1)

(12)

Europeiska rddet ansdg att antalet minniskor i unionen
som lever under fattigdomsgransen och som ir socialt
utslagna 4r oacceptabelt och att atgdrder ddrfér maste
vidtas for att pd ett avgorande sitt forsoka utrota
fattigdomen, genom att faststdlla limpliga mal att antas
av radet fore drets slut. Sddana mdl Gverenskoms av
Europeiska radet i Nice den 7, 8 och 9 december 2000.

Europeiska radet i Lissabon erkdnde vidare att det nya
kunskapsbaserade samhdllet ger mojligheter att minska
den sociala utslagningen bade genom att skapa ekonomi-
ska forutsittningar for hogre vilstdind genom hogre
tillvixt och sysselsdttning och genom att erbjuda nya
satt att delta i samhallslivet. Samtidigt innebér det en
risk for en allt storre klyfta mellan dem som har tillging
till de nya kunskaperna och dem som inte har det.
Europeiska radet erkinde att politiken bor inriktas pa att
undvika denna risk och till fullo utnyttja dessa nya
mojligheter och att det bista skyddet mot social utslag-
ning dr ett arbete.

Europeiska radet enades vidare om att politiken for att
motverka social utslagning bor grundas pd en Gppen
samordningsmetod dir nationella handlingsplaner kom-
bineras med ett initiativ frin kommissionen som frimjar
samarbetet.

Kommissionens initiativ, som utgors av ett forslag till ett
flerarigt atgdrdsprogram utformat for att uppmuntra
samarbetet mellan medlemsstaterna, bor syfta till att oka
kunskaperna, utveckla utbytet av information och goda
rutiner och att utvirdera erfarenheterna for att oka
verkningsgraden av och effektiviteten hos de politiska
atgirderna for att bekdmpa utslagningen.

Utarbetandet av samordnade enkiter och av analyser,
liksom granskning av kvalitativa och kvantitativa indika-
torer som har 6verenskommits gemensamt, kommer att
ge en grund for att utveckla den 6ppna samordningsme-
toden.

[ kampen mot social utslagning och fattigdom 4r det ett
krav att alla skall f& mojlighet till sysselsittning av god
kvalitet samt att tillgdngen till resurser, rittigheter, varor
och tjanster underlittas.

(13)

(14)

Atgirderna for att bekimpa den sociala utslagningen
bor syfta till att gora det mojligt for var och en att
forsorja sig sjilv genom avlonad sysselsittning eller pa
annat sitt och att integreras i samhallet.

Kommittén for socialt skydd, som inrittades genom
radets beslut 2000/436/EG (') for att stirka samarbetet
mellan medlemsstaterna nir det giller politiken for
socialt skydd, bidrar till utvecklingen och den systematis-
ka uppfoljningen av atgdrder som syftar till att moderni-
sera det sociala skyddet och frimja den sociala integratio-
nen, i enlighet med ordférandeskapets slutsatser fran
Europeiska radets moten i Lissabon den 23 och 24 mars
2000 och i Feira den 19 och 20 juni 2000.

Maénga icke-statliga organisationer pa olika nivaer (lokal,
regional, nationell och europeisk) har erfarenhet av och
sakkunskap om hur social utslagning skall bekimpas,
och de for ofta talan pa europeisk niva for personer som
drabbats av social utslagning. Lokala och regionala
myndigheter har ocksd erfarenhet och kunskaper pa
detta omrdde. Icke-statliga organisationer, arbetsmark-
nadens parter och lokala och regionala myndigheter kan
darfor lamna ett viktigt bidrag pd europeisk nivd till
forstdelsen av olika former av social utslagning och
dess verkningar samt till att sikerstilla att man vid
utformningen, genomférandet och uppféljningen av
programmet tar hdnsyn till de erfarenheter som gjorts
av dem som drabbats av social utslagning.

De dtgirder som krdvs for genomforandet av detta
beslut bor antas i verensstimmelse med radets beslut
1999/468/EG av den 28 juni 1999 om de forfaranden
som skall tillimpas vid utovandet av kommissionens
genomforandebefogenheter ().

For att kunna 6ka mervirdet av gemenskapens tgdrder
maste kommissionen, i samarbete med medlemsstaterna,
pd alla nivéer sikerstilla att de atgarder som genomfors
inom ramen for detta beslut och gemenskapens alla
ovriga berorda instrument, politikomraden och atgdrder
ar enhetliga och komplementira; sdrskilt giller de som
genomfors under strukturfonderna.

Sérskild uppmirksamhet bor dgnas at den sociala utslag-
ningen infér den framtida utvidgningen av unionen.

(1) EGTL 172, 12.7.2000, s. 26.

(3) EGTL 184,17.7.1999,s. 23.
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(19) T avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
(EES-avtalet) foreskrivs ett utokat samarbete pd det
sociala omradet mellan Europeiska gemenskapen och
dess medlemsstater & ena sidan, och de linder i Europe-
iska frihandelssammanslutningen som deltar i det Euro-
peiska ekonomiska samarbetsomradet (Efta/EES) & andra
sidan. Detta program bor ocksa vara oppet for deltagan-
de av kandidatlinderna i Central- och Osteuropa i enlig-
het med de villkor som faststills i Europaavtalen och
tilliggsprotokollen till dessa avtal samt i besluten av
respektive associeringsrdd och for Cypern, Malta och
Turkiet; deltagandet bor finansieras med tilliggsanslag
i enlighet med de forfaranden som skall 6verenskommas
med dessa linder.

(20) Vid genomforandet av detta program kommer det arbete
som utforts av andra internationella organisationer,
sdrskilt Forenta nationerna, Organisationen for ekono-
miskt samarbete och utveckling, Internationella arbets-
organisationen och Europarddet att vara av sirskilt
intresse.

(21) Idetta beslut faststills for hela den tid som programmet
pdgar en finansieringsram som utgor den sirskilda
referensen for budgetmyndigheten under det arliga bud-
getforfarandet enligt punkt 33 i det interinstitutionella
avtalet av den 6 maj 1999 mellan Europaparlamentet,
radet och kommissionen om budgetdisciplin och for-
bittring av budgetforfarandet (1).

(22) Jamstilldhet mellan kvinnor och mén &r en tvirgdende
fraga som har mycket langtgaende paverkan pa f6ljderna
av och orsakerna till utslagning. Dessutom dr, enligt
artiklarna 2 och 3 i fordraget, undanréjandet av bristan-
de jamstilldhet och frimjandet av jamstilldhet mellan
kvinnor och min en av gemenskapens uppgifter och
ndgot som den skall strdva efter i all sin verksamhet.

(23) Det dr nodvindigt att overvaka och utvirdera genomfo-
randet av programmet for att sikerstilla att dessa mal
uppnds.

(24) Eftersom den planerade atgirdens mal, nir det giller
gemenskapens bidrag for att bekdmpa social utslagning,
inte i tillrdcklig utstrickning kan uppnds av medlemssta-
terna, bland annat pd grund av kravet pd multilaterala
partnerskap, utbyte av information 6ver nationsgranser-
na och spridning av goda rutiner 6ver hela gemenskapen,
och dirfor battre kan uppnds pd gemenskapsnivd, pa
grund av den planerade Aatgirdens omfattning och
verkningar, kan gemenskapen vidta atgirder i enlighet
med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget. I
enlighet med proportionalitetsprincipen i den artikeln
gér detta beslut inte utover vad som dr nodvandigt for
att uppnd de malen.

(') EGTC172,18.6.1999,s. 1.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Inrittande av programmet

Ett program for gemenskapsdtgirder som skall uppmuntra
medlemsstaterna att samarbeta for att bekdmpa social utslag-
ning, nedan kallat programmet, skall antas for tidsperioden
1 januari 2001 till 31 december 2005.

Artikel 2

Principer

1. Programmet skall ing i en 6ppen metod for samordning
mellan medlemsstaterna, vilken syftar till att pa ett avgorande
sitt driva pd undanrojandet av social utslagning och fattigdom
genom att stilla upp limpliga mal pd gemenskapsnivd och
genom att genomfora nationella handlingsplaner.

2. Programmet och de nationella handlingsplanerna skall
bidra till battre forstaelse av social utslagning, till integrering av
kampen mot utslagning i medlemsstaternas och gemenskapens
politik och dtgirder och till utarbetandet av prioriterade
atgdrder som viljs av medlemsstaterna i enlighet med forhal-
landena i respektive stat.

3. Vid utformningen, genomf6randet och uppfdljningen av
verksamheten inom ramen for programmet skall de erfarenhe-
ter tillvaratas som gjorts pd alla berorda nivder i medlemssta-
terna och av de personer som drabbats av social utslagning
och fattigdom, arbetsmarknadens parter, icke-statliga organisa-
tioner, frivillighetsorganisationer, socialtjanstens organ och
andra aktorer i samhillet som deltar i kampen mot social
utslagning och fattigdom.

Programmet skall, inom ramen for den 6ppna samordningsme-
tod som avses i artikel 2.1, stodja ett samarbete som ger
unionen och dess medlemsstater mojlighet att forbittra resulta-
ten och effektiviteten hos den politik som syftar till att
bekdmpa social utslagning genom att

a)  Oka forstaelsen av social utslagning och fattigdom,

b) anordna utbyten avseende den genomforda politiken och
frimja omsesidigt lirande,
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¢) utveckla aktorernas forméga att effektivt ta itu med social
utslagning och fattigdom, sirskilt genom nitverk pa
europeisk nivd och genom frimjandet av en dialog med
alla berorda.

Artikel 4

Gemenskapsatgirder

1. I syfte att uppnd de mal som faststills i artikel 3 kan
foljande gemenskapsatgarder genomforas inom en griansover-
skridande ram:

a)  Analys av kdnnetecken, orsaker, processer och tendenser
som har samband med social utslagning, inklusive insam-
ling av statistik om olika former av social utslagning for
att jamfora dessa uppgifter, undersokning av kvantitativa
och kvalitativa indikatorer, utarbetandet av gemensamma
metoder och genomférandet av tematiska undersok-
ningar.

b)  Utbyte avinformation och goda rutiner for att uppmuntra
utarbetandet av kvantitativa och kvalitativa indikatorer,
bedomningskriterier, referenser for utvirdering av resultat
samt vervakning, utvirdering och inbordes granskning.

¢) Frimjande av en dialog mellan de olika aktorerna och
stod till lampligt nitverkssamarbete pa europeisk nivé
mellan organisationer som 4r aktiva i kampen mot
fattigdom och social utslagning, sirskilt icke-statliga
organisationer.

2. Nérmare anvisningar for genomforandet av de gemen-
skapsatgarder som beskrivs i punkt 1 aterfinns i bilagan.

Artikel 5

Genomforande och samarbete med medlemsstaterna

1. Kommissionen skall:

a)  Sikerstilla att de gemenskapsatgiarder som omfattas av
detta program genomfors.

b) Regelbundet utbyta &sikter med foretridare for icke-
statliga organisationer och arbetsmarknadens parter pa
europeisk nivd om hur programmet och de politiska
riktlinjer som anknyter till detta skall utformas, genom-
foras och foljas upp; darfor skall kommissionen gora
anvindbar information tillginglig for icke-statliga organi-
sationer och arbetsmarknadens parter; kommissionen
skall informera den kommitté som inrdttats enligt arti-
kel 8 om dessa dsikter.

Frimja ett aktivt partnerskap och en dialog mellan alla
parter som deltar i programmet for att uppmuntra en
integrerad och samordnad syn pé hur social utslagning
och fattigdom skall bekdmpas.

o
-~

2. Kommissionen skall i samarbete med medlemsstaterna
vidta nodvindiga dtgarder for att

a) frimja alla berorda parters deltagande i programmet,

b) sikerstilla att resultaten av de gemenskapsatgarder som
vidtas inom ramen for programmet sprids,

¢) tillhandahélla limplig information och sorja for publicitet
och uppf6ljning vad giller de gemenskapsétgirder som
stods genom programmet.

Atrtikel 6

Finansiering

1.  Finansieringsramen for att genomféra programmet
under den period som anges i artikel 1 faststdlls hirmed till
70 miljoner euro.

2. De arliga anslagen skall beviljas av budgetmyndigheten
inom ramen f6r budgetplanen.

Artikel 7

Atgiirder for genomforandet

1. De dtgirder som krivs for att genomfora detta beslut
och som ror de frigor som anges nedan skall antas i enlighet
med det forvaltningsforfarande som avses i artikel 8.2:

a)  Deallminna riktlinjerna for programmets genomférande.

b) Den érliga arbetsplanen for genomforandet av program-
mets gemenskapsatgirder, inklusive mojligheten att an-
passa eller komplettera programmets teman.

¢)  Det ekonomiska stod som skall ges av gemenskapen.

d) Den drliga budgeten och fordelningen av medel mellan
de olika gemenskapsatgirderna i programmet.
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e)  Arrangemangen for att vilja ut vilka verksamheter och
organisationer som gemenskapen skall stodja samt det av
kommissionen framlagda utkastet till forteckning over
verksamheter och organisationer som skall omfattas av
ett sddant stod.

f)  Kriterierna for 6vervakning och utvirdering av program-
met, sirskilt dess kostnadseffektivitet, samt de narmare
arrangemangen for spridning av resultaten.

2. De dtgdrder som krivs for att genomfora detta beslut
och som ror alla andra fragor skall antas i enlighet med det
radgivande forfarande som avses i artikel 8.3.

Artikel 8

Kommitté

1.  Kommissionen skall bitrddas av en kommitté.

2. Nar det hdnvisas till denna punkt skall artiklarna 4
och 7 i beslut 1999/468[EG tillimpas, med beaktande av
bestimmelserna i artikel 8 i det beslutet.

Den tid som avses i artikel 4.3 i beslut 1999/468/EG skall vara
tva ménader.

3. Nidr det hinvisas till denna punkt skall artiklarna 3
och 7 i beslut 1999/468/EG tillimpas, med beaktande av
bestimmelserna i artikel 8 i det beslutet.

4. Kommittén skall sjdlv anta sin arbetsordning.

Artikel 9

Samarbete med andra kommittéer och samverkan med
kommittén for socialt skydd

1. For att garantera programmets enhetlighet och komple-
mentaritet i forhdllande till Gvriga atgdrder som avses i
artikel 10 skall kommissionen regelbundet informera kom-
mittén om ovriga gemenskapsatgirder som bidrar till att
motverka social utslagning. Vid behov skall kommissionen
uppritta ett regelbundet och strukturerat samarbete mellan
denna kommitté och de 6vervakningskommittéer som inréttats
for ovriga berorda politikomrdden, instrument och atgérder.

2. Kommissionen skall uppritta nodvindiga forbindelser
med kommittén for socialt skydd inom ramen for de gemen-
skapsdtgirder som avses i detta beslut.

Artikel 10
Enhetlighet och komplementaritet

1. Tilllammans med medlemsstaterna skall kommissionen
sikerstilla den 6vergripande enhetligheten i forhallande till
andra relevanta gemenskapspolitikomrdden, gemenskapsin-
strument och gemenskapsatgirder, sirskilt genom att inritta
limpliga mekanismer for samordning av programmets verk-
samhet med relevant verksamhet avseende forskning, syssel-
sdttning, ekonomisk politik, industri- och foretagspolitik, icke-
diskriminering, invandring, jimstilldhet mellan kvinnor och
min, socialt skydd, utbildning, yrkesutbildnings- och ung-
domspolitik, hilsa samt pd omrddet for utvidgning och
gemenskapens yttre forbindelser.

2. Medlemsstaterna skall gora alla anstringningar som dr
mojliga for att sikerstilla enhetlighet och komplementaritet
mellan den verksamhet som bedrivs inom ramen for detta
program och den verksamhet som bedrivs pd nationell,
regional och lokal nivé.

3. Kommissionen och medlemsstaterna skall sikerstilla
enhetlighet och komplementaritet mellan dtgarder som vidtas
inom ramen for detta program och dtgirder som vidtas pa
sysselsdttningsomrddet samt gemenskapsatgarder som genom-
fors inom ramen for strukturfonderna, framfor allt gemen-
skapsinitiativet Equal.

Artikel 11

Deltagande av Efta-[EES-linderna, de associerade linderna
i Central- och Osteuropa, Cypern, Malta och Turkiet

Programmet skall vara oppet for foljande linders deltagande:

—  Efta-[EES-linderna i enlighet med de villkor som faststllts
i EES-avtalet.

— De associerade linderna i Central- och Osteuropa, i
enlighet med de villkor som faststillts i Europaavtalen,
deras tilliggsprotokoll och respektive associeringsrdds
beslut.

—  Cypern, Malta och Turkiet, vilkas deltagande skall finan-
sieras med tilliggsanslag i enlighet med forfaranden som
skall 6verenskommas med varje land.

Artikel 12
Overvakning och utvirdering

1. Kommissionen skall regelbundet 6vervaka programmet i
samarbete med medlemsstaterna, i enlighet med det forfarande
som avses i artikel 8.2.

2. Kommissionen skall rapportera om de framsteg som
gjorts inom ramen for detta program i sin arliga sammanfattan-
de rapport till Europeiska radets varmote.
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3. Programmet skall utvirderas av kommissionen med
bitrdde av oberoende experter senast vid det tredje drets utgang
och vid programmets slut. Denna utvirdering skall omfatta
en bedomning av de genomforda verksamheternas relevans,
effektivitet och kostnadseffektivitet med avseende pd madlen i
artikel 3. T denna skall det ocksd undersokas vilken verkan
programmet i dess helhet har haft. I utvdrderingen skall
ocksd komplementariteten mellan dtgirder inom ramen for
programmet och dtgirder som vidtagits inom ramen for andra
relevanta gemenskapspolitikomriden, gemenskapsinstrument
och gemenskapsatgarder undersokas.

4. Kommissionen skall senast den 31 december 2006
avge en slutrapport om programmets genomférande till
Europaparlamentet, ridet, Ekonomiska och sociala kommittén
samt Regionkommittén.

Artikel 13

Ikrafttridande

Detta beslut triader i kraft samma dag som det offentliggérs i
Europeiska gemenskapernas officiella tidning.

Utfdrdat i ...

Pd Europaparlamentets vignar Pd radets vagnar

Ordforande Ordfoérande
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BILAGA

ANVISNINGAR FOR GENOMFORANDE AV PROGRAMMET

Programmets olika delar

I syfte att uppné de mél som faststalls i artikel 3 och genomféra de gemenskapsatgirder som faststalls i artikel 4,
kan foljande atgdrder vidtas inom en grinsoverskridande ram:

Programdel 1: Analys av kdnnetecken, processer, orsaker och utvecklingstendenser ndar det galler social utslagning

For att forbittra forstaelsen av foreteelsen social utslagning kan foljande dtgarder stodjas:

1.1 Studier av och méten om hur gemensamma metoder kan utvecklas for att mita och forstd social
utslagning och fattigdom, dessa foreteelsers omfattning, kdnnetecken, processer, orsaker och utvecklings-
tendenser samt det tekniska arbetet med indikatorerna.

1.2 Insamling i medlemsstaterna och pa gemenskapsniva samt spridning av statistiska uppgifter som avser
olika slags social utslagning for att effektivt kunna jamfora uppgifterna. Denna atgird bor stodja
samarbetet mellan nationella statistikkontor och kommissionen och forbattra kallorna till statistikuppgifter
pa gemenskapsniva samt deras bidrag till analysen av social utslagning och fattigdom.

1.3 Utarbetande av tematiska undersokningar for att bidra till forstdelsen av social utslagning och ta upp
fragor av gemensamt intresse som har anknytning till utvecklingen av politiken i medlemsstaterna,
inklusive fragor som rér det kunskapsbaserade samhillet.

Det dr viktigt att dterspegla den erfarenhet de personer som utsatts for social utslagning och fattigdom har och
att anvinda alla relevanta kallor till information om social utslagning och fattigdom, inbegripet fran icke-
statliga organisationer.

Vid analysen av social utslagning och fattigdom kommer sirskild uppmirksamhet att dgnas at deras
mangfacetterade dimensioner samt den stora variationen i forhallandena for berorda socialgrupper, inbegripet
fattigdom bland barn, samt de geografiska omrdden som riskerar social utslagning.

Programdel 2: Politiskt samarbete och utbyte av information och goda rutiner

For att frimja politiskt samarbete och utbyte av Omsesidiga erfarenheter inom ramen for nationella
handlingsplaner kan féljande gransoverskridande atgirder stodjas:

2.1 Grinsoverskridande atgiarder som syftar till utbyte av information och goda rutiner och frimjande av
inbordes oversyn genom méten, symposier och seminarier om referenser for utvirdering av resultat eller
om politiska riktlinjer och rutiner, eller andra former av utbyte sdsom gemensam utformning av strategier
och gemensam spridning av information, inspektioner pd plats och utbyte av personal, som anordnas
antingen p4 initiativ av medlemsstater och/eller andra aktorer med en nyckelroll under aktiv medverkan
av medlemsstaterna eller av europeiska organisationer. Gransoverskridande utbyten mellan nationella
informationscentrum och liknande erkdnda organ kan dven stddjas i denna programdel.

2.2 Experthjilp och tekniska studier i samband med utveckling av indikatorer och bedémningskriterier, bland
annat ndr det giller det kunskapsbaserade samhillet.

2.3 En arlig rapport om social utslagning som skall innehélla en ligesrapport om framstegen med olika
atgarder, sarskilt nationella handlingsplaner, pa de viktigaste politikomrddena och pa de viktigaste
omradena dir kampen mot fattigdom och social utslagning star pa spel.

Med tanke pd att social utslagning ar en foreteelse med manga dimensioner skall sirskild uppmirksamhet dgnas
at att utveckla politiken for socialt skydd, sysselsittning, utbildning, yrkesutbildning, hilsa och bostader.
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Programdel 3: Olika aktorers deltagande i och stod till natverkssamarbete pd europeisk nivd

For att frimja dialogen mellan samtliga berorda aktorer kan foljande dtgirder stodjas:

3.1 Grundfinansiering av de viktigaste europeiska ndtverk som deltar i kampen mot fattigdom och social
utslagning. Denna begrinsas till ett tak pd 80 % av de utgifter som kan stddjas.

3.2 En érlig rundabordskonferens i Europeiska unionen om social utslagning. Konferensen skall anordnas i

ndra samarbete med ordforandeskapet for Europeiska unionens rad och forberedas i samrdd med alla
berorda aktorer.

2. Tilltrdde till programmet

Pi de villkor och enligt de arrangemang for genomforandet som anges i bilagan skall tilltradet till detta program
vara Oppet for alla offentliga och/eller privata organ, aktorer och institutioner som deltar i kampen mot social
utslagning, i synnerhet

a)  medlemsstater,

b)  lokala och regionala myndigheter,

¢)  organ som ansvarar for kampen mot social utslagning,

d)  arbetsmarknadens parter,

e)  socialtjdnstens organ,

f)  icke-statliga organisationer,

g)  universitet och forskningsinstitut,

h)  nationella statistikkontor,

i)  medier.

3. Allminna éverviganden

[ programmet skall resultaten av forberedande atgirder och verksamhet inom ramen f6r gemenskapens ovriga
politik, instrument och dtgérder beaktas.

Vid utformningen, genomférandet, uppfoljningen och utvirderingen av verksamheten inom ramen for
programmet skall erfarenheter tas till vara som gjorts av personer som drabbats av fattigdom och social
utslagning, liksom de erfarenheter som gjorts av arbetsmarknadens parter, icke-statliga organisationer och
andra berorda organ som deltar i kampen mot social utslagning och fattigdom. I all verksamhet inom
programmets ram skall principen om integrering av ett jamstélldhetsperspektiv beaktas.

4. Anvisningar for bidragsansékningar

Programdel 1: Atgirder som omfattas av denna del av programmet skall foretridesvis genomforas genom
anbudsinfordran. Nir det giller samarbete med nationella statistikkontor skall Eurostats
forfaranden tillimpas.

Programdel 2: Atgirder som omfattas av programdel 2.1 skall foretridesvis genomforas pa grundval av
arligen dterkommande anbudsinfordran (vissa méten och seminarier kan organiseras direkt av
kommissionen). Forslagen madste inbegripa organ, aktérer och institutioner frdn minst tre
medlemsstater och kan limnas in till kommissionen antingen av medlemsstaterna och/eller av
andra aktorer med en nyckelroll under aktiv medverkan av medlemsstaterna eller av europeiska
organisationer. Programdelarna 2.2 och 2.3 kommer att kriva sirskild anbudsinfordran.

Programdel 3: Inom programdel 3.1 kan std beviljas till europeiska ndtverk som uppfyller de kriterier som
kommissionen faststillt enligt forfarandet i artikel 8.2 eller 8.3. Programdel 3.2 kan fa stod efter
bidragsansokan fran medlemsstaterna.
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Genomférande av verksamheterna

De atgirder som skall vidtas kan finansieras genom upphandling av tjinster efter anbudsinfordran eller genom
bidrag till gemensam finansiering med andra kéllor. I det senare fallet fir det ekonomiska stodet fran
kommissionen i allménhet inte dverstiga 80 % av mottagarnas faktiska utgifter.

Vid genomforandet av programmet kan kommissionen behéva ytterligare resurser, bland annat kan experter
behova anlitas. Beslut om att tilldela ytterligare resurser kommer att tas inom ramen for kommissionens
l6pande granskning av tilldelningen av resurser.

Vid genomforandet av programmet kan kommissionen utnyttja tekniskt och administrativt stod (precisering,
forberedelse, forvaltning, uppfoljning, revision och kontroll) till omsesidig nytta for kommissionen och
formanstagarna.

Kommissionen kan dven foreta siddana verksamheter som avser information samt offentliggérande och
spridning av denna. Den kan dven genomfora undersokningar som avser utvirdering och anordna seminarier,
symposier och andra expertmoten.

Nar verksamheterna genomf6rs skall principerna for dataskydd iakttas till fullo.
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IL.

1L

RADETS MOTIVERING

INLEDNING

1. Kommissionen lade pa grundval av artikel 137.2 andra och tredje stycket i Fordraget om upprat-
tandet av Europeiska gemenskapen den 19 juni 2000 fram for radet ett forslag till
Europaparlamentets och ridets beslut om inrittande av ett program for gemenskapsatgarder
som skall uppmuntra medlemsstaterna att samarbeta for att motverka social utslagning

2. Europaparlamentet lade i enlighet med artikel 251 i fordraget den 16 november 2000 fram sitt
yttrande efter forsta behandlingen.

Ekonomiska och sociala kommittén avgav sitt yttrande den 19 oktober 2000.
Regionkommittén avgav sitt yttrande den 13 december 2000.

3. Kommissionen lade i brev av den 24 november 2000 fram ett dndrat forslag som innefattade
vissa av Europaparlamentets dndringsforslag.

4. Den 12 februari 2001 antog radet sin gemensamma standpunkt i enlighet med artikel 251
i fordraget.

MAL

Detta forslag syftar till att uppritta ett program for gemenskapsatgirder for att stodja det europeiska
samarbete som kommit till stind inom ramen for den strategi mot social utslagning som antogs av
Europeiska radet i Lissabon.

ANALYS AV DEN GEMENSAMMA STANDPUNKTEN

1.  Allminna synpunkter

Enligt artikel 137 i EG-fordraget fir radet "besluta om atgdrder som dr avsedda att frimja
samarbetet mellan medlemsstaterna genom initiativ som syftar till att 6ka kunskapen, utveckla
utbytet av information och beprovade erfarenheter, frimja nyskapande tillvigagdngssitt och
utvirdera erfarenheter for att bekdmpa social utslagning”.

Programmet avser alltsd att komplettera gemenskapens insatser for att motverka den sociala
utslagningen bland annat genom att bidra till en bittre forstaelse av detta mangfacetterade
problem, s att medlemsstaterna allt efter sina egna forhéllanden far mojlighet att motverka
den pa effektivare sitt.

Programmet ingdr ocksd i en 6ppen metod for samordning mellan medlemsstaterna, som syftar
till att pd ett avgorande sitt driva pd undanrojandet av social utslagning och fattigdom genom
att limpliga mal stélls upp pa gemenskapsniva och nationella handlingsplaner genomfors.

Programmet tar dessutom hidnsyn bade till de erfarenheter pd omrddet som gjorts i
medlemsstaterna och till stérsta mojliga antal berérda parter, bland annat de personer
som drabbats av social utslagning och fattigdom, arbetsmarknadens parter, icke-statliga
organisationer, valgorenhetsorganisationer, socialtjanstens organ och andra aktorer i samhallet
som deltar i kampen mot social utslagning och fattigdom.
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2. Europaparlamentets indringsforslag

Europaparlamentet har antagit 47 andringsforslag.

2.1 Andringsforslag som inte tagits med av kommissionen

Kommissionen har i sitt dndrade forslag inte tagit med 16 av Europaparlamentets
indringsforslag, nimligen dndringsforslagen 1, 12, 13, 30, 33, 34, 41, 43, 44, 47, 50, 52,
55,56, 62 och 75.

2.2 Andringsforslag som godtagits av kommissionen

Kommissionen har i sitt dndrade forslag, antingen ordagrant eller i sak, tagit med 21 av
Europaparlamentets 47 dndringsforslag, nimligen dndringsforslagen 3, 4, 5, 6, 17, 18,
19, 23,24, 25,27,37,42, 46, 51, 59, 65, 67, 68, 69 och 74.

Kommissionen har dessutom godként delar av de aterstdende 10 dndringsforslagen, dvs.
indringsforslagen 2, 14, 36, 53, 64, 66, 70, 71, 72 och 73.

3. Andringar som rddet gjort i kommissionens dndrade forslag
(Om inte annat anges anvinds samma numrering av skal och punkter som i den gemensamma standpunkten.)

Rédet har, ordagrant eller i sak, helt eller delvis godkidnt 25 av de 31 dndringsforslag som
kommissionen har tagit med i sitt dndrade forslag, nimligen dndringsforslagen 2, 4, 5, 6, 14,
17,19, 23, 25, 27, 36, 42, 46, 51, 53, 59, 64, 66, 67, 68, 69, 70, 71, 73 och 74.

Rédet har ddremot inte ansett det lampligt att ta med 6 dndringsforslag, ndmligen dndringsforsla-
gen 3,18, 24,37, 65 och 72.

3.1 Nytt skal 2a (Europaparlamentets numrering)

Europaparlamentet 6nskar i dndringsforslag 3 att Europarddets reviderade sociala stadga
skall beaktas. Kommissionen har i en ndgot annan lydelse tagit med detta dndringsforslag
och har ddrvid ersatt "il y a lieu de tenir compte” med "ayant a l'esprit”, vilket inte har
foranlett ndgon dndring av formuleringen “skall beaktas” i den svenska sprakversionen.

Réidet har inte ansett det vara limpligt att ta med en uttrycklig hinvisning till den
reviderade sociala stadgan eftersom den gemensamma stdndpunkten redan innehéller en
allman bestimmelse dir det anges att "Vid genomférandet av detta program kommer det
arbete som utforts av andra internationella organisationer, sirskilt Forenta nationerna,
Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling, Internationella arbetsorganisa-
tionen och Europarddet att vara av sirskilt intresse”, och alltsd redan omfattar alla texter i
frigan som har antagits av Europarddet. Genom denna bestimmelse erkdnner radet att
det ofta vigleds i sitt arbete av de texter som unionens medlemsstater har anslutit sig till,
dven om Europeiska unionen inte ar rattsligt forpliktad att beakta dessa olika texter med
internationell tillimpning.



C93/22

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

23.3.2001

3.2

3.3

3.4

3.5

Nytt skal 13a (Europaparlamentets numrering)

Rédet har inte ansett det vara lampligt att ta med ett skal dar det anges att referensbeloppet
ar forenligt med den befintliga finansieringsramen, i enlighet med vad Europaparlamentet
foreslar i dndringsforslag 24 och kommissionen i sitt dndrade forslag.

Denna formulering anvinds inte i de Ovriga programmen for gemenskapsatgirder,
eftersom den dr overflodig. Budgetforfarandet f6ljer egna regler som under alla forhallan-
den bor respekteras, oavsett hur stort referensbeloppet rdkar vara. Med ett omvint
resonemang skulle det dessutom vara mojligt att av en sddan bestimmelse dra slutsatsen
att det kan intriffa att referensbeloppet for ett gemenskapsprogram for atgirder inte ar
forenligt med den befintliga finansieringsramen.

Skal 16

Europaparlamentet foreslar i dndringsforslag 18, som kommissionen inforlivat med sitt
dndrade forslag, en hdnvisning till artikel 274 i fordraget. Radet har inte funnit det
lampligt att godkanna detta tillagg.

Rédet anvinder en standardformulering som hénvisar till radet beslut 1999/468/EG av
den 28 juni 1999 och nimner inte artikel 274, eftersom det dr sjalvklart att inga radsbeslut
paverkar de olika institutionernas befogenheter enligt fordraget. Om en sddan hinvisning
tillfogas i beslutet medfor det, genom ett omvént resonemang, risk for att det i beslut som
inte innehaller en sddan hidnvisning kommer att anses mojligt att avvika frén artikel 274 i
fordraget.

Detta giller dven ett annat av Europaparlamentets dndringsforslag (dndringsforslag 72)
rérande artikel 7 i beslutet (se punkt 3.5 i den hir motiveringen).

Artikel 3 (M)

Rédet har inte velat grunda strivan efter omsesidigt lirande pd gemensamma parametrar,
vilket foreslds i dndringsforslag 37 fran Europaparlamentet och har inforlivats med
kommissionens dndrade forslag, eftersom det kort sagt anser att termen “parametrar” inte
ar tillrackligt precis och att, enligt subsidiaritetsprincipen, en sammanstillning av
olikartade uppgifter mycket vil kan innebéra ett mycket berikande 6msesidigt ldrande om
foreteelsen social utslagning.

Rédet har dessutom strukit frasen "inom ramen for de nationella handlingsplanerna”
eftersom utbytet och det Omsesidiga lirandet inte bor begrinsas till den 6ppna
samordningsmetoden, detta sirskilt som programmet dr oppet for en rad aktorer och
organ som deltar i kampen mot den sociala utslagningen.

Rédet har slutligen, eftersom det ror sig om en artikel om programmets mal, foredragit en
koncis formulering utan allt for manga detaljer.

Kommitté (artikel 7)

Denna punkt giller dven ett annat av Europaparlamentets dndringsforslag (dndringsforslag
18) som ror skil 16 i beslutet (se punkt 3.3 i den hir motiveringen).

Rédet har av samma skil som framforts ovan inte funnit det lampligt att behalla den av
Europaparlamentet i dndringsforslag 72 framférda hanvisning till artikel 274 i fordraget
och som kommissionen tagit med i sitt andrade forslag.
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3.6 Punkt 5 i bilagan (Genomforande av dtgarderna)

Europaparlamentet 6nskar i dndringsforslag 65, som kommissionen har tagit med i sitt
dndrade forslag, 6ka det ekonomiska grundbidraget till icke-statliga organisationer med
10 % till 90 % av kostnaden.

For att uppnd samstimmighet med andra program har radet for sin del velat anta samma
finansieringsregler som for gemenskapens handlingsprogram avseende gemenskapens
strategi for jamstalldhet mellan kvinnor och mén (2001-2005) dér det bestams att "det
ekonomiska bidraget frin kommissionen i allminhet inte fir Overstiga 80 % av
mottagarnas faktiska utgifter”.



