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GEMENSAM STANDPUNKT (EG) nr 5/2001

antagen av rddet den 30 november 2000

infor antagandet av Europaparlamentets och ridets direktiv 2000/.../EG av den ... om indring av
ridets direktiv 91/308/EEG av den om atgirder for att forhindra att det finansiella systemet
anvinds for tvittning av pengar

(2001/C 36/02)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR
ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 47.2 forsta och tredje meningen
och artikel 95 i detta,

med beaktande av kommissionens forslag (1),

med beaktande av Ekonomiska och sociala kommitténs ytt-
rande (3),

i enlighet med forfarandet i artikel 251 i fordraget (%), och
av foljande skal:

(1) Det 4r lampligt att direktiv 91/308/EEG (*), nedan kallat
direktivet, som ir ett av de frimsta internationella
instrumenten i kampen mot penningtvitt, uppdateras i
enlighet med kommissionens slutsatser och Europaparla-
mentets och medlemsstaternas 6nskningar. Direktivet
bor inte endast terspegla bista internationella praxis pd
detta omrade, utan det skall dven fortsdttningsvis upp-
ratthélla en hog nivd pé skyddet av den finansiella sek-
torn och andra sdrbara verksamheter mot de skadliga
effekterna av vinning av brott.

(2)  Enligt allminna tjdnstehandelsavtalet (GATS) far linder
som undertecknat avtalet vidta nodvindiga atgdrder for
att skydda offentliga normer samt vidta dtgirder av for-
siktighetsskél, bland annat for att sikerstilla det finansi-
ella systemets stabilitet och integritet. Dessa tgdrder far
inte innebira begriansningar som gir utover vad som 4r
nédvindigt for att uppnd de malen.

(3) I direktivet faststdlls inte tydligt vilken medlemsstats
myndigheter som skall erhédlla rapporter om misstinkta
transaktioner frén filialer till kreditinstitut och finansiella

() EGT C 117 E, 27.6.2000, s. 14.

(® EGT C 75, 15.3.2000, s. 22.

(%) Europaparlamentets yttrande av den 5 juli 2000 (4nnu ej offentlig-
gjord i EGT), rddets gemensamma stindpunkt av den 30 november
2000 och Europaparlamentets beslut av den ... (dnnu ¢j offentligg-
jort i EGT).

( EGT L 166, 28.6.1991, 5. 77.

institut som har sina huvudkontor i en annan medlems-
stat och inte heller vilken medlemsstats myndigheter
som dr ansvariga for att sikerstilla att sddana filialer fol-
jer bestimmelserna i direktivet. Myndigheterna i de
medlemsstater dir filialerna 4r beligna bor erhalla
sddana rapporter och fullgéra de uppgifter som nimns
ovan.

(4)  Denna ansvarstilldelning bor anges tydligt i direktivet
genom en 4dndring av definitionen av kreditinstitut och
finansiellt institut.

(5)  Europaparlamentet har uttryckt oro over att den verk-
samhet som valutavixlingskontor (bureaux de change)
och betalningsoverféringskontor (money remittance offi-
ces) bedriver dr sdrbar vad giller penningtvitt. Dessa
verksamheter bor redan omfattas av direktivet. For att
skingra eventuella tvivel i denna friga bor det i direkti-
vet tydligt bekrdftas att dessa verksamheter omfattas av
detta.

(6)  For att sdkerstilla en sd fullstindig tickning av den
finansiella sektorn som mojligt bor det ocksa klargoras
att direktivet ar tillimpligt p& den verksamhet som vir-
depappersforetag enligt definitionen i radets direktiv
93/22/EEG av den 10 maj 1993 om investeringstjanster
inom virdepappersomradet (°) (direktivet om investe-
ringstjanster) bedriver.

(7)  Enligt direktivet dr medlemsstaterna endast skyldiga att
bekdmpa penningtvitt av vinning frdn narkotikabrott.
Det har under de senaste dren skett en utveckling mot
en mycket vidare definition av begreppet penningtvitt
som grundar sig pd en vidare krets av forbrott eller
underliggande brott, vilket terspeglas till exempel i den
oversyn som gjordes 1996 av de 40 rekommendatio-
nerna frdn Finansiella aktionsgruppen (FATEF), det
ledande internationella organet i kampen mot penning-
tvatt.

(8)  En vidare krets av forbrott underlittar rapporteringen av
misstinkta transaktioner och det internationella sam-
arbetet pd detta omrdde. Dirfor bor direktivet uppdate-
ras i detta avseende.

() EGT L 141, 11.6.1993, s. 27. Direktivet senast dndrat genom Euro-

paparlamentets och rddets direktiv 97/9/EG EGT L 84, 26.3.1997,
s. 22).
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

I rddets gemensamma atgird 98/699/RIF om penning-
tvitt, identifiering, sparande, spdrrande, beslag och for-
verkande av hjilpmedel och vinning av brott (!) enades
medlemsstaterna om att rdkna alla allvarliga brott,
sasom begreppet definieras i den gemensamma dtgarden,
som forbrott i syfte att kriminalisera penningtvitt.

Genom direktivet infors skyldigheter sarskilt betriffande
rapportering av misstinkta transaktioner. Det skulle vara
lampligare och ligga mer i linje med tanken bakom hag-
nivdgruppens handlingsplan f6r bekimpande av den
organiserade brottsligheten (%) att utstricka det forbud
mot penningtvitt som foreskrivs i direktivet.

Den 21 december 1998 antog rddet gemensam dtgard
98/733/RIF om att gora deltagande i en kriminell orga-
nisation i Europeiska unionens medlemsstater till ett
brott (}). Denna gemensamma &tgdrd &terspeglar med-
lemsstaternas enighet om att det behévs en gemensam
strategi pd detta omrade.

Sé som foreskrivs i direktivet, upprittar den finansiella
sektorn i varje medlemsstat, sirskilt kreditinstituten, rap-
porter om misstinkta transaktioner. Det finns tecken pé
att de forstirkta kontrollerna i den finansiella sektorn
har tvingat dem som &gnar sig dt penningtvitt att finna
alternativa metoder for att dolja varifrén vinningen av
brott harrér.

Det finns en tendens att de som dgnar sig dt penning-
tvitt i okad utstrickning anvinder foretag utanfor den
finansiella sektorn. Detta bekriftas av FATF:s arbete
betriffande olika metoder och typologier for penning-
tvatt.

De forpliktelser som &liggs genom direktivet avseende
identifikation av kunder, bevarande av handlingar och
rapportering av misstinkta transaktioner bor utvidgas
till att omfatta ett begrinsat antal verksamheter och
yrken som har visat sig vara sdrbara for penningtvitt.

Notarier och oberoende jurister, sd som dessa definieras
av medlemsstaterna, bor omfattas av bestimmelserna i
direktivet nir de deltar i finansiella transaktioner eller
foretagstransaktioner, inbegripet skatterddgivning, dar
risken dr som storst for att dessa juristers tjdnster miss-
brukas i syfte att tvitta pengar som utgér vinning fran
brottslig verksamhet.

(") EGTL 333, 9.12.1998, s. 1.
() EGT C 251, 15.8.1997, s. 1.
() EGT L 351, 29.12.1998, s. 1.

(16)

17)

(19)

Om en notarie, oberoende advokat eller advokatbyrd
bedémer en klients rittsliga situation eller foretrader
denne i en rattssak, skulle det emellertid inte vara lamp-
ligt att i direktivet dldgga dessa yrkesmin en skyldighet
att rapportera misstankar om penningtvatt. Uppgifter
som erhéllits fore, under eller efter ett rittsligt for-
farande eller i samband med bedomning av en klients
rittsliga situation maste undantas fran all rapporterings-

skyldighet.

Direkt jimforbara tjanster maste behandlas pd samma
sitt, ndr de utfors av ndgon inom de yrkeskategorier
som omfattas av direktivet. For att bevara de rattigheter
som anges i Europeiska konventionen om skydd for de
maénskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna
och Fordraget om Europeiska unionen bor, nir det gal-
ler revisorer, externa revisorer och skatterddgivare som i
vissa medlemsstater kan forsvara eller foretrada en klient
i ett rittsligt forfarande eller bedoma klientens rittsliga
situation, den information som de erhiller under utfo-
randet av dessa uppgifter inte omfattas av rapporterings-
skyldigheten enligt direktivet.

[ direktivet hdnvisas det, & ena sidan, till "de myndighe-
ter som har att bekdmpa tvittning av pengar”, till vilka
misstankar om penningtvatt skall rapporteras och, a
andra sidan, till myndigheter som i lag eller annan for-
fattning givits behorighet att utéva tillsyn 6ver den verk-
samhet som bedrivs av de institut eller personer som
omfattas av detta direktiv (behoriga myndigheter). Direk-
tivet innebdr inte ndgon skyldighet for medlemsstaterna
att inrdtta sddana behoriga myndigheter dir sidana inte
finns, och advokatsamfund eller andra sjilvreglerande
organ for oberoende yrkesutovare omfattas inte av
uttrycket behoriga myndigheter.

For att ta vederborlig hdnsyn till den tystnadsplikt som
notarier och oberoende jurister 4r skyldiga sina klienter,
bor medlemsstaterna nir det giller dessa yrkesgrupper
ha ritt att utse advokatsamfundet eller nigon annan
sjdlvreglerande organisation for oberoende yrkesutovare
till det organ till vilket de kan rapportera om méjliga fall
av penningtvitt. Bestimmelserna om behandlingen av
sddana rapporter och deras eventuella vidarebefordran
till de "myndigheter som har att bekdmpa tvittning av
pengar” och i allmdnhet om limpliga former av sam-
arbete mellan advokatsamfund eller yrkesorganisationer
och dessa myndigheter skall faststillas av medlemssta-
terna.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Direktiv 91/308/EEG dndras pa foljande sitt:
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1) Artikel 1 skall ersittas med foljande:

” Artikel 1

[ detta direktiv anvinds foljande beteckningar med de bety-
delser som hir anges:

A. kreditinstitut: ett kreditinstitut, definierat i artikel 1.1
forsta stycket i direktiv 2000/12/EG ('), som omfattar
dven inom gemenskapen beligna filialer, i den bety-
delse som anges i artikel 1.3 i det direktivet, till kredit-
institut med huvudkontor inom eller utanfor gemen-
skapen.

B. finansiellt institut:

1. Ett foretag som inte ar ett kreditinstitut, vars
huvudsakliga verksamhet bestdr i att bedriva en
eller flera av de verksamheter som anges i punk-
terna 2-12 och 14 i forteckningen i bilaga I till
direktiv 2000/12/EG, bland annat verksamhet vid
valutavixlingskontor (bureaux de change) och kon-
tor for overforing/6versindande av pengar.

2. Ett forsikringsforetag som édr vederborligen auktori-
serat i enlighet med direktiv 79/267[EEG (%), om
foretaget bedriver verksamheter som omfattas av
det direktivet.

3. Ett virdepappersforetag sd som det definieras i arti-
kel 1.2 i direktiv 93/22/EEG ().

4. Ett foretag for kollektiva investeringar som erbjuder
sina andelar eller aktier till forsiljning.

Denna definition av finansiellt institut omfattar inom
gemenskapen beldgna filialer till finansiella institut med
huvudkontor inom eller utanfér gemenskapen.

C. penningtvitt: f6ljande forfaranden nér de sker uppsatligt:

— Omvandling eller 6verforing av egendom i vetskap
om att egendomen hirror fran brott eller frin med-
verkan till brott och i syfte att hemlighélla eller
dolja egendomens olagliga ursprung, eller for att
hjilpa ndgon som ir delaktig i sddan verksamhet
att undandra sig de rittsliga f6ljderna av sitt hand-
lande.

— Hemlighdllande eller d6ljande av en viss egendoms
ritta beskaffenhet eller ursprung, av dess beldgen-
het, av forfogandet over den, av dess forflyttning,
av de rdttigheter som dr knutna till den eller av
dganderitten till den, i vetskap om att egendomen
harror fran brott eller frin medverkan till brott.

— Forvirv, innehav eller brukande av egendom i vet-
skap om, vid tiden f6r mottagandet, att egendomen
hirrérde fran brott eller frin medverkan till brott.

— Medverkan till, 6verenskommelse att utfora, forsok
och medhjilp till, anstiftan och underlittande av
samt rddgivning for utférande av nigon av de gir-
ningar som anges i foregdende strecksatser.

Vetskap, uppsdt och avsikt som utgor rekvisit for de
ovannidmnda girningarna far hirledas ur objektiva, fak-
tiska omstdndigheter.

Penningtvitt skall betraktas som sddan dven i fall dé de
girningar som genererat den egendom som skall tvittas
begétts inom ndgon annan medlemsstats eller ett tredje
lands territorium.

. egendom: tillgdngar av varje slag, sdvil fysiska som icke

fysiska, av fast eller 16s natur, materiella eller immateri-
ella, samt juridiska dokument eller instrument som
styrker dganderitten till eller rittigheter knutna till
sddana tillgdngar.

brottsliga handlingar: alla former av brottslig inblandning
i forovandet av ett allvarligt brott.

allvarliga brott: dtminstone

— alla brott som definieras i artikel 3.1 a i Wienkon-
ventionen,

— de handlingar som utférs av kriminella organisatio-
ner sisom dessa handlingar definieras i artikel 1 i
gemensam &tgird 98/733/RIF (¥,

— Dbedrigeri, dtminstone allvarliga fall, enligt definitio-
nen i artikel 1.1 och artikel 2 i konventionen om
skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella
intressen (°),

— mutbrott och bestickning,

— ett brott som kan generera betydande vinning och
som dr straffbart med ett strangt frihetsstraff, enligt
den straffrittsliga lagstiftningen i medlemsstaten.

Medlemsstaterna skall fore ... dndra den definitio-
nen i denna strecksats si att definitionen stimmer
overens med definitionen av allvarliga brott i
gemensam dtgard 98/699/RIF. Rédet uppmanar
kommissionen att fore ... (°) ligga fram ett forslag
till direktiv om 4ndring av detta direktiv i det avse-
endet.

Medlemsstaterna fir beteckna andra brott som sddana
brottsliga handlingar som skall omfattas av detta direk-
tiv.
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F. behoriga myndigheter: de nationella myndigheter som i
lag eller annan forfattning givits behorighet att utéva
tillsyn over den verksamhet som bedrivs av de institut
eller personer som omfattas av detta direktiv.

() EGT L 126, 26.5.2000, s. 1. Direktivet dndrat genom

direktiv 2000/28/EG (EGT L 275, 27.10.2000, s. 37).

(3 EGT L 63, 13.3.1979, s. 1. Direktivet senast dndrat
genom  Europaparlamentets och rddets direktiv
95/26/EG (EGT L 168, 18.7.1995. s. 7).

() EGT L 141, 11.6.1993, s. 27. Direktivet senast dndrat
genom Europaparlamentets och radets direktiv 97/9/EG
(EGT L 84, 26.3.1997, s. 22).

() EGT L 351, 29.12.1998, s. 1.

() EGT C 316, 27.11.1995, s. 48.

(6) Tre &r efter det att detta dndringsdirektiv har tritt i
kraft.”

Foljande artikel 2a skall inforas:

” Artikel 2a

Medlemsstaterna skall se till att de skyldigheter som anges i
detta direktiv aldggs foljande institut:

1. Kreditinstitut enligt definitionen i artikel 1 A,

2. Finansiella institut enligt definitionen i artikel 1 B,

och foljande juridiska eller fysiska personer vid utovandet
av deras yrkesmissiga verksambhet:

3. Revisorer och skatterddgivare.

4. Fastighetsmiklare.

5. Notarier och andra oberoende jurister nir de deltar

a) antingen genom att hjdlpa till vid planering eller
genomforande av transaktioner for klientens rik-
ning vid
i) kop och forsdljning av fastigheter eller foretag,

ii) forvaltning av klientens pengar, virdepapper
eller andra tillgdngar,

ili) oppnande eller forvaltning av bank-, spar- eller
virdepapperskonton,

iv

—

organisering av nddvandigt kapital for bildande,
drift eller ledning av foretag,

v) bildande, drivande eller ledande av truster,
bolag eller liknande strukturer,

b) eller genom att handla i en klients namn och f6r
dennes rikning vid finansiella transaktioner eller
transaktioner med fast egendom.

6. Handlare som koper och siljer varor av hogt virde,
sasom ddelstenar eller ddelmetaller, nir betalning sker
kontant och med ett belopp motsvarande 15 000 euro
eller mer.

7. Kasinon.”

3) Artikel 3 skall ersittas med foljande:

" Artikel 3

1. Medlemsstaterna skall se till att de institut och perso-
ner som omfattas av detta direktiv krdver av sina kunder
att de styrker sin identitet nér ett affarsforhéllande inleds, i
fraga om institut sdrskilt ndr ett sparkonto eller annat
konto oppnas eller ndr bankfackstjanster erbjuds.

2. Identifikationskravet skall gilla dven vid transaktioner
med andra kunder dn sidana som avses i punkt 1 nir
transaktionen galler ett belopp motsvarande 15 000 euro
eller mer, oavsett om transaktionen genomfors pé en ging
eller i flera led som verkar ha samband. Om summan inte
ar kind nir transaktionen utfors, skall institutet eller perso-
nen i friga begdra identifikation s& snart summan har blivit
kidnd och det har konstaterats att gransvirdet uppnatts.

3. Med undantag frén punkterna 1 och 2 skall identifi-
kationskravet inte gilla, i friga om forsikringar som
sddana forsikringsforetag som avses i direktiv 79/267/EEG
har meddelat inom ramen for verksamhet som omfattas av
det direktivet, dd de periodiska premiebetalningarna eller
premiebetalningar som skall ske ett visst ar inte Gverstiger
1 000 euro, och inte heller dd en engdngspremiebetalning
gors som uppgar till hogst 2 500 euro. Om de periodiska
premiebetalningarna eller premiebetalningarna som  skall
ske ett visst ar hojs sd att de Overstiger gransvardet 1 000
euro, skall identifikation krivas.

4.  Medlemsstaterna fir foreskriva att identifikationskra-
vet inte skall vara obligatoriskt i friga om pensionsforsik-
ringar som grundar sig pa ett anstdllningskontrakt eller den
forsakrades yrkesverksamhet, under férutsittning att for-
sakringsbrevet inte innehdller ndgon &terkopsklausul och
inte far anvindas som sikerhet for lan.

5. Med undantag frén punkterna 1 och 2 skall medlems-
staterna se till att identifikation krdvs antingen nédr en kund
kommer in i ett kasino eller nir en kasinokund kontant
koper spelmarker till ett virde av 2 500 euro eller mer eller
mot en kasinocheck vixlar in spelmarker till detta virde.
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6. I de fall d& det rdder osikerhet om huruvida sidana
kunder som avses i foregdende punkter agerar for egen
rikning, samt i de fall dd det stir klart att de inte agerar
for egen rikning, skall de institut och personer som omfat-
tas av detta direktiv vidta rimliga dtgarder for att skaffa sig
upplysningar om den verkliga identiteten hos de personer
for vilkas rikning kunderna i friga handlar.

7. De institut och personer som omfattas av detta direk-
tiv skall genomféra sddan identifikation dven om trans-
aktionsbeloppet ir lagre dn foreskrivet grinsvirde, nirhelst
det foreligger misstanke om penningtvitt.

8.  De institut och personer som omfattas av detta direk-
tiv skall inte vara skyldiga att genomfora identifikation
enligt denna artikel om kunden ar ett kreditinstitut eller ett
finansiellt institut som omfattas av detta direktiv eller ett
kreditinstitut eller ett finansiellt institut beldget i ett tredje
land som, enligt de berorda medlemsstaterna, foreskriver
skyldigheter som motsvarar dem som foreskrivs i detta
direktiv.

9.  Medlemsstaterna fir foreskriva att identifikationskra-
ven for sddana transaktioner som avses i punkterna 3 och
4 skall anses tillgodosedda ndr det har klarlagts att betal-
ningen skall ske frin ett konto som i enlighet med fore-
skrifterna i punkt 1 oppnats i kundens namn hos ett kre-
ditinstitut som omfattas av detta direktiv.

10.  Medlemsstaterna skall under alla omstindigheter se
till att de institut och personer som omfattas av detta
direktiv vidtar sirskilda och limpliga atgdrder som ar nod-
viandiga for att bemota den storre risk for penningtvitt
som uppstdr nir affirsforbindelser upprittas eller en trans-
aktion inleds med en kund som inte varit fysiskt nirva-
rande for identifikation (distanstransaktioner). Sidana dtgar-
der skall sikerstdlla att kundens identitet faststills, t.ex.
genom krav pd ytterligare skriftliga bevis, genom att ytterli-
gare dtgirder vidtas for att kontrollera eller bestyrka de
handlingar som tillhandahallits, genom krav pd ett bekrif-
tande intyg fran ett institut som omfattas av detta direktiv
eller krav pa att den forsta betalningen i transaktionen skall
utféras via ett konto som har 6ppnats i kundens namn hos
ett kreditinstitut som omfattas av detta direktiv. I de rutiner
for internkontroll som faststills i artikel 11.1 skall sarskild
hénsyn tas till dessa atgdrder.”

I artiklarna 4, 5, 8 och 10 skall orden “kreditinstitut och
finansiella institut” ersittas med orden "de institut och per-
soner som omfattas av detta direktiv”.

Artikel 6 skall ersittas med foljande:

” Artikel 6

1. Medlemsstaterna skall se till att de institut och perso-
ner som omfattas av detta direktiv samt deras styrelseleda-
moter och anstillda samarbetar fullt ut med de myndighe-
ter som har ansvar for att bekdmpa penningtvatt

a) genom att sjalvmant limna dessa myndigheter uppgif-
ter om alla férhéllanden som kan tyda pd penningtvitt,

b) genom att pd begiran av dessa myndigheter forse dem
med alla uppgifter som behévs, i enlighet med for-
faranden som faststalls i tillimplig lagstiftning.

2. De uppgifter som avses i punkt 1 skall limnas vidare
till de myndigheter som har ansvar for att bekimpa pen-
ningtvitt i den medlemsstat inom vars territorium det upp-
giftslimnande institutet dr beldget eller den uppgiftslim-
nande personen hor hemma. Uppgifterna skall normalt
ldmnas vidare av den person eller de personer som institu-
ten eller personerna utsett i enlighet med forfarandet i arti-
kel 11.1 a.

3. Nar det giller de notarier och oberoende jurister som
avses i artikel 2a.5 fir medlemsstaterna utse ett limpligt
sjalvreglerande yrkesorgan till den myndighet till vilken de
uppgifter som avses i punkt 1 a skall lamnas, och i sidana
fall skall medlemsstaterna faststilla limpliga former for
samarbete mellan detta organ och de myndigheter som har
ansvar for att bekdmpa penningtvitt.

Medlemsstaterna behover inte tillimpa de krav som anges i
punkt 1 pd notarier, oberoende jurister, revisorer och skat-
terddgivare nir det giller sddan information som de har
erhdllit av ndgon av sina klienter eller som avser nigra av
dessa klienter medan de bedomer klientens rittsliga situa-
tion eller dd de forsvarar eller foretrader klienten i eller i
fraiga om ett rittsligt forfarande, inklusive rddgivning
betriffande inledande eller undvikande av ett rittsligt for-
farande, oberoende av om denna information har erhallits
fore, under eller efter ett sidant forfarande.

4. Uppgifter som limnas till myndigheterna i enlighet
med punkt 1 fir anvindas endast i samband med bekidm-
pandet av penningtvitt. Medlemsstaterna fir dock fore-
skriva att uppgifterna fir anvindas dven for andra dnda-
mél”

Artikel 7 skall ersittas med foljande:

" Artikel 7

Medlemsstaterna skall se till att de institut och personer
som omfattas av detta direktiv, till dess de underrittat de
myndigheter som avses i artikel 6, avstdr frdn att utfora
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sddana transaktioner som de vet har eller misstinker ha
samband med penningtvitt. Dessa myndigheter fir, under
de forutsittningar som giller enligt deras respektive natio-
nella lagstiftning, ge instruktion om att transaktionen inte
skall utforas. I de fall dd en sddan transaktion misstinks
foranleda penningtvitt och det inte d4r mojligt att pd angi-
vet sdtt underldta att utfora transaktionen eller underldten-
heten sannolikt motverkar forsok att fa tag i dem som gyn-
nas av en misstinkt transaktion for penningtvitt, skall de
berorda instituten och personerna i efterhand omedelbart
underritta myndigheterna.”

Artikel 9 skall ersittas med foljande:
" Artikel 9

Om ett institut eller en person som omfattas av detta direk-
tiv eller en anstilld eller en styrelseledamot i ett sddant
institut eller i en sidan person i god tro har réjt sddana
uppgifter som avses i artiklarna 6 och 7 f6r de myndighe-
ter som har ansvar for att bekimpa penningtvitt, skall
detta inte innebdra Overtrddelse av ndgon regel om tyst-
nadsplikt som foljer av ett avtal eller av nigon foreskrift i
lag eller annan forfattning, och inte foranleda ansvar i
ndgon form for institutet eller personen eller deras styrelse-
ledamoter eller anstillda.”

Artikel 11 skall ersittas med foljande:
" Artikel 11

1. Medlemsstaterna skall se till att de institut och perso-
ner som omfattas av detta direktiv

a) infor tillfredsstillande rutiner for internkontroll och
kommunikation for att forebygga och forhindra trans-
aktioner som har samband med penningtvitt,

b) vidtar limpliga atgdrder sd att deras anstillda far kin-
nedom om bestimmelserna i detta direktiv. Bland
annat skall de ber6rda anstillda delta i sirskilda utbild-
ningsprogram som ér avsedda att hjdlpa dem att kdnna
igen transaktioner som kan ha samband med penning-
tvitt samt ge dem végledning om hur de skall handla i
sddana fall.

Om en fysisk person som omfattas av ndgon av punkterna
3-7 i artikel 2a bedriver sin yrkesverksamhet som anstilld
hos en juridisk person skall skyldigheterna enligt artikel 11
gilla den juridiska personen och inte den fysiska personen.

2. Medlemsstaterna skall se till att de institut och perso-
ner som omfattas av detta direktiv har tillgang till aktuell

information om tillvigagdngssitt vid penningtvitt och om
uppgifter som gor det mojligt att uppticka misstinkta
transaktioner.”

9) I artikel 12 skall orden "kreditinstitut och finansiella institut
som avses i artikel 1” ersdttas med orden “de institut och
personer som avses i artikel 2a”.

Artikel 2

Kommissionen skall inom tre dr efter det att detta direktiv har
trdtt i kraft inom ramen fér den rapport som anges i artikel 17
i direktiv 91/308/EEG, genomfora en sirskild undersokning av
aspekter som har samband med genomférandet av den femte
strecksatsen 1 artikel 1 E, den sirskilda behandlingen av advo-
kater och andra oberoende jurister, identifikationen av kunder i
distanstransaktioner och mojliga effekter pa elektronisk handel.

Artikel 3

1. Medlemsstaterna skall sitta i kraft de lagar och andra for-
fattningar som 4r nodvindiga for att folja detta direktiv senast
den ... (*). De skall genast underritta kommissionen om detta.
Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser skall de innehélla
en hinvisning till detta direktiv eller dtfoljas av en sddan hin-
visning nir de offentliggors. Narmare foreskrifter om hur hin-
visningen skall goras skall varje medlemsstat sjilv utfirda.

2. Medlemsstaterna skall till kommissionen 6verlimna tex-

terna till de centrala bestimmelser i nationell lagstiftning som
de antar inom det omride som omfattas av detta direktiv.

Artikel 4

Detta direktiv trader i kraft samma dag som det offentliggors i
Europeiska gemenskapernas officiella tidning.

Artikel 5

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfirdati ...

Pi Europaparlamentets vignar
Ordférande

Pa radets vignar
Ordftrande

(*) 18 manader efter det att direktivet har tritt i kraft.
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IL.

1.

RADETS MOTIVERING

INLEDNING

Den 20 juli 1999 6versinde kommissionen till radet ett forslag till direktiv om dndring av radets
direktiv 91/308/EEG om datgirder for att forhindra att det finansiella systemet anvinds for tvittning av
pengar, pd grundval av artikel 47.2, sirskilt den forsta och tredje meningen i detta, och artikel 95 i
EG-fordraget.

Europaparlamentet yttrade sig vid den forsta behandlingen av forslaget den 5 juli 2000. Ekonomiska
och sociala kommittén yttrade sig den 26 januari 2000.

Den 30 november 2000 antog radet den gemensamma stdndpunkten enligt artikel 251 i fordraget.

MAL

Forslagets syfte ar att dndra det gillande direktivet om att forhindra att det finansiella systemet
anvands for tvittning av pengar, direktiv 91/308/EEG, genom att utvidga forbudet mot tvittning av
pengar till att omfatta inte endast narkotikahandel, utan ocksd andra allvarliga brott och genom att
utvidga forpliktelserna till vissa icke-finansiella verksamheter och yrken, inklusive jurister och revisorer.
Forslaget syftar ocksd till att klargora vissa aspekter i 1991 drs text.

ANALYS AV DEN GEMENSAMMA STANDPUNKTEN

Andringarna i den gemensamma stdndpunkten jimfort med motsvarande artikel i kommissionens for-
slag dterges nedan.

Artikel 1

Artikel 1 A ir ofordndrad gentemot kommissionens forslag, utom det att hinvisningen till definitionen
av kreditinstitut har anpassats, i denna bestimmelse och 6verallt i texten, for att ta hinsyn till den nya
kodifieringen av banklagstiftningen. Definitionen omfattar klart och tydligt institut for elektroniska
pengar, eftersom definitionen av kreditinstitut i direktiv 2000/28/EG (}) har indrats till att omfatta
institut for elektroniska pengar (?). Europaparlamentets dndringsforslag 9 ingdr foljaktligen i den
gemensamma standpunkten.

Artikel 1 B innebir en utvidgning av vilka institut som omfattas av direktivet i jamférelse med kom-
missionens forslag och dven i jamforelse med dndringsforslag 10 som lagts fram av Europaparlamentet
genom att den inbegriper alla foretag for kollektiva investeringar som salufor andelar eller aktier. Euro-
paparlamentets dndringsforslag 10 har foljaktligen inkluderats i den gemensamma standpunkten. Den
gemensamma standpunkten omfattar dock inte Europaparlamentets dndringsforslag 11, eftersom radet
anser det oldmpligt att definiera tillsynsmyndigheter som finansiella institut.

Artikel 1 C och 1 D ir ofériandrade.

[ artikel 1 E har definitionen av brottsliga handlingar dndrats for att utvidga den omfattning som har
foreslagits av kommissionen.

(') EGT L 275, 27.10.2000, s. 37.

() Kreditinstitut:

a) ett foretag vars verksamhet bestdr i att frén allmidnheten ta emot insittningar eller andra &terbetalbara medel
och att bevilja krediter for egen rakning, eller

b) ett institut for elektroniska pengar i enlighet med Europaparlamentets och rddets direktiv 2000/46/EG av den
18 september 2000 om ritten att starta och driva affarsverksamhet i institut for elektroniska pengar samt om
tillsyn av sddan verksamhet.
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For det forsta har det klargjorts att brottsliga handlingar innebdr alla former av brottslig inblandning i
forovandet av ett allvarligt brott. Denna formulering syftar till att utesluta oavsiktlig eller oskyldig
inblandning fran direktivets omfattning. I bestimmelsen definieras sedan vilka brott som méste anses
som allvarliga enligt direktivet, och slutligen, som kommissionen har foreslagit, ger bestimmelsen
medlemsstaterna mojligheten att vilja om de vill utvidga omfattningen i den nationella lagstiftningen
genom att definiera ndgon annan handling som brottslig verksamhet, for direktivets syften.

Allvarliga brott definieras i fem strecksatser:

— Den forsta strecksatsen ar, bortsett frin nigra dndrade formuleringar, identisk med den som har
foreslagits av kommissionen och omfattar narkotikabrott.

— Den andra strecksatsen omfattar deltagande i organiserad brottslighet, som kommissionen har fore-
slagit, men i exaktare ordalag, vilket grundar sig pd kriminella organisationers verksamhet enligt
den gemensamma dtgirden av den 21 december 1998 om att gora deltagande i en kriminell orga-
nisation i Europeiska unionens medlemsstater till ett brott (98/733/RIF), vilken antogs inom ramen
for tredje pelaren. I den gemensamma stindpunkten ges en precisare definition av organiserad
brottslighet 4n som foreslagits av kommissionen, vilket dr avsikten med Europaparlamentets dnd-
ringsforslag 12. Radet har dock inte ansett det lampligt att definiera organiserad brottslighet i detta
direktiv, eftersom det har antagits inom ramen for forsta pelaren. Den gemensamma standpunkten
beaktar alltsd andan i Europaparlamentets dndringsforslag 12.

— Den tredje strecksatsen omfattar bedrigeri (mutbrott och bestickning behandlas i den fjirde streck-
satsen, se nedan) enligt definitionen i artikel 1.1 och artikel 2 i konventionen om skydd av Europe-
iska gemenskapernas finansiella intressen. Ordalydelsen syftar till en precisare definition 4n i kom-
missionens forslag. Denna text dr annorlunda formulerad dn Europaparlamentets dndringsforslag
13, men tillsammans med fjirde strecksatsen, som omfattar mutbrott och bestickning, dr den
gemensamma stdndpunkten i stor utstrickning anpassad till strategin i Europaparlamentets dnd-
ringsforslag 13.

— Den fjirde strecksatsen omfattar (...) mutbrott och bestickning antingen de skadar Europeiska
gemenskapernas finansiella intressen eller inte, och har uttryckligen inbegripits for att betona hur
allvarligt detta brott ir.

— Den femte strecksatsen syftar till att omfatta alla allvarliga brott som kan generera betydande vin-
ning. For att anses som allvarligt i detta sammanhang maste ett brott bestraffas med en lingre tid i
fangelse enligt den nationella straffrittsliga lagstiftningen. Rddet ansdg det lampligt att i detta skede
ge medlemsstaterna en viss grad av flexibilitet nir de tillimpar denna bestimmelse och faststiller
hur lang tid en ldngre tid i fingelse dr. Kommissionen uppmanas dock att inom tre ar frén och
med ikrafttridandet ligga fram ett forslag till direktiv om dndring av direktiv 91/308/EEG for att
anpassa denna definition till definitionen av allvarliga brott enligt gemensam atgird av den 3
december 1998 (98/699/RIF). I den definitionen faststills allvarliga brott exaktare nir det géller
lingden pa det fingelsestraff som kan ddémas den som befinns skyldig till detta brott.

Artikel 1 F dr dndrad for att klargora att foremalet for tillsynen dr den verksamhet som bedrivs, och
inte de institut eller personer som omfattas av direktivet. Det klargors i strecksats 18 att denna bestim-
melse inte fir tolkas som att det krivs att medlemsstaterna skall inrdtta nya myndigheter eller delegera
nytt ansvar till befintliga myndigheter, och att advokatsamfund och andra sjdlvreglerande organisatio-
ner inte sorterar under beteckningen behériga myndigheter. Den gemensamma standpunkten omfattar
dirfor inte Europaparlamentets dndringsforslag 14.

I artikel 2 A har forteckningen 6ver de institut och personer som omfattas av direktivet dndrats:

— I punkt 3 har den nya kategorin skatteradgivare lagts till, vilket beaktar forsta delen i Europaparla-
mentets dndringsforslag 16. I den gemensamma stdndpunkten behdlls dock den sammansittning
som har foreslagits av kommissionen i vilken yrken som tillhandahaller revision och skatteradgiv-
ning atskiljs fran juridiska yrken och dirfor inte omfattar Europaparlamentets dndringsforslag 15.
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— Punkt 5 har dndrats for att omfatta jurister som utovar foljande tvd verksambheter:

— Den forsta verksamheten bestdr (...) av att hjdlpa till vid planeringen eller genomforande av
transaktioner for klientens rakning vid ett antal specificerade kategorier eller verksamheter. De
specificerade kategorierna ir i stort identiska med dem som har foreslagits av kommissionen,
forutom att en ny kategori har lagts till, nimligen organisering av nodvindigt kapital for bil-
dande, drift eller ledning av foretag.

— Den andra verksamheten omfattar att handla i en klients namn och for dennes rikning vid
finansiella transaktioner eller transaktioner med fast egendom.

Omfattningen ar alltsd sndvare for den verksamhet som giller att ge hjilp och rddgivning 4n den
som giller att handla. Den gemensamma stdndpunkten utesluter inte juridisk rddgivning inom
ramen for rdttsliga forfaranden frdn direktivets omfattning. Denna aspekt omfattas av artikel 6.3
dir medlemsstaterna har mojligheten att utesluta den information de har erhéllit i samband med
rittsliga forfaranden eller nir de for sina kunders rikning forvissat sig om det juridiska ldget frdn
direktivets forpliktelser angdende information (se nedan). Den gemensamma stdndpunkten omfattar
alltsd inte en del av Europaparlamentets dndringsforslag 16.

— I punkt 6, som giller handlare som koper och siljer varor av hogt virde, har omfattningen dndrats
till att omfatta endast de fall da tvittning av pengar dr mest sannolik, for att undvika alltfor tunga
administrativa boérdor pd handlarna. Foljaktligen har det till den text som har foreslagits av kom-
missionen lagts till att direktivets forpliktelser endast ér tillimpliga ndr handlarna fir betalning
kontant med ett belopp motsvarande 15 000 euro eller mer. Den gemensamma standpunkten
omfattar inte Europaparlamentets dndringsforslag 17, 18 och 19.

— Punkt 7 i kommissionens forslag har utgétt eftersom det ansdgs 6verflodigt.

— Punkterna 1, 2, 4 och 7 (punkt 8 i kommissionens forslag) forblir oférindrade gentemot kommis-
sionens forslag. Den gemensamma stdndpunkten omfattar inte Europaparlamentets dndringsforslag
20, eftersom radet inte anser det limpligt att utstricka direktivets omfattning till de tjanstemin
som anges i dndringsforslag 20.

Artikel 3.1 och 3.2 i den gemensamma stdndpunkten, som féreskriver att alla institut och personer
som omfattas av direktivet skall vara underkastade kraven i dessa bestimmelser, forblir oférandrad
gentemot kommissionens forslag. Ridet anser att ordalydelsen i dessa bestimmelser medger tillricklig
flexibilitet for att onodigt tunga bordor pd verksamhet av kommersiell natur skall kunna undvikas. En
fastighetsmaklare maste till exempel inte enligt direktivet krdva att den person styrker sin identitet
som endast forhor sig om mojligheten att hyra en lagenhet eller ett hus som bostad och det inte finns
anledning att misstdnka tvittning av pengar. Den gemensamma stdndpunkten omfattar alltsd inte
Europaparlamentets dndringsforslag 21 och 22.

Bilagan dir det faststills krav pa styrkande av identitet for kunder i distanstransaktioner och hinvis-
ning till detta i det andra stycket i artikel 3.2 i kommissionens forslag har utgétt. Dessa krav faststills
nu i en ny artikel 3.10 (se nedan). Genom att bilagan utgdr omfattar den gemensamma stindpunkten
Europaparlamentets dndringsforslag 33.

Den gemensamma stdndpunkten dndrar inte artikel 3.3 och 3.4 som foreslagits av kommissionen,
vilka dr identiska med det befintliga direktivet frdn 1991, och Europaparlamentets dndringsforslag 24
omfattas alltsd inte av den gemensamma standpunkten.

De bestimmelser som giller kasinon anges i artikel 3.5. Denna bestimmelse kombinerar kommissio-
nens forslag och Europaparlamentets dndringsforslag 25. I texten klargors att identifikation krévs
antingen nir en kund kommer in i ett kasino eller nir en kasinokund kontant koper spelmarker till ett
virde av 2 500 euro eller mer, eller mot en kasinocheck vixlar in spelmarker till detta virde. Den
gemensamma stdndpunkten omfattar alltsd inte Europaparlamentets dndringsforslag 25.
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Artikel 3.6 och 3.7 (artikel 3.5 och 3.6 i kommissionens forslag) forblir oférandrad gentemot kommis-
sionens forslag.

I artikel 3.8 (artikel 3.7 i kommissionens forslag) utvidgas omfattningen av identifikationskravet till att
inbegripa ett kreditinstitut eller ett finansiellt institut beldget i ett tredje land som, enligt de ber6rda
medlemsstaterna, foreskriver skyldigheter som motsvarar dem som foéreskrivs i detta direktiv. Radet
anser att en detaljerad beskrivning av de krav tredje land bor stilla i detta avseende skulle innebdra en
rigiditet i texten som inte 4r godtagbar och forsvdra hinsyn till den framtida utvecklingen. Det maste
emellertid noteras att rddet anser att det sitt pa vilket medlemsstaterna tillimpar denna bestimmelse
ar en fraga som skulle kunna diskuteras av den kontaktkommitté som inrattats genom 1991 drs direk-
tiv, i syfte att undvika skillnader i tillimpningen.

Artikel 3.9 (artikel 3.8 i kommissionens forslag) dr densamma som i kommissionens férslag.

Den nya bestimmelsen i artikel 3.10 ersitter de krav som ursprungligen angavs i bilagan till kommis-
sionens forslag. I bestimmelsen anges syftet med bestimmelsen, nimligen att de institut och personer
som omfattas av detta direktiv vidtar sirskilda och limpliga dtgdrder som &r nodvindiga for att
bemota den storre risk for penningtvitt som uppstdr nir affirsforbindelser upprittas eller en trans-
aktion inleds med en kund som inte varit fysiskt narvarande for identifikation (distanstransaktioner).
Det ges exempel pd vad sddana dtgirder kan bestd i, t.ex. att den forsta betalningen i transaktionen
skall utforas via ett konto som har &ppnats i kundens namn hos ett kreditinstitut som omfattas av
detta direktiv. Ridet anser att lydelse i den gemensamma stindpunkten bist sikerstiller den nodvin-
diga flexibiliteten och mojliggor for myndigheterna samt berdrda personer och institut att ta hdnsyn
till den framtida utvecklingen pd omradet for elektroniska finansiella tjanster, t.ex. elektroniska signatu-
rer. Sdsom foreslogs av Europaparlamentet i dndringsforslag 23, foreskrivs det att de rutiner for intern
kontroll som faststills i artikel 11.1 skall ta sdrskild hinsyn till dessa atgirder. Sdledes inbegriper den
gemensamma standpunkten delvis Europaparlamentets dndringsforslag 23.

Den gemensamma standpunkten inbegriper, med en ndgot annorlunda lydelse, de tekniska dndringar
av artiklarna 4, 5, 8 och 10 som foreslagits av kommissionen. Den gemensamma stdndpunkten inbe-
griper séledes inte Europaparlamentets dndringsforslag 28.

Artikel 6.3 har dndrats jamfort med kommissionens forslag. Mindre dndringar har gjorts i lydelsen av
forsta stycket for att gora texten tydligare.

Omfattningen av andra stycket, dir majligheten faststills for medlemsstaterna att undanta vissa yrken
fran informationsskyldigheterna i artikel 6.1, har utvidgats. Bestimmelsen inbegriper nu revisorer,
externa revisorer och skatterddgivare, med anledning av vad som anges i skil 19. Bestimmelsen inbe-
griper ockséd information som erhéllits inte enbart under rittsliga forfaranden, utan ocksd medan klien-
tens rdttsliga situation bedoms. Slutligen har ett antal dndringar gjorts i lydelsen for att klargéra att
bestimmelsen giller alla aspekter av rattsliga forfaranden. Sista meningen i andra stycket i kommissio-
nens forslag, som innehdller ett undantag fran mojligheten, har strukits i enlighet med Europaparla-
mentets dndringsforslag 26. Siledes inbegriper den gemensamma stindpunkten delvis Europaparla-
mentets dndringsforslag 26.

Artikel 6.4 dr of6rindrad jaimfort med kommissionens forslag, vilket inte heller innebdr ndgon dndring
i forhéllande till lydelsen av sista meningen i artikel 6 i 1991 ars direktiv. Den gemensamma stdnd-
punkten inbegriper saledes inte Europaparlamentets dndringsforslag 27.

Artiklarna 7 och 9 dr oférindrade jaimfort med kommissionens forslag, forutom en mindre teknisk
dndring av lydelsen i artikel 9. Den gemensamma stdndpunkten inbegriper darfor inte Europaparla-
mentets dndringsforslag 29.

Artikel 11 har dndrats jamfort med kommissionens forslag. De personer och institut som omfattas av
bestimmelsen dr oférindrade, men i den gemensamma stdndpunkten ldggs en mening till som klargor
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Iv.

vem skyldigheten i forsta stycket i artikel 11.1 &vilar. Den gemensamma stindpunkten inbegriper
ocksd en ny punkt 2 sdsom foreslagits av Europaparlamentet. Saledes inbegriper den gemensamma
standpunkten delvis Europaparlamentets dndringsforslag 30.

Rédet har valt att behdlla artikel 12 i samma form som i 1991 drs direktiv, med inférande endast av
en teknisk dndring som blev nddvindig nir direktivets omfattning dndrades. Ridet anser att frgor
som ror informationsutbyte och samarbete mellan kommissionen (OLAF) och de nationella myndighe-
terna inte bor regleras i detta direktiv och har uppmanat kommissionen att ligga fram ett nytt forslag
om dessa fragor. Den gemensamma stindpunkten inbegriper dirfor inte Europaparlamentets dndrings-
forslag 31 och 32.

Skilen har anpassats efter de 4ndringar som gjorts av kommissionens forslag och for att efterleva
riktlinje 10 1 det interinstitutionella avtalet av den 22 december 1998 om gemensamma riktlinjer for
gemenskapslagstiftningens redaktionella kvalitet (EGT C 73, 17.3.1999, s.1). Skilen inbegriper Europa-
parlamentets dndringsforslag 3 och 34, medan dndringsforslag 1, 41, 4, 5, 7, 45 och 35 inte har inbe-

gripits.

SLUTSATS

Rédet anser att alla de dndringar som gjorts av kommissionens forslag helt och fullt 4r i linje med
direktivets mal. Nar den gemensamma stindpunkten har medfort dndringar i kommissionens forslag
har det gjorts i syfte att utvidga direktivets omfattning och silunda gora det mer effektivt, med beak-
tande av behovet att sakerstilla att individens ratt till rattsligt forsvar eller bitrdde uppratthélls eller av
att man forvissar sig om det juridiska liget. Rddet menar att det silunda dndrade direktivet kommer
att utgora ett viktigt vapen i kampen mot penningtvitt.



