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(Forberedande rdttsakter)

EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN

Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till Europaparlamentets och riadets
direktiv om finansiella sikerhetsordningar”

(2002/C 48/01)

Den 26 april 2001 beslutade ridet att i enlighet med artikel 95 i EG-fordraget radfrdga Ekonomiska och

sociala kommittén om ovanndmnda forslag.

Sektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 21 november 2001 (Foredragande var Paulo Barros Vale).

Vid sin 386:¢ plenarsession den 28-29 november 2001 (sammantriddet den 28 november) antog
Ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 104 roster for, 2 emot och en nedlagd rost.

1. Inledning

1.1.  Bakgrunden till detta direktiv dr de oklarheter i rittsligt
avseende som foreligger betriffande systemen for avveckling
av betalningar och virdepapper samt i friga om centralbanker
och andra aktérer pa de finansiella marknaderna.

1.2.  For att minska oklarheterna och inféra skydd for de
olika aktorerna har flera medlemsstater infort lagstiftning om
avrikning eller sett over sina befintliga bestimmelser pé
omradet.

1.3.  Antagandet av direktivet om slutlig avveckling var ett
viktigt steg pd vigen mot att uppritta sammanhingande
rittsliga ramar for system for avveckling av betalningar och
virdepapper.

1.4.  Avvecklingsdirektivet dr den hittills enda EU-rdttsakt
som reglerar sikerheter som stills Gver nationsgrinser vid

finansiella transaktioner. I kommissionens handlingsplan for
finansiella tjdnster gavs darfor ett direktiv om gransoverskri-
dande anvindning av sikerheter hogsta prioritet.

1.5.  Direktivet skall tillimpas péd finansiella instrument,
betalningsmedel och korta transaktioner.

1.6.  Direktivet skall endast gilla for offentliga myndigheter,
centralbanker, finansiella institut som ar foremal for tillsyn
samt juridiska personer med en kapitalbas 6ver 100 miljoner
euro eller vars bruttotillgdngar dversteg en miljard euro vid det
tillfalle di sikerheten faktiskt stilldes, enligt den senaste
redovisning som offentliggjorts hogst tva dr fore detta tillfalle.

1.7.  Enligt kommissionen har det foreslagna direktivet
foljande mal:

Att sikerstilla att det finns effektiva ordningar som ir sd
enkla att tillimpa som mojligt for upprittandet av
sakerheter, genom dganderittsoverforing eller pantsitt-
ning.
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— Att i begrinsad utstrickning skydda sikerhetsordningar
mot vissa bestimmelser i insolvenslagstiftningen, sarskilt
sddana som kan forhindra att en sikerhet realiseras pa ett
effektivt sitt eller skapa tvivel om giltigheten av tekniker
som slutavrikning, “top-up collateral” och utbyte av
sdkerheter.

—  Att skapa sakerhet i rdttsligt avseende ndr det giller vilken
nationell lagstiftning som skall tillimpas pa kontof6rda
finansiella instrument som stalls som sdkerheter over
nationsgranserna genom en utvidgning av tillimpnings-
omrédet for den princip som antogs genom artikel 9.2 i
avvecklingsdirektivet.

— Att begrinsa de ekonomiskt betungande kraven pa
anvindningen av sikerheter pa de finansiella marknader-
na nir sikerheter skall upprittas eller goras gillande.

—  Att sikerstilla att pantsittning ges samma giltighet som
dterkopsavtal.

2.  Allminna kommentarer

2.1.  ESK stoder att man inrdttar ett system som gor det
mojligt att tillhandahdlla sdkerheter snabbare och enklare.
Kommittén anser emellertid att vissa aspekter bor uppmark-
sammas mer for att motverka att principerna om jimvikt pa
marknaden och likhet inf6r lagen dsidositts.

2.2.  Forslaget till direktiv innebir att sikerheten, som i dag
deponeras som pant, rent faktiskt overgdr i sikerhetstagarens
dgo frdn och med det att parterna ingatt ett avtal. Denna
viktiga dndring vicker en del fragor.

2.2.1.  Isamband med att direktivet skall genomféras i varje
medlemsstats lagstiftning kan det visa sig vara oforenligt
med nationella bestimmelser. Flera medlemsstater har redan
uttryckt sddana farhdgor i ridet, och det ar inte sjilvklart att
genomforandet blir problemfritt.

2.2.2.  Det dr ocksd viktigt att inrdtta ett system for att
informera operatorer och borgenirer i samma stund som en
sikerhet stills av en viss aktor, sa att det finns stindig insyn i
hur stora aktorens egentliga tillgdngar ar. I och med att det ror
sig om ett nytt och oprévat system krivs stor insyn for att
skapa fortroende for systemet.

2.2.3.  Det behovs ocksd klarhet kring situationer som
innebir bristande uppfyllelse och medfor att sikerhetsordning-

en skall genomféras. Det maste redan frin borjan finnas en
forteckning 6ver samtliga utlosande hindelser. Om inte detta
krav beaktas kan det uppstd allvarliga situationer som skadar
det foreslagna systemets trovirdighet.

3. Sirskilda kommentarer

3.1.  For att undvika missbruk av lagen ar det dr nédvandigt
att klargora vilken som ir den utlosande hindelsen nir en
sikerhet tas i ansprak. Man bor ocksa kontrollera att denna
utlosande handelse omfattas av lagstiftningen.

3.2.  Kan de tillgdngar som stills som sikerhet inom ramen
for detta direktiv endast utgoras av sikerhetsstillarens faktiska
tillgdngar eller kan de dven utgéras av sikerheter som tred-
je man har deponerat hos sikerhetsstillaren? Detta maste
klargoras.

3.3.  Det ir viktigt att begrinsa tillimpningen av direktivet
till verksamhet inom inréttningar med sakkunnig personal.
Annars skulle direktivets mél dventyras, eftersom omréidet ar
sd pass rittsligt komplicerat.

3.4.  Det dr viktigt att ta hidnsyn till att detta skapar ett
prejudikat som kan paverka situationen for andra typer av
borgenirer och inverka pé principerna i konkurslagstiftningen
och det skydd som dessa ger borgendrerna. Man bor beakta
den universalitetsprincip som galler for borgenarernas rittighe-
ter och ta hdnsyn till om den péverkas av de foreslagna
bestimmelserna.

3.5.  Man bor se till att det finns dtgdrder som skyddar
sikerhetsstillaren om sikerhetstagaren blir insolvent.

3.6.  Det verkar heller inte klart vilka villkor som giller for
tillimpningen av lagstiftningen om géldeniren inte gir i
konkurs utan i stallet skall genomga rekonstruktion. Dessa
bada situationer dr mycket olika och har olika syften, och
tillimpningen av de foreslagna principerna bor anpassas efter
dessa skilda situationer.

4. Forslag till system for insyn och allmint skydd av
borgeniirer

4.1. ESK finner det inte godtagbart att detta innovativa
system borjar tillimpas utan att man samtidigt infor ett
informationssystem med fritt tilltride och allmin sokning.
Detta system bor gora det mojligt att f3 fullstindigt uppdaterad
information om samtliga sikerheter som stillts av olika
berorda aktorer.
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4.2.  Denna databas, dir sikerhetsordningar obligatoriskt
skall registreras, skulle kunna upprittas hos Europeiska central-
banken eller ndgon annan oberoende och trovirdig aktor som
forvaltar basen pa grundval av sirskilda bestimmelser med
utgdngspunkt i de allminna principerna om tillsyn.

4.3, Endast ett register dir samtliga sdkerheter finns upptag-
na under hela sin giltighetstid och som fritt kan konsulteras
skulle ge den insyn och trygghet som krivs for att samtliga
borgenirer, leverantorer, aktiedgare m.fl. hela tiden skall kunna
gora sig en tydlig bild av sikerhetsstillarens verkliga tillgingar.

Bryssel den 28 november 2001.

5. Slutsatser

5.1.  Forslaget ar viktigt och unikt och kommer att ha
konsekvenser for den befintliga rittsordningen. Darfor bor
man fordjupa forslaget och inforliva dndringar som mojliggor
storre insyn och trygghet vid tillimpningen och tryggar
principen om allmént skydd av borgendrer och den universali-
tetsprincip som giller for deras rittigheter. ESK skulle med
glidje yttra sig om ett nytt forslag dir kommissionen tagit
fasta pa synpunkterna i foreliggande yttrande.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Goke FRERICHS

Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om “XXX:e rapporten om konkurrenspolitiken
(2000)”

(2002/C 48/02)

Den 10 maj 2001 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfrdga
Ekonomiska och sociala kommittén om "XXX:e rapporten om konkurrenspolitiken (2000)”.

Sektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion som ansvarat for det forberedande arbetet,
antog sitt yttrande den 21 november 2001. Foredragande var Mario Sepi.

Vid sin 386:¢ plenarsession den 28 november 2001 antog Ekonomiska och sociala kommittén foljande
yttrande med 108 roster for, 1 rost emot och 1 nedlagd rost.

1. Inledning - allmin bakgrund

1.1.  Forutom att utgdra en regelbundet dterkommande
rapport om verksamheten vid GD Konkurrens, erbjuder den
XXX:e rapporten om konkurrenspolitiken en rad viktiga
indikationer om framtiden for detta politikomrade.

1.2.  Viktiga "institutionella” nyheter som eurons inférande,
och internationella som globaliseringens utveckling och den
forestdende utvidgningen, liksom den 6kade oppenheten inom

detta politikomrdde som befinner sig i en fas av tekniska
forandringar och industrikoncentrationer, har fatt GD Konkur-
rens att genomfora ndgra grundliggande forindringar vad
giller strukturer och metoder.

1.3.  Allt sammantaget gor detta till ett viktigt yttrande.
Snarare dn att uttala oss om sddant som redan skett kommer
vi att ta detta som utgdngspunkt for att lyfta fram dessa
forandringar och att peka pa de mojligheter som de erbjuder.



