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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till Europaparlamentets och riadets
direktiv om utbildning av yrkesforare for gods- och persontransport pa vig”

(2001/C 260/16)

Den 21 februari 2001 beslutade radet i enlighet med artikel 71 i EG-fordraget att rddfrdga Ekonomiska
och sociala kommittén yttrande om ovannimnda forslag.

Sektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhillet, som ansvarat for det
forberedande arbetet, antog sitt yttrande den 6 juni 2001. Foéredragande var Dethmer H. Kielman.

Vid sin 383:e plenarsession den 11-12 juli 2001 (sammantrddet den 11 juli 2001) antog Ekonomiska

och sociala kommittén f6ljande yttrande enhalligt.

1. Inledning

1.1.  Forordning (EEG) nr 3820/85 av den 20 december
1985 om harmonisering av viss social lagstiftning om vig-
transporter innehdller bestimmelser om yrkesutbildning for
yrkesforare av fordon for gods- eller persontransporter pa vag.

1.2.  Idirektiv 76/914/EEG faststills innehallet i den utbild-
ning som krivs for att erhdlla ett yrkeskompetensbevis. I
bilagan till det direktivet faststills att den utbildning som leder
till intyg om yrkeskompetens atminstone skall omfatta vissa
dmnen, om de inte redan ingdr i korkortsutbildningen.

1.3.  Béde forordningen och direktivet dr fordldrade. Forord-
ningen hdrstammar fran 1985 och direktivet fran 1976.
Innehdllet i utbildningen &r siledes mycket fordldrat, s till
vida att det inte anges i gemenskapsbestimmelserna om
korkort (direktiv 91/439/EEG).

1.4.  Med undantag for Frankrike och Nederlinderna saknas
obligatorisk yrkesutbildning i medlemsstaterna. De flesta yr-
kesforare utovar sdledes sitt yrke utan andra utbildningsbevis
dn korkortet. Bestimmelserna ér sjalvfallet striktare vid trans-
port av vissa typer av varor, t.ex. farligt gods.

1.5.  Kommissionen anser det vara viktigt att infora en solid
och grundldggande yrkesutbildning som sedan kan byggas pd,
i syfte att bidra till forbattrad sikerhet under fird och stationart

samt hojd tjanstekvalitet. Utbildningen avser ocksa att gora det
lattare for foraren att inleda sin yrkeskarridar och bedéms
inverka positivt pa sysselsittningen.

1.6.  Inforandet av enhetliga krav pd utbildning f6r alla ar
ett praktiskt exempel pa hur EU vill verka for att avregleringen
av transportmarknaden och den 6kade konkurrensen skall
kunna ga hand i hand med en harmonisering av sociala krav
och anstillningsvillkor.

1.7. I forslaget till direktiv presenteras ddrfér en gemen-
skapsram for befintliga yrkesutbildningar, som ingar i radets
forordning (EEG) nr 3820/85, och en 16sning pé de specifika
problem som giller arbetsmarknaden for yrkesforare, t.ex.
genom att man anstiller nya yrkesforare och garanterar
forarnas kvalitet.

2. Allminna kommentarer

2.1.  Ekonomiska och sociala kommittén ar liksom kommis-
sionen Gvertygad om att man maste fordndra dagens situation,
dir man kan bli yrkesforare for vigtransporter av gods
eller personer utan nigon yrkesutbildning. Kommittén godtar
ddrmed (det pragmatiska) forslaget som syftar till att inféra en
grundldggande minimiutbildning, sdsom i Nederlinderna och
Frankrike.

2.2, Kommittén haller med kommissionen om att det kan
innebéra vissa svérigheter att infora en fullstindig grundutbild-
ning pa totalt 420 timmar. Krav pd en dylik utbildning kan
sjdlvfallet skapa problem pé arbetsmarknaden, eftersom det
redan nu rader stor brist pa kvalificerade yrkesforare.
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2.3, Den obligatoriska grundliggande minimiutbildningen
omfattar 210 timmar (6 veckor a 35 timmar), dvs. halva
grundutbildningen. Denna del dr obligatorisk for alla nya
yrkesforare, oavsett dlder och fordonskategori. ESK anser att
yngre yrkesforare kommer att kunna utéva sitt yrke snabbare
tack vare inforandet av en grundliggande minimiutbildning.
Utbildningens omfattning bor dock avspegla forarnas tidigare
utbildning och de nivaer som kravs for korkort och yrkeskom-
petensbevis i medlemsstaterna. 1 ljuset av detta bér man
undersoka om antalet undervisningstimmar kan utokas pa
kort sikt.

2.4, Vid sidan om minimiutbildningen faststills en princip
om vidareutbildning i kommissionens forslag till direktiv.
Vidareutbildningen foreslds omfatta fem dagar vart femte ér.
Med hinsyn till den foregdende minimiutbildningen tycks
detta vara en god 16sning, framfor allt med tanke pa de positiva
erfarenheterna fran Frankrike i detta hdnseende.

2.5.  Kommittén stiller sig bakom kommissionens avsikt att
undanta de yrkesforare frin den grundliggande minimiutbild-
ningen som redan ir yrkesverksamma nar direktivet trider i
kraft. Kommittén godkdnner dven forslaget att denna yrkes-
grupp skall vidareutbildas vart femte ar. I praktiken motsvarar
detta en dag per ar.

2.6.  Kommissionen foreslar att man faststiller kriterier for
godkinnande av utbildningsanordnare. Kommittén anser att
detta forslag dr onodigt. Det dr mycket viktigare att faststilla
objektiva kriterier for kontroll av de organ som genomfor
proven. Dessa kriterier bor helst faststéllas av behoriga myndig-
heter i respektive medlemsstat.

3. Sirskilda kommentarer

3.1.  Ekonomiska och sociala kommittén anser att det dr
oklart vilken mélgrupp kommissionen asyftar med sina forslag.
[ artikel 2 i forslaget till direktiv definieras yrkesforare som
forare som utfor gods- eller persontransporter "mot ersatt-
ning”. Ingdr egna foretagare i denna kategori eller ¢j? Kom-
mittén har efter 6verldggningar med kommissionen forstatt att
alla yrkesforare, under forutsittning att de inte tillhor kategorin
"undantag” som omndmns i artikel 3 i forslaget till direktiv,
ingdr i denna kategori om de framfor fordon med en lastkapaci-
tet som Overstiger 3,5 ton. Yrkesforare av fordon for person-
transporter omfattas av bestimmelserna om de transporterar
fler 4n nio personer, inbegripet foraren.

3.2.  Kommittén forstdr inte vad kommissionen menar med
"bidra ... till sdkerheten under stopp” i motiveringsdelen.
Kommittén anmodar kommissionen att fortydliga denna
punkt.

3.3.  Kommittén anser att det inte klart framgdr av motive-
ringsdelen och bilagan om minimiutbildning for yrkesforare
om den totala grundutbildningen omfattar 420 eller 630
timmar. Kommissionen har forklarat att denna skillnad beror
pa en feloversittning av texten och att den totala grundutbild-
ningen omfattar 420 timmar.

3.4. I artikel 9 faststills att foraren skall genomféra den
grundlidggande yrkesutbildningen och vidareutbildningen i den
medlemsstat dr denne har sin permanenta bosittningsort, i
syfte att forhindra s.k. korkortsturism. Eftersom kommissionen
i samma artikel foresldr att man infor ett bevis pa fullgjord
grundldggande minimiutbildning, yrkeskompetensbevis och
bevis pé fullgjord vidareutbildning som skall erkdnnas av
samtliga medlemsstater, anser kommittén det vara ovidkom-
mande var foraren genomfor den grundldggande yrkesutbild-
ningen och vidareutbildningen. Kommittén anser att begrans-
ningen till den medlemsstat dir foraren har sin permanenta
bosittningsort strider mot forslaget om ett 6msesidigt erkdn-
nande av utbildningsbevisen.

3.5.  Kommittén anser att kommissionen inte lagger tillrack-
lig tonvikt pd den kvalitativa aspekten, i synnerhet de normer
som skall tillimpas av medlemsstaterna vid kunskapskontrol-
len. Kommittén anser att kvaliteten pd kunskapskontrollen ar
det enda sittet att kontrollera att deltagarna verkligen tagit till
sig kunskapen fran utbildningen. Den kvalitativa aspekten ar
sdledes lika viktig som den kvantitativa.

3.6.  Kommissionen foreslar att utbildningspersonalen skall
ha minst fem drs arbetslivserfarenhet som yrkesforare och ha
avslutat grund- och vidareutbildningen. Kommittén anser att
dessa krav dr for alltfér hogt satta och undrar om man med
sddana krav kommer att kunna hitta tillrackligt minga ldrare.
Kommissionen maste i vilket fall som helst infora en flerdrig
overgdngsbestimmelse i direktivet sd att kraven pa utbildnings-
personalens kvalifikationer kan uppfyllas.

3.7.  Det dr nodvindigt att direktivet dven omfattar kandi-
datlinderna frdn och med deras intrdde i EU s att trafiksdker-
heten sikerstalls i hela unionen och snedvridningar av konkur-
rensen forhindras.
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4. Sammanfattning och slutsatser

4.1. Ekonomiska och sociala kommittén vilkomnar rent
generellt kommissionens forslag, som syftar till att infora en
grundliggande minimiutbildning for yrkesforare i kombina-
tion med en dterkommande kontroll av de kvalifikationer som
kridvs och, vid behov, en vidareutbildning vart femte ar. Detta
skall leda till okad trafiksikerhet, hogre tjinstekvalitet och
okad sysselsittning.

4.2.  Kommittén anser att kommissionen pa ett mer exakt
satt bor definiera vilken maélgrupp som avses. Vad menas med
begreppet “forare som utfor transporter mot ersittning”?
Kommissionen bor ocksa klargora vad man menar nir man
pastdr att grundutbildningen och vidareutbildningen "bidrar
till ... sdkerheten under stopp”.

4.3, Kommittén menar att kommissionen koncentrerar sig
pa den kvantitativa aspekten (minsta antalet utbildningstim-

Bryssel den 11 juli 2001.

mar) och dgnar alltfor lite uppmirksamhet dt de normer som
bor faststallas i friga om kunskapskontroller.

4.4, Kommissionen foreslar att foraren skall genomféra
den grundldggande yrkesutbildningen och vidareutbildningen
i den medlemsstat dir denne har sin permanenta bostadsort.
Denna étgird ligger i och for sig i linje med korkortsbestdm-
melserna i det direktiv som reglerar denna fraga. Kommittén
undrar dock om man inte ar alltfor restriktiv pd denna punkt,
eftersom kommissionen samtidigt foresldr att utbildnings- och
yrkeskompetensbevisen skall erkinnas av samtliga medlems-
stater.

4.5.  Kommittén vill slutligen pdpeka att kommissionens
hogt stillda krav (fem drs arbetslivserfarenhet som yrkesforare
samt avslutad grund- och vidareutbildning) kan goéra det
mycket svért att anstilla tillrickligt manga ldrare. Kommittén
foresldr att kommissionen ser 6ver denna punkt.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Goke FRERICHS



