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5. Sammanfattning

5.1.  Ekonomiska och sociala kommittén vilkomnar att
kommissionens forslag har som syfte att minska utslippen
fran mobila maskiner som inte dr avsedda att anvindas for
transporter pa vig, och foreslar att forslaget dven skall omfatta
forbranningsmotorer.

5.2.  Kommittén staller sig positiv till de grinsvirden som
har satts for utslipp frin motorer och de datum dé de skall

Bryssel den 11 juli 2001.

vara genomforda, vilka bada verkar rimliga. De nya metoder i
bilagorna till direktivforslaget som haller en hog teknisk nivd
ar ocksd positiva.

5.3.  Ett system for omfordelning och sparande bor inte
tillimpas mer dn hogst tio ar. Darefter bor samtliga maskiner
forses med tydliga och kvalitativa begransningar vad giller
utsldppen.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Goke FRERICHS

Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om:

“Forslag till Europaparlamentets och ridets beslut om Europeiska gemenskapens flerdriga
ramprogram 2002-2006 for verksamhet inom omridet forskning, teknisk utveckling
och demonstration med syfte att frimja inrittandet av det europeiska omridet for

forskningsverksamhet”, och

— ”Forslag till ridets beslut om Europeiska atomenergigemenskapens flerdriga ramprogram
2002-2006 for verksamhet inom omridet forskning och utbildning med syfte att frimja
inrittandet av det europeiska omradet for forskningsverksamhet”

(2001/C 260/02)

Den 30 april 2001 beslutade radet att i enlighet med artikel 166.1 i EG-férdraget radfrdga Ekonomiska

och sociala kommittén om ovannimnda forslagen.

Sektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som forberett drendet, antog sitt yttrande
den 27 juni 2001. Foredragande var Giannino Bernabei och Gerd Wolf.

Vid sin 383:e plenarsession den 11-12 juli 2001 (sammantridet den 11 juli) antog Ekonomiska och

sociala kommittén enhilligt foljande yttrande.

1. Sammanfattning

1.1.  Med denna sammanfattning av den detaljerade analys
och de slutsatser som beskrivs nedan och som har inspirerats
av de strategiska mal som beslutades i bland annat Lissabon
och Stockholm rekommenderar Ekonomiska och sociala kom-
mittén foljande:

—  Gemenskapen bor ha som politiskt mél att pd medelling
sikt 6ka sin totala budget f6r forskning, teknisk utveckling
och demonstration ("FoTUD”) med 50 % for perioden

efter sjitte ramprogrammet (RP6) samt uppmana med-
lemsstaterna och industrin att handla pd motsvarande
satt.

— Vissa budgetmedel i sjdtte ramprogrammet bor omforde-
las och budgeten bor 6kas fran 17 500 miljoner euro till
18 930 miljoner euro.

— Det dr viktigt att garantera kontinuiteten i befintliga
FoTUD-program och minimera riskerna i samband med
inforandet av nya och oprévade strukturer och instru-
ment.
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Bade de nuvarande och de foreslagna nya instrumenten i
sjatte ramprogrammet bor utnyttjas parallellt. Pa sd sitt
kan de viljas flexibelt i en nedifran-och-upp-strategi
och vidareutvecklas i enlighet med de olika tematiska
projektens speciella behov.

Sjatte ramprogrammet bor som kommissionen foresldr
omorienteras till tre huvudmal, men med f6ljande modifi-
kationer: Mél ett bor innehélla de 1angsiktiga tematiska
prioriteringarna/stodatgirderna, mél tvd projekt pd kort
och medelldng sikt och mal tre permanenta aktiviteter.

De tre mélen bor ligga till grund for fem sirskilda
atgdrdsblock:

—  prioriterade mal pa medelldng och lang sikt (tematis-
ka atgdrder)

— samspelet forskning och innovation, utokad forsk-
ning for smd och medelstora foretag/nitverksbyg-
gande(rddgivning till nyf6retagare och nya regionala
initiativ

— mianskliga resurser och rorlighet

— internationellt samarbete

— samordning av permanenta dtgirder och infrastruk-
turer

Det bor inforas en sdrskild rubrik “Energi och transporter”
i de tematiska atgdrderna for att ge storre tyngd dt och
uppmirksamma energi- och transportproblem, sir-
skilt — i stravan efter en hallbar utveckling — fornybara
energisystem (inklusive lagring och distribution) och
energibesparing (1 500 miljoner euro).

Euratom-programmet bor fa utokade resurser i stravan
efter sikrare kdrnkraft nir det giller produktion, transport
och lagring av kirnavfall, och genom att vidareutveckla
fusionsmetoden (fission 350 miljoner euro, fusion
950 miljoner euro).

Det behovs en mer detaljerad definition av nya instrument
som nitverk av spetsforskningscentra och samordnade
projekt i enlighet med artikel 169, och en genomgéng av
overvakning, beslutsprocesser, villkoren for att ta in
och utesluta deltagare samt potentiella intressekonflikter.
Samtidigt mdste man bevara instrumenten i till exempel
femte ramprogrammet.

De nya instrumenten bor kompletteras med insatser som
syftar till vigledning, utbildning och genomférbarhetsstu-
dier/pilotstudier.

Utformningen av nya instrument bor bygga pa principer-
na om oppenhet och lika mojligheter for att undvika
slutna nitverk, underordnade uppdrag som inte fordelas
neutralt, samt att alla budgetmedel slukas av ndgra fi
stora projekt och nitverk.

Gemenskapsprogrammet bor samordnas med de olika
nationella programmen genom att man inrittar de organ
och motsvarande vetenskapliga/tekniska rddgivande
grupper som erfordras.

Man fir dock inte hindra nya idéer och losningar
och begriansa méngfalden av FoTUD-relaterade mal och
instrument inom medlemsstaterna.

Man bor fokusera pd avancerade och ldngsiktiga forsk-
ningsprojekt, bland annat med medverkan av foretag som
bedriver sddan forskning och sma och medelstora foretag.

ESK framhéller att smd och medelstora foretag bor
medverka 1 storre utstrackning i sjdtte ramprogrammet,
sdrskilt genom forskningssamarbete och kollektiv forsk-
ning (anslag: 700 miljoner euro).

Det krivs Okad klarhet om industriell dganderitt och
immaterialritt for forskning i enlighet med artikel 169
och 6ppning av nationella program. En mojlighet dr att
uppritta ett "samforstindsavtal” mellan medlemsstater
som deltar i programmet.

Man mdste stodja planering, utveckling och forvaltning
av forskningsinfrastrukturer som ett grundinslag i det
europeiska omrddet for forskningsverksamhet.

Nya instrument bor kombineras med andra gemenskaps-
instrument, t.ex. regionala fonder, for att stodja utveck-
lingen av regionala grupperingar ("kluster”) 6ver nations-
grinser, nitverk eller infrastrukturer.

Man bor via nya instrument stodja trenden att organisa-
tion och forvaltning decentraliseras till projektdeltagarna
sjalva. Man maste ocksé skjuta till de medel (forslagsvis
7 % av budgeten) som kravs for att bygga upp och bevara
de strukturer krévs.

Principen méste vara att nya atgérder inte far leda till en
okning av byrdkratin utan att de mdste minska kostnader
och administration for projekten.

ESK understryker betydelsen av rorlighet mellan den
akademiska virlden och niringslivet for att utveckla
det europeiska forskningsomradet. I detta sammanhang
madste man ocksé inbegripa kandidatlinderna och interna-
tionellt samarbete genom att direkt ansld en tredjedel
av anslagen for okad rorlighet till sirskilda tematiska
forskningsinsatser.



17.9.2001

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

C 260/5

— Det behovs ett nitverk for strategisk information inom
det europeiska forskningsomradet med uppgift att dver-
vaka och bedoma kvalitet, effektivitet, 6ppenhet och
utvecklingen av nya idéer.

— Man bor sprida storre kunskap om gemensamma forsk-
ningsinstitut och deras roll genom att skapaltillsitta
vetenskapliga rdd/overvakande organ bestdende av obe-
roende erfarna experter (som viljs ut av t.ex. European
Research Advisory Board, EURAB), i likhet med motsva-
rande rutiner inom framstdende forskningsinstitut i med-
lemsstaterna.

—  Gemenskapen bor overviga mojligheten att inritta en ny
europeisk byrd for forvaltning av FoTUD-projekt, som
ar direkt underordnad kommissionen och behandlar
projektansokningar under 10 miljoner euro.

2. Bakgrund

2.1.  Europeiska kommissionen har i manga ar med subsi-
diaritetsprincipen som vagledning frimjat forskning, teknisk
utveckling och demonstration (FoTUD) pd EU-nivd genom
Europeiska gemenskapens och Europeiska atomenergigemen-
skapens flerdriga ramprogram.

2.2.  EU:s befogenheter pa detta omrdde dr inskrivna i EG-
fordraget, sarskilt i artiklarna 163 till 173 i avdelning XVIII
("forskning och teknisk utveckling”), samt artiklarna 4 till 11 i
avdelning II i Euratom-fordraget ("bestimmelser for att frimja
framsteg pa kirnenergiomradet”).

2.2.1.  Idessa artiklar anges bland annat foljande:

— ... Gemenskapen skall ha som mal att stirka den veten-
skapliga och teknologiska grunden for gemenskapsindu-
strin, att frimja utvecklingen av dennas internationella
konkurrensformédga och att underlitta alla forskningsin-
satser som anses nodviandiga enligt andra kapitel i
fordraget;

— ... stimulera foretag, inklusive sma och medelstora fore-
tag, forskningscentra och universitet i deras insatser for
forskning och teknisk utveckling av hog kvalitet; ...

— ... genomfora program for forskning, teknisk utveckling
och demonstration, varvid samarbete med och mellan
foretag, forskningscentra och universitet skall gynnas;

— ... frimja samarbete pd gemenskapsnivd med tredje land
och internationella organisationer inom omradet for
forskning, teknisk utveckling och demonstration.

— Gemenskapen och medlemsstaterna skall samordna sin
verksamhet inom forskning och teknisk utveckling for att
sikerstilla det inbordes sammanhanget mellan medlems-
staternas politik och gemenskapens politik.

— Kommissionen skall ha till uppgift att frimja och under-
latta kdrnforskningen i medlemsstaterna samt att kom-
plettera denna genom att genomféra gemenskapens
forsknings- och utbildningsprogram.

2.2.2.  De kompletteras saledes av till exempel artikel 157 i
avdelning XVI ("Industri”), artikel 152.1 i avdelning XIII
("Folkhilsa”), artikel 174 i avdelning XIX ("Milj6”) och avdel-
ning XVII ("Sammanhallning”) i EG-fordraget. Ytterligare rikt-
linjer 4r den europeiska stadgan for smaforetag, som Europeis-
ka radet antog i Feira, behovet av en trygg energiforsorjning i
enlighet med kommissionens gronbok (1) och kravet pa sikra
livsmedel och produkter.

2.3.  Ijanuari 2000 offentliggjorde kommissionen sitt med-
delande ”Ett europeiskt omrdde for forskningsverksamhet”
som redogjorde for strategin for att uppna detta mal.

2.3.1.  For att motivera sin synpunkt att det krdvs en
betydande stirkning av forskning, teknisk utveckling och
demonstration i EU pekade kommissionen pa flera ytterst
oroande fakta, ddribland foljande:

— De genomsnittliga forskningsanslagen i EU utgér i dag
endast 1,9 % av EU:s BNP, jamfort med 2,8 % i USA och
2,8 % i Japan. Denna klyfta verkar dessutom 6ka.

— Forskare utgdr endast 2,5 av tusen anstillda inom
industrin, jamfort med 6,7 i USA och 6 i Japan.

2.3.2.  Som svar pd meddelandet utarbetade kommittén ett
grundligt yttrande (2) och gav uttryck for samma farhdgor som
kommissionen. Det centrala budskapet i yttrandet — som
ocksa dr relevant for foreliggande yttrande — kan sammanfat-
tas pd foljande sitt:

— Kommittén pekar pd den avgorande betydelse som
FoTUD har for vilstdnd och sociala framsteg och for
Europas konkurrenskraft och framtid.

— Kommittén védjar till radet, parlamentet, medlemsstater-
nas regeringar och niringslivet att forstirka stodet till
forskning och utveckling, att intensifiera och stirka den
vetenskapliga och tekniska utbildningen i skolorna och
vid universiteten samt att géra forskning och utveckling
tillrackligt attraktivt och lonande som yrkesalternativ for
att de mest begdvade skall lockas till detta omrade.

(1) KOM(2000) 769.
(2) EGT C 204, 18.7.2001, s. 70.
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— De foreslagna stoditgirderna/instrumenten kan vara vik-
tiga verktyg for att uppna detta mal.

—  For att skapa ett gynnsamt klimat for initiativ, kreativitet
och innovation ir det emellertid viktigt att inledningsvis
anvinda dessa verktyg under en vilavgrinsad forsokspe-
riod.

— Samtidigt mdste forfarandena for ansokningar, bedom-
ning och rapportering m.m. férenklas och harmoniseras
sd att kostnaderna for de ansokande blir sd liga som
mojligt.

—  Ett flertal hinder maste overvinnas for att forbittra och
forstirka den samverkan mellan grundforskning och
produkt- och processorienterad utveckling som dr en
forutsittning for all innovation.

—  Effektiva incitament maste skapas for att vetenskapsmin
och ingenjorer ldttare skall kunna rora sig mellan industri
(inklusive sma och medelstora foretag), universitet och
andra forskningsenheter.

2.4, Det ataganden som gjorts av stats- och regeringschefer-
na vid Europeiska radets moten, sdrskilt sedan motet i Lissabon,
och radet for forskningsfragor (resolutionerna frdn juni och
november 2000) samt av Europaparlamentet (resolutionerna
om ett europeiskt omrade for forskningsverksamhet) stirker
gemenskapens politiska underlag.

2.4.1. Rédets och Europaparlamentets mdlsittningar pa
detta omrdde dr ssmmanfattningsvis att utveckla ett europeiskt
omrade for forskning och innovation i avsikt att skapa nya
arbetstillfallen och ekonomisk tillvixt, att effektivt samordna
program som drivs av kommissionen, medlemsstaterna och
ndringslivet, samt att forbdttra framtida FoTUD-projekt samti-
digt som man tar vara pa det nuvarande programmets resultat.

2.4.2.  Den 21 september 2000 antog ESK ett yttrande om
"Uppfoljning, utvirdering och optimering av FoTU-insatsernas
ekonomiska och sociala verkan: Fran femte till sjitte rampro-
grammet” (') dir kommittén

— betonade att det behovs en gemenskapsstrategi som
grundar sig pa en kdrna av gemensamma prioriteringar
och som riktar in sig pd ett kraftigt minskat antal
nyckeldtgidrder genom att man offensivt tar sig an alla
tekniska utmaningar och mobiliserar all kompetens i
Europa,

() EGT C 367, 20.12.2000, s. 61.

— ansdg att kommissionen bor ha till uppgift att "samordna
och sikerstilla ett effektivt och billigt funktionssitt for
det strategiska informationssystemet, svara for kvalitets-,
expertis- och oppenhetskontrollen ...".

2.4.3.  Imars 2001 bekriftade Europeiska rddet i Stockholm
det strategiska mal for nidsta artionde som faststilldes i
Lissabon: "Att gora EU till virldens mest konkurrenskraftiga
och dynamiska kunskapsbaserade ekonomi, med mojlighet till
héllbar ekonomisk tillvixt, med fler och battre arbetstillfillen
och en hogre grad av social ssmmanhéllning.” Denna strategi
“innebar att man skall frimja ny teknik genom att stirka
gemenskapens forsknings- och utvecklingspolitik och sirskilt
satsa pa ny teknik, framfor allt bioteknik”. Ijuni 2001 betonade
Europeiska rddet i Goteborg sirskilt FoTUD:s betydelse for
energi och transporter.

2.5.  Toktober 2000 offentliggjorde kommissionen ett ytter-
ligare meddelande (2) som mer i detalj beskrev de "instrument”
som skulle utvecklas i detta syfte.

2.6.  Det foreliggande kommissionsforslaget bygger pa
ovanndmnda meddelanden och innehaller huvudsakligen a)
forslag till de dtgarder och instrument som krivs for att
genomfora och utforma ett europeiska omrdde for forsknings-
verksamhet och forvalta FoTUD-programmet, b) forslag till
programmets tematiska projekt och budget samt ¢) forslag till
Europeiska atomenergigemenskapens program.

3. Kommissionens forslag

3.1. Kommissionens meddelande omfattar tva olika delar:

—  For det forsta programmens och stoddtgardernas/instru-
mentens utformning.

—  For det andra de viktigaste teman eller dtgérder som skall
stodjas.

3.2.  Kommissionen anger i forslaget foljande strukturella
huvudmal:

—  Att integrera gemenskapens forskningsverksamhet.
—  Att strukturera det europeiska omradet for forsknings-

verksamhet.

() KOM(2000) 612 slutlig "Genomférandet av 'ett europeiskt omrade
for forskningsverksamhet’: riktlinjer for unionens atgéirder inom
forskning (2002-2006)”.
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— Att forstirka grunden for det europeiska omridet for
forskningsverksambhet.

Det ndmns ingenting om samrads- och forvaltningsorgan, som
till exempel i femte ramprogrammet.

3.3.  Kommissionen foreslar foljande huvudinstrument for
att integrera gemenskapens forskningsverksamhet:

— Nitverk mellan spetsforskningscentra.
— Integrerade projekt.

— EU:s delaktighet i program som omfattar flera medlems-
stater (0ppna de nationella programmen for deltagare
utifrén).

Det infors dessutom fler instrument for kollektiv forskning
och forskningssamverkan inom smd och medelstora foretag,
innovation, stipendier for 6kad rorlighet, stod till forskningsin-
frastruktur, projekt som ror vetenskap och styrelseformer samt
till politisk samordning och samstimmighet.

3.4. Det nya ramprogrammet skall enligt kommissionen
utga fran foljande huvudmalsittningar:

— Fokusering péd nagra utvalda prioriterade forskningsom-
raden.

— Definition av de olika atgirderna i syfte att ge dem en
mer strukturerad roll inom ramen f6r forskningsverksam-
heten i gemenskapen genom att bygga ut kopplingen
mellan nationella och regionala initiativ.

— Forenkling av genomfé6randevillkoren genom de nya
stodforfarandena och de decentraliserade forvaltningsme-
toder som planeras.

3.5. I enlighet med det gemensamma forskningscentrets
(GFC) uppdrag att ge en vetenskaplig och teknisk grund for
EU:s politik skall det — i kombination med sina specifika
program som radet angav i resolutionen av den 16 november
2000 (1) — "koncentrera sin verksamhet pé prioriterade teman
for faststillande och genomférande av politiken inom olika
sektorer” med "en stark europeisk dimension” och "bedriva sin
verksamhet i ndra samarbete och via nitverk med vetenskapli-
ga kretsar, nationella forskningsorganisationer och foretag i
Europa”.

(1) EGT C 374, 28.12.2000, s. 1: Rédets resolution av den
16 november 2000 om genomforandet av ett europeiskt omrade
for forskningsverksamhet: riktlinjer for unionens atgérder inom
forskning (2002-2006).

3.6.  Det huvudkriterium som kommissionen foreslar for
att vilja ut prioriteringar och teman for EU-stod dr principen
om "europeiskt mervirde”, som skall avgoras i en forhandsut-
virdering och en slutbedomning av projekten. Kostnaderna
och omfanget for forskning som ger ett europeiskt mervirde
overskrider enskilda linders mojligheter (kritisk massa), och
det dr darfor viktigt att samarbeta ekonomiskt och koppla
samman de komplementira kunskaper som finns i de olika
linderna.

3.7. I den foreslagna budgeten uppgar det hogsta totalbe-
loppet for bade gemenskapens och atomenergigemenskapens
sjatte ramprogram till 17 500 miljoner euro,

varav 16 270 miljoner euro anslds till gemenskapens sjitte
ramprogram (13 700 i det femte ramprogrammet). Fordelning:

— 12 855 for genomférande av programmen for forskning,
utveckling och demonstration (10 843 i EG:s RP5)

— 600 for att frimja samarbete med tredje land och
internationella organisationer i frdgor som ror FoTU (475
i EG:s RP5)

— 300 for spridning och provning av resultaten av FoTU-
projekt (363 i EG:s RP5)

— 1800 for att forbittra den minskliga forskningspotentia-
len och den socioekonomiska kunskapsbasen (1 280 i
EG:s RP5)

— 715 f6r Gemensamma forskningscentrets EG-verksamhet
(7391 EG:s RP5)

1 230 miljoner euro f6r atomenergigemenskapens RP6 (1 260
i det femte ramprogrammet). Férdelning:

— 200 for kidrnfission (191 i Euratom RP5)

— 700 for kdrnfusion (788 i Euratom RP5)

— 330 for Gemensamma forskningscentrets Euratom-verk-
samhet (281 i Euratom RP5)
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4. Allminna kommentarer

41. Kommittén vilkomnar kommissionens forslag till
Europeiska gemenskapens och Euratoms flerdriga ramprogram
for forskning, teknisk utveckling och demonstration, i allmin-
het kallat sjitte ramprogrammet.

4.1.1.  Betriffande den foreslagna budgeten dr dock kom-
mittén mycket oroad Over att den totala planerade volymen
inte kommer att rdcka for att vanda de trender som tas upp i
punkt 2.3.1 och for att uppfylla radets strategiska malsittnin-
gar som citeras i punkt 2.4.3.

4.1.1.1. Kommittén rekommenderar dirfor att budgeten
for det sjitte ramprogrammet dkas med 50 % och uppmanar
medlemsstaterna och industrin att handla pd motsvarande sitt.

4.1.1.2.  Med beaktande av de nuvarande ekonomiska be-
grinsningarna avspeglas dock inte denna okning dnnu i de
foreslagna dndringarna av sjdtte ramprogrammets overgripan-
de budget och anslagsférdelning som beskrivs i punkterna 12
och 13. I stillet rekommenderar man bara mindre och
specifika omfordelningar av sjitte ramprogrammets budget.
Skilen till detta och en mer detaljerad redogorelse ges senare i
texten.

4.1.2.  De foreslagna dtgirderna/instrumenten utgor en ny
ambitios strategi for det sjitte ramprogrammet och ingdr i
insatserna for att skapa det europeiska omrade for forsknings-
verksamhet som kommittén redan har kunnat ge sitt stod.

4.2.  Kommittén anser att en sidan strategi i princip fortji-
nar ett helhjartat stod. Det dr mycket viktigt att fordragsbestdm-
melserna blir effektiva med avseende pé den praktiska integra-
tionen av nationella och europeiska forsknings- och innova-
tionsinsatser.

4.3. A andra sidan ar kommittén oroad 6ver hur man
skall garantera kontinuiteten i befintliga forskningsrelaterade
atgarder och program. I detta sammanhang vill kommittén
uppmirksamma riskerna med att inféra nya och dnnu obepro-
vade koncept och dtgirder/instrument, sirskilt om det sker
abrupt. Dirfor rekommenderar kommittén starkt att man skall
skaffa sig erfarenhet av de nya strukturerna och instrumenten,
och att man under sjitte ramprogrammet bor anvinda nya
och gamla instrument parallellt och dirmed fé en tillrackligt
lang forsoksperiod.

4.4.  Dirfor rekommenderar kommittén ocksé att de fores-
lagna nya instrumenten tillsammans med dem man for
ndrvarande anvinder ingdr i en verktygsldda som mojliggor
flexibla val och — baserat pd framtida erfarenheter — kan
utvecklas ytterligare utifran de enskilda tematiska programde-
larnas specifika krav och fordelar.

4.5.  Kommittén ser positivt pa att det pagar diskussioner
om de olika instrumenten och deras sirskilda egenskaper och
problem.

4.6.  Kommittén anser att ett kriterium for att inféra och
tillimpa dtgirder och instrument bor vara att man kan
garantera en sammanhingande, oppen och anvindarvinlig
strategi.

4.7.  Kommittén dr ocksd oroad Gver problemet med att
sikerstilla att kandidatlinderna far en rittvis chans att pé
jamlik fot delta i det europeiska omradet for forskningsverk-
samhet och de tillhorande FoTUD-programmen.

4.8.  Konvergensen mot en inre marknad och en gemensam
valuta inom EU madste atf6ljas av konvergens av forsknings-
och innovationspolitiken mot en effektiv, gemensam EU-
insats. Det bor inte finnas 15 + 1 parallella, fragmenterade
system for FoTUD utan ndgon harmonisering, integration och
inrdttande av kompletterande system.

4.9.  Kommittén yrkar dock pd att man skall bevara mang-
falden som en fordel i den globala konkurrensen och som
grogrund for nya idéer.

4.10.  Malet bor vara att utnyttja tidigare erfarenheter fullt
ut och garantera tillricklig kontinuitet, samtidigt som man
undviker radikala forandringar som &r skadliga for forsknings-
insatserna i den akademiska vérlden och inom industrin. Detta
innebdr att man skall undersoka framtida politiska 16sningar
som dr forenliga med det ovanstdende och med principerna
om subsidiaritet och sammanhaéllning.

411. Kommittén stoder ocksd andra malsittningar som
faststalls i fordraget, bland annat foljande:

— Fullstindig integration mellan gemenskapens FoTUD-
politik och den 6vriga gemenskapspolitiken, samarbete
med tredje land och internationella organisationer samt
fraimjande av utbildning och rorlighet for forskare.

— Forenklade beslut: Den nya beslutsprocessen enligt Am-
sterdamf6rdraget kommer att ge kommissionen en mer
framtradande roll ndr det galler att utforma ramprogram-
met (pd grund av rddets omrostningsforfarande med
kvalificerad majoritet och ett radfragningsforfarande for
sarskilda program).

4.12.  Dessutom rekommenderar kommittén att man foku-
serar pa spjutspetsforskning och ldngsiktig forskning inom
foretag och att man fraimjar de europeiska regionernas veten-
skapliga, tekniska och industriella profil, sirskilt med hjilp av
sma och medelstora foretag. Detta skulle frimja ett attraktivt
omrade dir forskare kan rora sig fritt mellan medlemsstater,
oka rorligheten mellan forskning och foretag, attrahera forska-
re till Europa och dra igang en djupgdende dialog om vetenskap
och samhalle ().

() ESK:s yttrande om kommissionens arbetsdokument SEK(2000)
1973, "Vetenskap, samhille och medborgare i Europa”, EGT
C 221, 7.8.2001, s. 151.
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5. Kommitténs synpunkter pd det nya ramprogrammets
principer och mélsittningar

5.1.  Kommittén noterar att EU:s politik f6r héllbar utveck-
ling, fler och bittre arbetstillfillen och en hogre grad av
sammanhallning, som bekriftades vid Europeiska rddet i
Lissabon och i Stockholm, dven inkluderar vissa aspekter som
indikerar att EU skiljer sig fran sina frimsta medspelare pa
virldsarenan och som har konsekvenser for gemenskapens
FoTUD-politik (exempelvis Kyotoprotokollet).

5.1.1.  Kommittén understryker behovet av att inkludera
hallbar utveckling i de langsiktiga malen.

5.2.  Kommittén framhaller att ett viktigt mal for det
nya sjatte ramprogrammet dr att gora FoTUD-insatserna
"europeiska” pd alla nivder och att forhindra alla dternationali-
seringsforsok och planer pa att begransa gemenskapens politik
for forskning och innovation.

5.3. I detta syfte betonar kommittén att man behover
uppna ritt balans mellan konkurrenskraft och politiskt stod,
koncentration och spannvidd, fokus och flexibilitet, kortsiktiga
och langsiktiga mél, grundforskning och tillimpad forskning,
etablerade och nya fragor, uppifrin-och-ned-strategin och
nedifran-och-upp-strategin, forenkling och komplexitet, de-
centralisering och europeisering, forandring och kontinuitet.

5.4, Kommittén vill sirskilt uppmirksamma tva grundlig-
gande aspekter och ett tillhérande problem:

— Maéngfalden av FoTUD-relaterade mal och instrument
inom medlemsstaterna bor inte begransas.

— De foreslagna nya instrumenten och metoderna behover
en forsoks- och overgangsperiod for man skall kunna
anpassa instrumenten till programmalens krav.

5.5.  Kommittén framhaéller

aspekter:

foljande  grundliggande

— Integration av insatserna pa nationell nivd, gemenskapsni-
v och europeisk niva.

— En balanserad metod f6r samordningen av politiken for
FoTUD och innovation, baserad pa principerna uppifran-
och-ned och nedifrdn-och-upp.

— Genomférande av avdelning XVIII och andra relevanta
avdelningar i fordraget.

— Kontinuitet med avseende pa fjiarde och femte rampro-
grammen, for att garantera en smidig dvergdng.

— Respekt for principerna om Oppenhet, lika mojligheter

och likabehandling.

—  Fokus pa mer langsiktiga tematiska prioriteringar och pa
riktad rorlighet.

— Betoning pd smd och medelstora foretag/teknikoverfo-
ring/regioner.

—  Synlighet och samstimmighet betriffande internationellt
samarbete.

— Inrittande av nétverk mellan stora/medelstora infrastruk-
turer inom hela gemenskapen.

—  Effektiviserade och forenklade forfaranden samtidigt som
alla former av aternationalisering undviks.

— Forenklade ldgkostnadsforfaranden for smd/medelstora
projekt/nitverk i stdllet for slutna metoder.

— Integration av bdde smd/medelstora nykomlingar och
vetenskapligt och teknologiskt mindre utvecklade regio-
ner, samt relevans i skraddarsydda projekt.

— Sammanhallning i ett utvidgat EU.

5.6.  Kommittén foresldr att man kompletterar de huvud-
malsittningar for sjitte ramprogrammet som kommissionen
foreslagit, dvs. fokusering, strukturerad roll och forenkling,
med f6ljande mal:

— Synliggorande av EU:s insatser.

— Samordning och strategiskt system for kontroll av kvalitet
och expertis.

—  Problemorienterade 1angsiktiga mal och problemlos-
ningsinriktade kortsiktiga dtgarder bade for den akade-
miska virlden och niringslivet.

— Bibehéllande av grundforskning som killa till nya idéer
och resulterande teknik, och tillimpad forskning och
innovation for att frimja en helt interaktiv process.

—  Effektiv och ansvarsfull ekonomisk forvaltning.

6. Det nya ramprogrammets struktur

6.1. Kommittén noterar de pagdende diskussionerna och
stoder kommissionens foreslagna omstrukturering av sjitte
ramprogrammet kring foljande tre huvudlinjer:

1. Mal 1: att integrera gemenskapens forskningsverksamhet.
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2. Mal 2: att strukturera det europeiska omradet for forsk-
ningsverksamhet.

3. Mal 3: att forstirka grunden till det europeiska omradet
for forskningsverksambhet.

Kommittén anser dock att nedanstdende dndringar bor goras.

6.1.1.  Det forsta malet bor gilla langfristiga tematiska
prioriteringar och kunna inkludera andra 1angsiktigt prioritera-
de omrédden, men foljande fyra omrdden bor flyttas till andra
mal:

— Medborgare och styrelseformer: fortlopande dtgérd.

—  Att forutse EU:s behov: i huvudsak kontinuerlig forskning
for strukturella dtgdrder pa kort/medelldng sikt.

— Gemensamma forskningscentrets verksamhet: i huvudsak
stod till annan EU-politik och frimjande av utvirdering
och samordning.

—  Atgirder for nya problem som uppstir: en reservfond
avsedd for temadvergripande och tvirvetenskapliga om-
raden for att forstirka nuvarande och framtida initiativ
inom det europeiska omradet for forskningsverksamhet.

6.1.2.  Det andra maélet bor omfatta projekt och dtgirder
pa kort/medelling sikt samt inrittande av nétverk. Enligt
kommittén bor detta mal inkludera

— samspelet forskning/innovation,
—  Okad rorlighet for manskliga resurser,

— kontinuerlig forskning for smd och medelstora fore-
tag/nitverksbyggande rddgivning till nyforetagare och
andra tjanster,

— nya regionala FoTU-initiativ.

6.1.2.1.  Temat "Vetenskap och styrelseformer” bor kopplas
till "Medborgare och styrelseformer” och flyttas till det tredje
malet tillsammans med "Stor och medelstor forskningsinfra-
struktur”.

6.1.3.  Det tredje malet bor omfatta fortlopande dtgarder
som bildar en gemensam strategi fér nuvarande och framtida
dtgarder bade internt och internationellt:

— Samordning av FoTUD-insatser.

—  Stor och medelstor forskningsinfrastruktur.

—  Att forutse EU:s nya behov.

—  Verksamhet vid gemensamma forskningscentret for att
stodja politiken for vetenskap och teknologi och underlit-
ta utvirdering.

— Inrittande av nitverk for decentraliserad strategisk infor-
mation.

— Vetenskap, medborgare och samhiille, inklusive socioeko-
nomisk forskning.

— Internationellt samarbete.

6.2.  Enligt kommittén maste alla dessa dtgarder organiseras
i enlighet med avdelning XVIII, artiklarna 164 och 165 i
fordraget, och indelas i f6ljande specifika atgirdsgrupper:

— Mal 1 omfattar en enskild specifik dtgirdsgrupp, dir var
och en av de langsiktiga tematiska prioriteringarna har
egna underprogram.

— Mal 2 omfattar tvd specifika dtgardsgrupper: en ticker
"Minskliga resurser och rorlighet” och den andra utgors
av "Samspelet forskning/innovation”, "Kontinuerlig forsk-
ning for smd och medelstora foretag/ndtverksbyggan-
de/radgivning till nyforetagare och andra tjdnster” samt
"Nya regionala FoTU-initiativ".

— Mal 3 omfattar tva specifika atgdrder: en ticker "interna-
tionellt samarbete” och den andra alla 6vriga fortlopande
dtgiarder som “samordning av FoTUD-insatser”, “stor

och medelstor forskningsinfrastruktur”, "forutse EU:s nya
behov” och "vetenskapen, medborgarna och samhillet”.

Gemensamma forskningscentrets verksamhet ticks av en
specifik atgdrdsgrupp och av Euratom.

6.3.  For att uppfylla kraven betriffande ovannimnda maél
rekommenderar kommittén att man inréttar tillrickligt manga
organ som foretrader berorda parter och som har en effektiv
och relevant aktionsradie. En sirskild malsittning ar att
garantera en héllbar harmonisering av de olika nationella
programmen och EU-programmet. Kommittén ar likasa positiv
till att det parallellt med dessa organ finns ett nitverk med
vetenskapliga/tekniska rddgivande grupper, tillsammans med
motsvarande nationella rddgivande grupper, for 6vervakning,
utvardering och planering av de europeiska och nationella
insatserna. Denna verksamhet skall dock bedrivas utan att
man forsenar beddmningen, urvalet och finansieringen eller
begrinsar mdngfalden av malsattningar och instrument inom
medlemsstaterna.
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6.3.1.  Kommittén foreslar att man inréttar utbildningsplatt-
formar for bade politiska och administrativa myndigheter och
beslutsfattare och for vetenskaplig/teknisk/industriell kompe-
tens. Sddana plattformar bor baseras pd insyn och feedback
och garantera en dynamisk urvalsprocess for foretradare och
radgivare pa hog niva.

7. Den forsta specifika atgirdsgruppen — prioriterade
mal pa 1ing och medelling sikt (tematiska atgirder)

7.1.  Enligt kommittén maste sjitte ramprogrammet bevara
de tematiska prioriteringarnas sammanhang, enhetlighet och
balans. Detta innebidr att den forsta atgdrdsgruppen madste
inriktas pd ett fatal vetenskapliga och teknologiska mal,
hdmtade fran problemorienterade ldngsiktiga mal som pro-
dukt- och livsmedelssikerhet och tillhorande produktionspro-
cesser.

7.1.1.  Samtidigt som kommittén stoder de foreslagna krite-
rierna for "europeiskt mervirde”, anser ESK att dessa maéste
kompletteras med ekonomiska och sociala aspekter, synlighet,
spetskompetens, geopolitisk sammanhallning och innova-
tionspotential. Utan att forringa betydelsen av sina egna
rekommendationer lingre fram i texten (sdrskilt i tabellen i
punkt 13) 6nskar kommittén ndrmare information om de
argument och kriterier som kommissionen hittills har tillimpat
for att optimera den relativa fordelningen av den budget som
dr avsedd for de olika specifika tematiska forskningsomradena,
sdrskilt med beaktande av det allminna madlet europeisk
konkurrenskraft, vilstind och vilfard.

7.2.  Kommittén noterar kommissionens aktuella forslag till
ett sirskilt program(!) som mer detaljerat behandlar sjitte
ramprogrammets och Euratom-programmets tematiska atgér-
der och sparar den djupgdende utvirderingen av de tematiska
atgirderna till det framtida yttrandet om detta forslag fran
kommissionen. Darfor innehdller foljande avsnitt i friga om
de tematiska dtgdrderna bara en kortfattad sammanfattning
eller oversikt, utan ndgon motivering av urvalet.

7.3. Kommittén vill dock redan nu foresld en ndgot annor-
lunda strukturering av de tematiska dtgirder som faller under
den forsta specifika dtgardsgruppen. Detta forslag baseras pa
en vilja att

— gruppera nirbesliktade mal, och

—  betona energi- och transportproblemen.

() KOM(2001) 279 slutlig.

7.3.1.  Med tanke pé vilken grundliggande och unik roll
energin spelar for véra livsvillkor och véir ekonomi anser
kommittén att sjtte ramprogrammet och Euratomprogram-
met ar sirskilt betydelsefulla, bland annat mot bakgrund av de
allvarliga varningar som gavs i gronboken (2) och det yttrande
som kommittén nyligen avgav om denna(?). Av gronboken
framgér foljande:

— EU blir alltmer beroende av externa energikallor. Detta
faktum kommer inte att dndras av utvidgningen. Enligt
aktuella prognoser kommer beroendegraden att nd 70 %
ar 2030.

— I nuldget 4r EU oférmogen att ta itu med frigan om
klimatforandringar eller fullfolja sina dtaganden, sirskilt
dtagandena i Kyotoprotokollet.

—  Jamfort med virdena for 1990 skulle de energirelaterade
koldioxidutsldppen inom Europa-30 kunna oka med
30 % fram till ar 2030.

7.3.1.1. I sitt aktuella yttrande om gronboken havdade
kommittén att den viktigaste dtgdrden for att minska riskerna
som ir forknippade med energiforsorjningen och andra risker
4r att garantera en s mangsidig och balanserad anvindning
som mojligt av olika energislag och energiformer. ESK menade
ocksd att FOTUD och sjitte ramprogrammet spelar en avgoran-
de roll hdr och rekommenderar att dven de medel som star till
forfogande pa basis av EKSG-fordraget utnyttjas.

7.3.1.2. I frdga om transporter ar det visentligt att man
okar driftskompatibiliteten mellan olika transportslag och
forbattrar det allvarliga problemet med trafikstockningar.
Kommittén understryker att man maste utveckla transporttek-
nik som 4r ren, effektiv och tidsbesparande.

7.3.2.  Foljaktligen foreslar kommittén att man infor en
sdrskild rubrik for energi och transporter, ddr FoTUD for
energi och forskning fir 6kad synlighet och betydelse (och
ekonomiska resurser i form av 1 500 miljoner euro, vilket
framgdr av punkt 13). Detta bor i synnerhet gilla fornybara
energisystem, inklusive lagring och distribution, och energibe-
sparing/energihushallning. Dessutom bor Euratomprogram-
met (se punkt 12) forstirkas med tanke pd situationens allvar.

7.3.2.1.  Kommittén anser att maélet att uppnd en framtida
héllbar energiforsorjning kraver okat stod till forskning, ut-
veckling och spridning av teknik betriffande

— rena och fornybara energikallor,

(2) KOM(2000) 769 slutlig.
(3) EGT C 221, 7.8.2001, 5. 45.
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— sikrare kérnkraft, inklusive produktion, transport och
lagring av karnavfall (se punkt 12).

7.3.3.  Med beaktande av att Europeiska rddet i Stockholm
bekraftade att Europa viljer en hallbar utveckling rekommen-
derar kommittén foljaktligen (for den forsta specifika atgérds-
gruppen) foljande modifierade och kompletterade lista 6ver
tematiska dtgarder och nyckelord.

—  Genforskning och bioteknik for forbattrad hdlsa, inklusive
genforskningsrelaterad sikerhet, biomedicin, neuroveten-
skap, epidemiologi och folkhilsa, hjirt-kirlsjukdomar,
cancer, miljorelaterade sjukdomar, immunitet och infek-
tioner (kvoter for manniskors rorlighet, sma och medel-
stora foretag och internationellt samarbete).

—  Informationssamhallets teknik, inklusive digital sikerhet,
multimedia i utbildningen och utbildningsinnehall, kon-
vergens av nya system for kommunikation via mobiltele-
fon/Internet/satellit, elektronisk och mobil handel, inte-
grerad foretagsforvaltning, industriell informationsteknik,
arbetsliv, digital forvaltning, "helhet av virderingar”,
elektromagnetik, supraledare, nya sensorer och processo-
rer/lagringssystem, elektrokeramik, kvantdatorer (plane-
rade kvoter for manniskors rorlighet, sma och medelstora
foretag och internationellt samarbete).

—  Nanoteknik/processer/produkter/nya intelligenta material, in-
klusive produktsikerhet, processikerhet och materialsi-
kerhet, hybridteknik, MISO-system, mikroaktuatorer, bio-
sensorer, intelligenta produktionsprocesser, mangfunk-
tionella intelligenta nanosystem (planerade kvoter for
miénniskors rorlighet, sma och medelstora foretag och
internationellt samarbete).

— Energi och transporter, inklusive trygg och tillforlitlig
energiforsorjning, transportsikerhet, rena fossila brin-
slen, mikroturbiner/brinsleceller, kombinerad teknik, for-
nybara energikéllor, lagring och distribution av férnybar
energi, viteteknologi, brinsleceller, hogkvalitativ restid,
kombinerade transporter, intermodalitet, intelligenta lo-
gistiksystem, rena transporter, harmonisering av normer
(planerade kvoter for manniskors rorlighet, smd och
medelstora foretag och internationellt samarbete).

—  Flyg- och rymdteknik, inklusive flyg- och rymdsakerhet,
bullerminskning, minskning av utslipp av vixthusgaser,
integrerad luftfartsteknik, GMES (global milj6- och siker-
hetsovervakning), Galileo, intersektoriell kopplad teknik
(planerade kvoter for minniskors rorlighet, sma och
medelstora foretag och internationellt samarbete).

—  Global miljé, jordbruk och naturresurser, inklusive livsme-
delssakerhet, miljosdkerhet, vatten- och jordsikerhet, glo-
bala klimatforiandringar, okenspridning, 6versvimningar,

naturkatastrofer, miljo- och kulturarv, miljovinligt jord-
och skogsbruk, livsmedels- och fiskkvalitet, oceanografi
och marin teknik (planerade kvoter fér méanniskors
rorlighet, sma och medelstora foretag och internationellt
samarbete).

7.4, Tilltradessystem — dtgdrder/instrument — under det nya
ramprogrammet

7.4.1.  Generellt anser kommittén att diskussionerna om
sjdtte ramprogrammet i huvudsak bor koncentreras till beho-
ven av framtida forskning pd de olika vetenskapliga och
tekniska omrddena, medan dtgérderna/instrumenten och deras
slutgiltiga finansieringsvolym bor utvecklas och anpassas till
dessa behov pa ett flexibelt sitt.

7.4.1.1.  Speciellt bor dagens instrument under femte ram-
programmet bibehdllas som kompletterande eller alternativa
mojligheter som kan viljas med hénsyn till behoven for vissa
tematiska mal.

7.4.2.  Enligt kommissionens forslag skall RP6 foreskriva
tre centrala dtgirder/instrument for att fordela anslagen och
organisera FOTUD efter de tematiska prioriteringarna:

— Nitverken mellan spetsforskningscentra.

— Integrerade projekt.

—  Verksamhet som bygger pd artikel 169.

7.4.2.1.  Kommittén anser sig inte dnnu kunna gora en
slutgiltig bedomning av de nya dtgirderna pd basis av de
uppgifter som ges i kommissionens forslag. Vi rekommenderar
en mer detaljerad definition av de foreslagna dtgarderna/instru-
menten. ESK vill 4ndd framfora vissa allmidnna och grundldg-
gande synpunkter i anslutning till detta.

7.4.2.2.  Nya dtgirder far inte totalt sett medfora okad
byrdkrati. De sokandes administrativa extrabelastning bor
vara sd ldg som mojligt. Kommittén dr medveten om att
programmen kommer att utvirderas regelbundet och att man
skall vidta atgdrder for att uppmuntra smaforetag eller andra
mindre forskningsinrittningar frin samtliga EU-regioner att
delta, men den positiva aspekten att nitverken och projekten
blir sjalvstindigare fir inte dtas upp av okad administrativ
belastning.

7.42.2.1. Det ir glidjande att kommissionen vill ge alla
kvalificerade organisationer eller grupper tilltridde till RP6.
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7.4.2.3.  Under den inledande, sonderande fas som ir
karakteristisk ndr en sddan ny uppldggning infors maste man
hitta en balans mellan & ena sidan tillricklig frihet och
flexibilitet och & andra sidan enkla men tydliga regler. Det
kommer att vara viktigt att ge mojligheter till kontinuerlig
feedback mellan kommissionen och berorda forskningsak-
torer.

7.4.2.4.  ESK vill understryka att de nya instrumenten for
tematiska prioriteringar bor leda till 6kat deltagande av foretag,
forskningscentra och universitet, och sirskilt av nya enheter i
kandidatlinderna. Instrumenten bor ges en upplaggning och
en storlek som gor att EU-insatserna koncentreras till de
tematiska prioriteringarna, samtidigt som nytillkommande
aktorer och nya smaforetag kan ingd i eller ta initiativ till nya
forslag, dven som huvuduppdragstagare med en ledande roll.

7.4.2.5.  Hinsyn skall tas till principerna om 6ppenhet och
lika tilltradesmojligheter nidr de nya instrumenten organiseras.
Det giller att undvika slutna nitverk och oklara underordnade
uppdrag som inte fordelas neutralt, samt att finansieringsresur-
serna slukas av ndgra f4, stora integrerade projekt och spjut-
spetsnitverk. Detta hindrar nya idéer och nya alternativ.

7.43. Nitverken mellan
centra

spetsforsknings-

7.4.3.1.  Kommittén stoder i princip modellen med "nitverk
av spetsforskningscentra”, men det giller att viga in en rad
kinsliga aspekter nir man inrittar sidana nitverk och att ta
hinsyn till aterverkningarna.

7.4.3.2.  Sjilva synsittet med “spetsforskningscentra” och
ndtverk av sddana mdste betraktas som ett dynamiskt instru-
ment som skall utvecklas och hanteras med stor kinslighet.
Alla institutioners stdllning kan fordndras med tiden, och en
spjutspetsposition i forskningssammanhang ar nigot subtilt.

7.4.3.3. Vi upprepar ddrfor var rekommendation att en
kvalitetsorienterad konkurrensprincip bor ligga till grund
for urvalet och skapandet av dessa “centres of excellence”.
Verksamhetsreglerna bor utvecklas sd att det som sagts ovan
vags in.

7.4.3.4.  For att dessa centra skall kunna samverka pd ett
effektivt sdtt bor det finnas klara bestimmelser om ansvaret
for savil den tekniska samordningen av forskningsprogram-
men som budgetmedlen.

7.4.3.5.  Med hinsyn till detta och till att man har positiva
erfarenheter av att forskningsverksamheten organiserar sig
sjalv ndr processen dr vildefinierad och 6ppen for insyn, stoder
kommittén kommissionens avsikt att lata spetsforskningsnit-
verken och de integrerade projekten i stor utstrickning
administreras sjilvstiandigt av deltagarna.

7.4.3.6.  Virekommenderar att inte bara samordningsaktivi-
teter utan ocksa forskningsverksamhet tas upp hér, som en del
av den gemensamma verksamhetsplanen. ESK noterar att
programmen kommer att definieras med utgdngspunkt i
forskningsteman och allmédnna malsittningar, inte pa basis av
fixerade och forhandsbestimda resultat. Forslagen och de
senare resultaten mdste utvirderas i enlighet med regler som
dr vedertagna i tekniska och vetenskapliga kretsar. Nyskapande
idéer och metoder skall uppmairksammas speciellt. Innan det
skapas ett "centre of excellence” bor man emellertid grundligt
undersoka om forskningsinsatsen motiverar de ddrmed for-
knippade extrakostnaderna, dvs. om centret kan tillfora ett
mervirde.

7.4.3.7.  Betriffande tillimpad eller produktinriktad forsk-
ning bor varje gemensamt verksamhetsprogram inom ett
visst nitverk struktureras efter planer som tar upp de olika
aspekterna av det virtuella spetsforskningscentrumets upp-
byggnad (dvs. utveckling och utnyttjande av elektronisk infor-
mation for virtuellt och interaktivt arbete, utbyte och rorlighet,
gemensamt utnyttjande av infrastruktur osv.). Dessa planer
skall innefatta definierade och mitbara etappmal och maste
kontrolleras av kommissionen for att nitverkens tillvaxt skall
kunna bevakas under korrekta former.

7.4.3.8.  En dynamisk mekanism for att ta in och utesluta
deltagare i nitverket bor inrdttas med utgangspunkt i uppnad-
da resultat inom natverket. Kommissionen bor ansvara for
urval av nya partner. Storre spetsforskningscentra bor vigledas
och kontrolleras direkt av kommissionen. For medelstora och
mindre centra bor det ocksd vara mojligt att smd enheter
svarar for ledningen. I detta fall kan man tinka sig forenklade
viglednings- och utvarderingsforfaranden.

7.44. Integrerade projekt

7.4.4.1.  Pd vissa FoTUD-omraden kan integrerade projekt
vara det limpligaste lednings- och finansieringsinstrumentet.
Detta verkar vara fallet nir projektens storlek och struktur
kriaver en vil samordnad, gemensam uppliggning mellan
ndringslivet, forskningscentra och den akademiska virlden,
och nér det redan finns viletablerade samarbetsnitverk. Kom-
mittén dr Gvertygad om att erfarenheterna fran RP5 maste tas
till vara sd att det finns fler alternativ med avseende pa storlek
och karaktir.



C260/14 Europeiska gemenskapernas officiella tidning 17.9.2001
7.44.2.  Urvalskriterierna for integrerade projekt madste — Det bor liggas upp mindre projekt inom de tematiska

emellertid definieras klart. Den finansiella volymen bor inte
vara ett sddant kriterium. Kommissionens avsikt ar att de som
samordnar de integrerade projekten sjilva skall kunna utlysa
ansokningsomgédngar och vilja ut ytterligare projektpartner.
Detta gor att dessa projekt snarare far en prigel av program dn
av projekt. Gingse kriterier for projekt kommer foljaktligen
inte att vara dndamadlsenliga. Projektsamordnarens uppgift
och stillning méste exempelvis definieras pd ett sitt som
sakerstdller dennes neutralitet. Tankbara intressekonflikter
(som skulle kunna uppstd om han eller hon ar bade arbetande
samarbetspart och ansvarig for urval av ytterligare projekt)
mdste ocksd undvikas eller héllas under kontroll.

7.44.3. ESK vill ocksd ta upp och ifrigasitta hur de
integrerade projekten administreras. Ar det lampligt att ligga
over den administrativa borda som kommissionen hittills
svarat for till projektsamordnarna eller programbyrierna? I
bada fallen bor administrationskostnaderna for projektsamord-
ningen finansieras till 100 %, inte 50 %, annars dr det bara
storre enheter som kommer att kunna samordna integrerade
projekt. Kommissionen skulle avlastas den ber6rda administra-
tiva bordan, som tidigare var en del av dess uppgift, men den
finansieringsvolym som kravs och som uppgir till cirka 7 %
av totalbudgeten finns inte upptagen i budgeten for RP6!
Kommittén anser att det dr en rimlig dtgird (se punkt 13).

7.4.44.  Vidr positiva till tanken att anpassa projektplanen
under projektets lopp. Det ger mojlighet att ta hansyn till de
senaste resultaten och nya utvecklingsaspekter. Om man
utnyttjar externa konsulter kan det emellertid uppstd problem
med den immateriella d4gandertten.

7.4.4.5. I ovanstdende punkter har kommittén fist upp-
mérksamheten vid négra saker som behover klargoras, men
foljande kommentarer kan bidra till att strukturera det forslag-
na instrumentet “Integrerade projekt” i framtiden:

— De integrerade projektens mél och delmal bor vara tydligt
definierade och mitbara, sd att det gir att utvirdera
etappresultaten.

—  Andringar av de mélsittningar som ursprungligen dekla-
rerats maste avtalas med kommissionen. Projektplanen
bor bygga pd att ta itu med problemen och innefatta de
socioekonomiska aspekterna.

— Integrerade projekt bor vigledas och kontrolleras direkt
av kommissionen.

—  For integrerade projekt bor det ocksd vara mojligt att smd
enheter svarar for ledningen (med undantag f6r det som
sdgs under punkt 15).

prioriteringarna, pa grundval av sirskilda ansokningsom-
gangar, sirskilt for smaféretag och andra mindre inritt-
ningar.

7.4.5. Verksamhetunder artikel 169

7.4.5.1.  Enligt EG-fordragets artikel 169 far kommissionen
delta i program som genomfors gemensamt av ett antal
medlemsstater.

7.4.5.1.1.  Tartikel 169 foreskrivs foljande: "Vid genomfo-
randet av det flerdriga ramprogrammet fir gemenskapen med
de berorda medlemsstaternas samtycke vidta dtgarder for ett
deltagande i sidana program for forskning och utveckling som
har inletts av flera medlemsstater, inklusive ett deltagande i de
organisationer som har skapats for att genomféra pro-
grammen.”

7.4.5.2. I princip kan foreskrifterna i denna artikel bli ett
kraftfullt instrument for att samordna nationella program och
utveckla det europeiska forskningsomrédet.

7.4.5.2.1.  Diarfor maste man ocksa se till att kandidatldnder-
na deltar.
7.4.5.3.  Rittsreglerna for att tillimpa detta nya instrument

behover emellertid klargoras. Kommittén rekommenderar att
kommissionen definierar forfarandena i detalj. Det behover
sérskilt goras klart om varje aktivitet maste bli foremal for ett
separat medbeslutandeforfarande med Europaparlamentet och
radet. Kommittén har tagit del av kommissionens meddelande
om rambestimmelserna for tillimpningen enligt artikel 169.

7.4.5.4.  Sjilva dialogprocessen mellan medlemsstaterna bor
ocksa beskrivas mer i detalj, sd att det gér att ta initiativ. Det 4r
ESK:s uppfattning att definitionen av dmnen och bildandet av
konsortier bor borja som en nedifrdn-och-upp-process, som
dérefter kan godkinnas eller bekriftas genom de beslut som
medlemsstaterna och Europaparlamentet maste fatta.

7.4.5.5.  Forutom verksamheten under artikel 169 foreslar
kommissionen "6ppning av nationella program” som ytterliga-
re ett finansieringsinstrument for den tredje aktivitetsgruppen.
Oppning av nationella program kan bli dnnu ett anviindbart
instrument for att utveckla det europeiska forskningsomrédet,
med tillimpning pa bade den tredje och den forsta dtgirdsgrup-
pen. An sd linge dr det emellertid inte tillréickligt klargjort vad
ett sddant instrument skulle kunna innebira i praktiken.

7.4.5.5.1.  ESK menar ddrfor att det kravs ytterligare klargo-
randen med avseende pd beslutsprocessen och strukturen for
sddana initiativ. Sarskilt kommissionens roll i samband med
projekturval och programkontroll bor definieras.
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7.4.5.5.2.  Hir maste man ocksa se till att kandidatlinderna och o6verskddligt redovisar och frimjar de integrerade EU-

deltar. insatserna for samspelet mellan forskning och innovation,
utokad forskning for kortsiktig problemlosning och de nya
regionala FoTUD-initiativen.

7.4.5.6.  Betraffande initiativet med gemensamma nationella

program i enlighet med artikel 169 maste detta inga i ett paket
av frivilliga initiativ frin intresserade medlemsstaters sida, sd
att det blir en geopolitisk jamvikt i de initiativ som finansieras
via EU:s budget.

7.4.5.7.  Det méste utvecklas ett tydligt perspektiv pa indus-
triell dganderdtt och immaterialritt i anslutning till dessa
initiativ. Vi rekommenderar att man overviger “samfor-
standsavtal” mellan medlemsstater som deltar i programmet.

7.4.5.8.  Parterna i projekten bor ocksd komma &verens om
exploatering och kommersiellt utnyttjande av resultaten i linje
med hela gemenskapens intressen, och med hinsyn tagen till
de medlemsstater ddr projektparterna har sitt juridiska site.

7.4.6. Atfoljande dtgirder

7.4.6.1.  Vid sidan av de atfoljande dtgarder som foreskrivs
i kommissionens forslag (konferenser, workshop, informa-
tionsspridning, utvirdering och uppf6ljning) rekommenderar
kommittén ocksé foljande:

—  Genomforbarhetsstudier eller sonderande undersoknin-
gar som kan bilda utgdngspunkt for nya idéer om mojliga
forskningsinriktningar (inom de tematiska omridena).
Kommittén foresldr att man inleder kortsiktiga projekt
for att utforska olika nya angreppssitt pd samma pro-
blem, for att stimulera kreativitet, spjutspetsverksamhet
och innovationer och utgora testunderlag for "férhands-
klustren”.

— Handledning. ESK rekommenderar att kommissionen
utbildar och viljer handledare som kan f6lja arbetet i de
kirngrupper som ansvarar for de nya instrumenten.

—  Fortbildning. Atgirder maste vidtas for att utbilda med-
lemmarna i kdrngrupperna sd att de kan hantera sina nya
uppgifter (dvs. att organisera “forhandskluster”, vidga
partnerskapen och leda projekten).

8. Andra dtgirdsgruppen om forskning och innovation,
utokad forskning for smd och medelstora foretag och
nya regionala initiativ

8.1.  Ilinje med den europeiska stadgan for smaféretag, som
antagits av Europarddet, dr det visentligt att man klart

8.1.1.  ESK stiller sig bakom Europaradets forklaring att
man vill stirka de befintliga program som syftar till att frimja
teknikspridning till smaféretag, liksom dessas kapacitet att
hitta, vilja och anpassa tekniska losningar.

8.1.2. Vi understryker att det géller att vidga och f6érdjupa
sméaforetagens medverkan i det sjdtte ramprogrammet, bortan-
for dagens niva pd 20-22 %. Minst 15 % av anslagen under
denna rubrik i den forsta dtgirdsgruppen och specifika anslag
under dtgirderna i den andra gruppen, som dr inriktade pé
utokad kortsiktig forskning (utan begransning till de definiera-
de langsiktiga prioriteringarna men baserade pd en nedifrin-
och-upp-metod), bor finansieras med 700-800 miljoner euro
(forskningssamarbete och kollektiv forskning). Dessa kortsikti-
ga atgirder bor ticka spjutspetsprojekt inom FoTUD for att
oka antalet smaforetag som deltar i forskningen.

8.1.3.  Kommittén betonar ocksd att det dr viktigt att
samspelet forskning/innovation pd ett patagligt sitt forbattrar
Europas innovationskapacitet genom att bidra till en mer
konsekvent politik- och regelram i EU.

8.2.  Ifrdga om undergruppen for samspelet forskning/inno-
vation anser kommittén att dessa atgdrder méste frimjas och
rationaliseras sé att dtgirderna for spridning och exploatering
inom RP6 kan samordnas. I linje med rekommendationerna i
kommitténs yttrande (!) méste atgirderna inom de europeiska
ndtverken bygga upp vilfungerande, aktiva granssnitt mellan
forskningen och foretagen, mellan foretagen och finansierings-
sidan och mellan forskningen och finansieringen under hela
forsknings- och innovationsprocessen, redan fran det 6gon-
blick dd idén om ett projekt f6ds.

(") Yttrandet om FoTUD-utgifter och smaféretag (foredragande Henri
Malosse).
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8.2.1.  Atgirderna bor ha ett klart fokus pa de kunder som
kan ge hogsta mojliga hivstangseffekt och bidsta mojliga
utnyttjande av den centrala kompetensen. Sirskild prioritet
maste ges at nitverkssamarbete mellan parterna med intressen
i Europas innovationssystem (dvs. teknikparker, kuvosforetag
och FoTUD-"inglar”) och ekonomisk och teknisk informa-
tionsinsamling. Denna harmonisering av nationella/regionala
program, instrument och dtgarder for innovation och inrittan-
de av nationella Cordis-filialer (som drivs av medlemsstaterna)
bor ge en tydlig och overskddlig overblick av — och enkelt
tilltrade till — samtliga europeiska innovationssystem, sarskilt
stodtjdnster for teknikoverforing, skydd av immaterialritt,
utnyttjandet av det framtida gemenskapspatentsystemet och
tillgang till riskkapital och igdngsattningsstod.

8.3, Undergruppen for sméforetagens utdkade forskning
har en nyckelroll for frimjandet av kortsiktig forskning i
problemlosning, utveckling och overforing av ny teknik till
industriella och kommersiella framgéangar. Det ir detta som ar
det egentliga syftet med Lissabondagordningens malsittningar,
vid sidan av skapandet av ett integrerat forskningsomrade och
de tgirder som faststillts i EU:s och Euratoms ramprogram.

8.3.1. I linje med detta vill kommittén betona behovet av
att oppna nedifran-och-upp-dtgarder med sarskilda anslag
laggs till den kvot som avsatts for smaforetagens medverkan i
dtgarderna for langsiktiga mal. De bor vara tillgangliga for
alla smaforetag, den vitalt betydelsefulla innovationskallan i
Europa, bade for héllbar tillvixt och for fler och bittre jobb
och sammanhallning.

8.3.2.  De bada huvudaktiviteterna inom forskningssamver-
kan och den nya kollektiva forskningen 4r anvindbara verktyg
for att stirka EU:s konkurrenskraft och leda till en sund
ekonomisk och social utveckling i unionen. Kommittén rekom-
menderar att dessa dtgarder ticker bade de langsiktiga tekniska
prioriteringarna och andra omraden.

8.3.2.1.  Med avseende pé forskningssamverkan noterar ESK
att projektens omfattning maste kunna varieras och mojliggora
fullstindig utveckling av prototyper. Aktiviteterna maste sam-
ordnas centralt, men de administrativa forfarandena och
utvirderingsmekanismerna skall vara enkla. Kommissionen
madste sitta in handledningsresurser for att forbereda och
stodja sméforetag som skall ligga fram och driva storre projekt
eller projektkluster.

8.3.2.2. I friga om det nya omradet for kollektiv forskning
framhéller kommittén att denna nya modell madste vara
flexibel, sd att naringslivsorganisationer och handelskammare
och andra grupperingar som industridistrikt och europeiska

intressegrupperingar som foretrader sméforetagens intressen
skall kunna delta i ett projekt som huvuduppdragstagare. Aven
i ett sddant fall maste man ligga upp atgdrder for att handleda,
utbilda och "faddra” berorda personer, sirskilt for storre
projekt.

8.4. RP6 maste lagga upp ett nytt flernationellt Regio-
initiativ for FOTUD som kan

—  forstirka den regionala strukturen i Europas FoTUD sd
att kunskaperna kan spridas snabbt pa regional niv4,

— frimja en mix av specialisering och kompletterande
tillvigagangssitt mellan EU:s regioner,

—  forbittra forskning omkring och tillimpning av informa-
tionssamhallets anvindarvinliga teknik,

— skapa spetsforskningsnitverk mellan liroanstalter, dven
fran mindre utvecklade eller perifert beldgna regioner,

— geen fast grund for de regionala beslutsfattarnas kartligg-
nings-, utvirderings- och prognosmaskineri,

— hjilpa foretag, forskningscentra och universitet att svara
for genomforbarhetspriser, finansieringsnétverk och spin-
off-inréttningar,

— etablera nit mellan foretag, forskningscentra och univer-
sitet pd mellanregional nivd,

— spela en roll i externa mellanregionala FoTUD-insatser
med angrinsande omraden i Medelhavsomradet, pa Bal-
kan och i f.d. Sovjetunionen.

— samordna, linka och trimma gemensamma atgirder med
berorda struktur-, Sammanhallnings-, Sapard- och Ispa-
fonder, Phare- och Tacisaktiviteter och EIB/EIF-dtgirder.

8.4.1. Den regionala dimensionen av FoTUD bor ocksd
kunna spela en visentlig roll for att utveckla nya RP6-
instrument sdsom integrerade projekt, spetsforskningscentra,
gemensamma program under artikel 169 och instrumenten
for kollektiv forskning. Regioner kan frimja, handleda och
gruppera det regionala deltagandet i specialiserade sektors-
program. De kan utveckla mellanregionala spetsforskningsnit-
verk till virtuella centra 6ver hela EU for att ge prototyper for
mitning och testning och kvalitetsarbete, och bilda nitverk av
industridistrikt. De skulle ocksd kunna stodja gemensamma
regionala program inom forskning, innovation, teknikoverfo-
ring och teknisk benchmarking.
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8.4.2.  Regio-initiativet for FoTU madste speciellt utveckla
metoder for kompletterande dtgarder for att frimja det euro-
peiska forskningsomradet genom utokat samarbete med 6vriga
gemenskapsinstrument utanfor RP6, sirskilt med strukturfon-
derna (!) och EIB/EIF.

8.4.3.  Dessa kompletterande atgirder skulle kunna leda till
inrdttandet av en "roterande finansieringsfond” som kan fylla
ut luckor pa grund av skiftande tidsmissig upplidggning och
olika forfaranden som tidigare har gjort det omojligt att
utnyttja ramprogrammens instrument och strukturinstrumen-
ten med synergieffekter.

9. Den tredje atgirdsgruppen — okad rorlighet for
minskliga resurser

9.1.  Den verksamhet som foreslas av kommissionen under
denna rubrik dr avsedd att stodja utvecklingen av 6kad tillgdng
pd kvalificerade minskliga resurser i alla regioner inom
gemenskapen genom att frimja den transnationella rorlighe-
ten. Den syftar framst till att utbilda forskare, sdrskilt kvinnliga
forskare, utveckla sakkunskap, overfora kunskaper, sirskilt
mellan olika sektorer, stodja utvecklingen av spetsforskningen
och gora Europa mer attraktivt for forskare fran tredje land.

9.2.  Kommittén stoder foljande uttalande fran kommissio-
nen: "Frimjandet av internationell rorlighet ar ett enkelt och i
synnerhet effektivt och kraftfullt sitt att stirka den europeiska
spetsforskningen i dess helhet samt spridningen av den
till EU:s olika regioner. Detta ger mojlighet att forbittra
forskarutbildningen avsevirt, stimulerar spridning och utnytt-
jande av kunskap samt underlittar inrdttandet av internationel-
la spetsforskningscentra som ir attraktiva overallt i gemenska-
pen. Insatser pd unionsnivd, med tillricklig genomslagskraft
inom detta omrdde, ndr det giller manskliga resurser i
allminhet, far automatiskt avsevirda effekter.”

9.3.  Enligt kommissionens forslag skall de sirskilda dtgar-
derna for okad rorlighet vidtas pa samtliga vetenskapliga och
tekniska omraden och omfatta foljande:

—  Allmint stod till universitet, forskningscentra, féretag och
ndtverk for att ta emot forskare frin gemenskapen och
tredje land.

—  Stipendier till enskilda europeiska forskare for internatio-
nell rorlighet inom eller utanfér gemenskapen samt till
forskare med spetskompetens fran tredje land som onskar
komma till Europa.

—  Mekanismer for att dtervinda till hemlandet eller hemre-
gionen och for att (dter)integreras pd arbetsmarknaden,
bland annat genom allmint och individuellt stod.

(") Sarskilt Interreg III avsnitten A och C, RISI-IRISI-dtgarder, ERUF:s
nyskapande atgdrder 2000-2006, Urbs osv.

— Ekonomiskt bidrag till nationella eller regionala stodpro-
gram, som 4r Oppna for forskare frin andra europeiska
lander, for rorlighet for forskare.

—  Stod till europeiska forskarlag med yttersta spetskompe-
tens, i synnerhet for avancerad eller tvirvetenskaplig
forskning.

— Vetenskapliga utmirkelser for spetsforskningsinsatser
som utforts av en forskare som erhdllit EU-stod for
rorlighet.

9.4.  Kommittén anser att dessa mdl ar mycket viktiga, att
de dr i linje med kommitténs tidigare rekommendationer och
bor ges fullt stod. Kommittén vill sirskilt framhaélla malet att
aven

— stodja forskares och forskarlags rorlighet mellan de
nuvarande medlemsstaterna och kandidatlinderna,

— frimja samarbetet mellan den akademiska virlden och
ndringslivet (i bada riktningarna),

— stodja rorligheten mellan EU och tredje linder med
spetskompetens, sirskilt inflyttning frn dessa linder
(t.ex. USA och Japan).

9.5.  Kommittén rekommenderar dock dven att en tredjedel
av den budget for rorlighetsfrimjande atgarder som kommis-
sionen foreslar (dvs. 600 miljoner euro) skall overforas och
kopplas direkt till de tematiska prioriteringarna och stodatgir-
derna inom RP6 och Euratom-programmet. Denna 6verforing
ir avsedd att ge ytterligare tyngd at de bestimmelser om
rorlighet som redan ingdr i dessa program: Omférdelningen
aterspeglas i den reviderade finansieringsoversikt som kom-
mittén foreslar.

9.6.  Kommittén rekommenderar med kraft att atgérder
omedelbar vidtas for att undanrdja de aterstdende forvalt-
nings-, skatte- och socialférsakringsrelaterade hindren for
vetenskapsmins, ingenjorers och forskares rorlighet inom EU
och for att skapa EU-overgripande karridrvdgar for dessa
yrkesgrupper.

10. Den fjirde specifika atgirdsgruppen — internatio-
nellt samarbete

10.1.  Kommittén skulle vilja framhdlla att man inom ndsta
ramprogram inte far se internationellt samarbete och relationer
med tredje linder som ett sporadiskt och valfritt inslag i de
enskilda programmen utan att detta bor utgora en egen
specifik atgdrdsgrupp med egen budget pd 400 miljoner euro.
En liknande kvot med avsatta budgetmedel (2 %) maste ingd i
den forsta dtgardsgruppen rorande var och en av de tematiska
teknologiska och vetenskapliga prioriteringarna.
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10.1.1.  Kommittén rekommenderar med kraft — sdrskilt 10.4.  Kommittén vill starkt betona fordelarna av att — pé

mot bakgrund av den okande globaliseringen — att det
europeiska omradet for forskningsverksamhet oppnas i syfte
att ge stimulans till samarbete med de associerade linderna
och med alla andra berorda tredje linder. Detta kriver klara,
tydliga och fortlopande dtgirder och mél inom varje specifik
atgdrdsgrupp pé basis av unionens omsesidiga intresse, och
dessutom kravs konsekvens i gemenskapens politik och insat-
ser i forhéllande till tredje land.

10.2.  Enligt ESK maste flera huvudlinjer identifieras och
tilldelas 6ronmirkta resurser.

10.2.1.  Det r6r sig huvudsakligen om samarbete med
foljande lander:

— Tredje linder i Medelhavsomradet. Mélet for detta samar-
bete 4r att inritta ett "forskningsomréade for Europa—Me-
delhavslinderna” i anslutning till Barcelona-processens
efterstravande av ett frihandelsomrade.

—  Tredje linder i Latinamerika och Asien, sirskilt Mercosur-
linderna, i anslutning till processen for upprittande av
ett frihandelsomrade, och linder med vilka samarbetsav-
tal har slutits.

— Tredje linder i det forna Sovjetunionen, med tanke pa
den positiva Intas-erfarenheten och Moskvas vetenskaps-
och forskningscenter, som erhdller stod frin gemen-
skapen.

— Tredje linder inom AVS-konventionen, samt Sydafrika,
dir speciella samarbetskanaler har skapats och dér sarskil-
da gemensamma forskningsinsatser behovs for att bekdm-
pa sjukdomar, bland annat aids och tropiska sjukdomar.

— Nyligen industrialiserade tredje linder som representerar
ett viktigt omrade for samarbete inom ramen for globali-
seringen.

10.2.2. A andra sidan ror det sig om samarbete med
foljande lander:

— Australien, Kanada, Japan och USA.

— Andra hogutvecklade linder.

10.3.  ESKanser att de ovanndmnda gemensamma atgarder-
na skall utvecklas pa basis av en klar analys av mojligheter och
behov, identifierade med avseende pa teknisk utveckling och
spetskompetens, med prioritering av omrdden som ligger nira
EU och av omrdden som i framtiden kommer att vara nirmare
knutna till unionen, samtidigt som man strivar efter att
skapa fordelar for bada sidor och 19sningar pa gemensamma
problem.

basis av Omsesidigt intresse och rorlighet for minskliga
resurser — Oppna nitverken med spetsforskningscentra och
de "integrerade projekten” for forskare fran tredje linder, bland
annat Japan och USA, och att uppritta passande partnerskap
dir detta ar relevant. ESK rekommenderar att sdrskilda insatser
gors for att uppmuntra internationellt samarbete mellan smé
och medelstora foretag, och att atgarder vidtas for att frimja
samriskbolag pé teknikomrédet, sdrskilt i linder i Medelhavs-
omrddet och det forna Sovjetunionen samt i Mercosur-
landerna.

10.5.  Kommittén rekommenderar att denna specifika &t-
girdsgrupp kinnetecknas av synlighet och litt tillgdng samt
att den dr i overensstimmelse med gemenskapens politik for
yttre forbindelser, bistind och utvecklingssamarbete samt
ekonomisk assistans, och likasd med medlemsstaternas politik
pa dessa omraden.

11. Den femte specifika atgirdsgruppen — samordning
av pigdende verksamhet och infrastruktur

11.1.  En visentlig forutsittning for vetenskapliga och tek-
niska framsteg dr att man utvecklar nya och effektiva instru-
ment och infrastrukturer. ESK vilkomnar dirfor och stoder
kommissionens forslag att forskningsinfrastruktur skall ingd
i sjatte ramprogrammet. Exempel pd stor och medelstor
forskningsinfrastruktur dr databaser och djurmodeller inom
livsvetenskaperna, eller storskaliga strdlningskallor for att
utforska (t.ex. biologisk) materia om det klart kan bidra till att
starka EU:s konkurrenskraft i framtiden.

11.2.  Ovannidmnda forskningsomrdden ar viktiga for ett
framgangsrikt omrdde for forskningsverksamhet och kom-
mittén foreslar darfor att sjitte ramprogrammet ocksd skall
bidra till kostnader for planering, utveckling, investeringar och
drift.

11.3.  ESKvill framhalla betydelsen av storskaliga infrastruk-
turer for regional utveckling. EU mdste ddrfor ocksa tillhanda-
hélla regionalstod.

11.4.  Kommittén anser att den nya strategin for forskning
och innovation inom det europeiska forskningsomradet kraver
ett strategiskt informationsnitverk, kvalitetskontroll och 6p-
penhet med klara och flexibla framtidsperspektiv.

11.4.1.  Teknikens forinderliga karaktir och nya monster
for kommunikation och samverkan mellan allt fler aktorer
inom forskningen stiller krav pa strategisk overvakning,
utvirdering och planering.
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11.4.2.  Konkret bor man brett internationellt samarbete inom ramprogrammen f6r EU:s

— bygga upp ett nitverk for decentraliserad information om
forskning och teknisk innovation pa europeisk, nationell
och regional nivd med uppgift att f6lja den tekniska
utvecklingen och kartligga mojligheter pd de inhemska
och globala marknaderna,

— frimja gemensamma projekt for strategisk information
mellan olika grupper,

— utveckla kontaktytor mellan & ena sidan vetenskap och
teknik och & den andra niringslivet och allminheten for
att bistd politikerna genom en nedifrdn-och-upp-strategi.

11.4.3.  Kommittén rekommenderar att det fors in en
sdrskild budgetpost pd 100 miljoner euro for dtgirden "nitverk
for decentraliserad strategisk information” i avsikt att stodja
utvecklingen av systematiska dtgirder inom den femte &t-
girdsgruppen, diribland samverkan mellan olika FoTUD-
organ och med Institutet for tekniska framtidsstudier i Sevilla.

12. Europeiska atomenergigemenskapens fleririga ram-
program 2002-2006 for verksamhet inom omradet
forskning och utbildning med syfte att frimja inrit-
tandet av det europeiska omradet for forsknings-
verksamhet

12.1.  EU:s atgird skall enligt kommissionens forslag ticka
foljande huvudomraden:

—  Fissionsteknologi och strélskydd.
— Fusionsenergiforskning.

— Gemensamma forskningscentrets verksamhet.

12.1.1. I enlighet med punkt 7.2 ovan ligger kommittén i
foljande avsnitt bara fram en kortfattad sammanfattning eller
oversikt, utan nagra kommentarer eller ndgon motivering av
urvalet. Den djupgiende utvdrderingen sparar ESK till sitt
kommande yttrande om kommissionens forslag till sirskilda
program.

12.1.2.  Kommittén upprepar ocksd sina synpunkter under
punkt 7.3.1: att energifrigan maste fa O6kad synlighet och
betydelse, vilket krdver att man utvecklar alla tinkbara mojlig-
heter och gor ett omfattande dtagande inom Euratomprogram-
met. Isitt nyligen avgivna yttrande om gronboken om energi (1)
framholl kommittén foljande: "Forskningen kring karnkraft
(inklusive sdrskilt fusionskraft) maste ges storre tyngd som ett
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forskningsverksamhet. Denna tyngdpunkt dr viktig sdval i
utvecklingen av framtida tekniker som vid bibehallandet av en
nodvindig kunskapsniva.”

12.1.3.  Eftersom storre fordndringar i tillgdngen pa fossila
brinslen kommer att uppsta forst lingre fram, och eftersom
virldens energikonsumtion forutspas oka, forvintar sig kom-
mittén att energiproblemet ndr sin kulmen under drhundradets
sista halft.

12.2.  Verksamheten pd omrddena for kidrnenergi och stral-
skydd omfattar f6ljande:

— Behandling och lagring av avfall: langtidslagring i djupa
geologiska skikt, nya former och tekniker for att produce-
ra mindre avfall och minska riskerna (exempelvis separa-
tion eller transmutation).

—  Kairnsikerhet: reaktorer i drift (dven i kandidatlindernal),
nya generationens reaktorer, Overvakning, avveckling,
kontroll av klyvbara material och kontroll av spridningen
av kdrnmaterial.

12.2.1.  Kommittén noterar att kirnenergin for narvarande
star for 35 % av elproduktionen i Europa, att den inte medfor
utsldpp av koldioxid eller andra vixthusgaser men att den inte
ar politiskt onskvard/accepterad i alla medlemsstater pd grund
av sikerhets- och avfallsfrigorna. Kommittén pdminner om de
befintliga karnkraftverken i kandidatlinderna och i deras
omedelbara narhet. EU — och den europeiska industrin —
maéste utveckla en politik for dessa och ta fram limplig
teknisk och vetenskaplig expertis och limpliga tekniska och
vetenskapliga 16sningar. ESK hinvisar ocksd till de planer som
Ryssland och USA nyligen tagit fram pd att utveckla avancerade
reaktortyper och bygga ett stort antal nya kraftverk.

12.2.2.  Kommittén stoder dirfor det foreslagna FoTUD-
programmet for kdrnenergi, men anser definitivt att budgeten
inte kommer att vara tillricklig for de foreslagna mélen. Darfor
rekommenderar kommittén att man tilldelar kdrnenergipro-
grammet 350 miljoner euro (se punkt 13).

12.3.  Verksamheten pd kdrnenergiomrddet inkluderar fol-
jande:

—  Att forverkliga "Next Step” (ITER) for att visa att energi-
produktion genom fusion ir vetenskapligt mojlig.

— Att utnyttja JET (EG:s fusionsforskningsanldggning) och
befintliga anldggningar till stod for "Next Step” samt
utveckla tekniker och idéer (exempelvis stellaratorn)
som dr nodvindiga for att optimera tekniken for ett
kommersiellt gdngbart fusionskraftverk.
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12.3.1.  Kommittén pdpekar att anvindningen av fusions- 950 miljoner euro (se punkt 13). En av kommitténs tidigare

kraft 4r en ny metod och att ett fusionskraftverk — beroende
pa det FOTUD-stod som behovs — forvintas bli operationellt i
mitten av detta drhundrade, med stora fordelar i friga om
sikerhet och minskat kidrnavfall, och med praktiskt taget
obegrinsad brinsleforsorjning.

12.3.2.  Kommittén stoder dirfor de mal for fusionspro-
grammet som kommissionen foresldr och som beskrivs i
punkt 12.3. Ett sddant ambitiost och internationellt FoTUD-
program kréiver emellertid dven sarskilda dtgarder av och brett
stod fran medlemsstaterna, inklusive nodvindiga grundresur-
ser i form av infrastruktur, expertis och personal. Med tanke
pa detta dr kommittén oroad over att den foreslagna budgeten
inte stdr i proportion till de faststillda mélen och ESK
rekommenderar att man tilldelar denna del av programmet

EG:s sjdtte ramprogram for FoTUD

synpunkter dr vird att upprepa, ndmligen att principerna for
det europeiska omradet for forskningsverksamhet redan har
tillimpats i det europeiska fusionsprogrammets andemening
och struktur.

13. Budgetmedel och deras fordelning for EG:s RP6 och
Euratom RP6

Som ett resultat av kommitténs 6verviganden och rekommen-
dationer, men med hinvisning till kommentarerna i punkt
7.1.1, rekommenderar kommittén f6ljande fordelning av bud-
getmedlen:

Forsta atgardsgruppen for tematiska prioriterade mdl pd ling och medellang sikt

(tematiska dtgdrder)

11 000 miljoner euro

— Genforskning och bioteknik for forbattrad hilsa 2200
— Informationssamhallet 3600
— Nanoteknik/produktionsprocesser/produkter/material /hybridteknik 1400
— Flyg- och rymdteknik 1 000
— Energi och transporter 1500
— Miljofjordbruk/naturtillgdngar 1300

(déribland ytterligare 600 miljoner euro for okad rorlighet, + minst 15 % for smd och medelstora foretag

samt 400 miljoner euro for internationellt samarbete)

Andra dtgdrdsgruppen om samspelet Forskning/innovation, utokad forskning for smd
och medelstora foretag, ndtverksbyggande, radgivning till nyforetagare och nya regionala

initiativ

— Sambanden mellan forskning och innovation

1 500 miljoner euro

400

— Utokad forskning for smd och medelstora foretag/natverksbyggande/radgiv-

ning till nyforetagare

— Nya regionala initiativ

Tredje dtgardsgruppen om mdnskliga resurser och rorlighet

Fjarde dtgdrdsgruppen om internationellt samarbete

Femte dtgardsgruppen om samordning av permanenta dtgarder och infrastrukturer

— Samordning av FoTUD-verksamhet

— Stor och medelstor forskningsinfrastruktur
— Strategisk information

— Forutse EU:s behov

— Vetenskap, samhalle och medborgare

Verksamhet inom GFC

700

400

1 200 miljoner euro
600 miljoner euro

2 200 miljoner euro
400

1000

100

400

300

750 miljoner euro
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Sjdtte ramprogrammet under Euratom
Delprogram under Euratom

— Fission

— Fusion

— Annan verksamhet

Verksamhet inom GFC

Totalt EG RP6

Totalt Euratom RP6

Totalbelopp foreslaget av ESK
(istallet for kommissionens forslag 17 500)

13.1.  Ide fall kommissionen 6verfor administrativa uppgif-
ter till andra organ som byrder eller projektsamordnare bor
motsvarande budgetposter ovan dkas med 7 % (se 7.4.4.3).

13.2.  Kommitténs forslag dr i linje med den Okning av
forskningsutgifterna som beslutades vid toppmétet i Lissabon,
sarskilt om man ser till den snabba integrationen av kandidat-
landerna och till de associerade lindernas deltagande.

14. Gemensamma forskningscentrets verksamhet

14.1.  Kommittén har genomgédende framhallit att Gemen-
samma forskningscentret har en mycket viktig roll som
formedlare av ett skraddarsytt vetenskapligt och tekniskt stod
till utformning, utveckling, genomférande och 6vervakning
av EU:s politik. Kommittén har framhévt forskningscentrets
strategiska mellaninstitutionella roll att bistd beslutsfattare
med opartiska och oberoende uppgifter och prognoser for
att oka allmidnhetens sdkerhet. Den formedlar inte bara
fackkunskaper till kommissionen utan ocksa till de andra
institutionerna, t.ex. Europaparlamentet, radet och Ekonomi-
ska och sociala kommittén.

14.2.  Kommittén anser att GFC, inom ramen for ett
europeiskt omradet for forskningsverksamhet, bidrar visentligt
till att bygga upp ett gemensamt vetenskapligt och tekniskt
referensunderlag for politiken. Centret har sedan linge férmed-
lat ett omfattande flode av resurser till forskare och framstaen-
de vetenskapsmin, byggt upp ytterst virdefulla nitverk inom
och utanfor EU och frimjat samarbete med niringslivet,
sarskilt med sma och medelstora foretag.

1 350 miljoner euro
350

950

50

330 miljoner euro

17 250 miljoner euro
1 680 miljoner euro

18 930 miljoner euro

14.3.  Kommittén dr 6vertygad om att GFC madste koncen-
trera sin verksamhet till foljande omraden:

—  livsmedelssikerhet och halsorisker

— milj6 och héllbar utveckling

—  kérnsikerhet

— allmin sikerhet och bedrigeribekimpning

— prognoser om teknisk utveckling

— utbildning och rérlighet

— internationellt samarbete

— vetenskapliga och tekniska referenssystem

— deltagande i forskningsnitverk

— EU:s utvidgning och Medelhavssamarbetet.

14.4.  For att kunna utfora dessa viktiga uppgifter mdste
GFC fa tillrickliga ekonomiska och personella resurser. Kom-
mittén anser att GFC maste fa 750 miljoner euro for EG:s RP6
och RP6 under Euratom och madste kunna bevara nuvarande
kvalitet och nivd pa personalen. Forskning och teknik spelar
en allt storre roll inom politiken och GFC kan forvintas bli 4n
viktigare i framtiden, vilket framgar av den pdgdende debatten
om vetenskap och styrelseformer. ESK anser dirfor att GFC
kan fa en utokad roll nér det vl fungerar som EU:s knutpunkt
i ett alleuropeiskt forskningsnitverk, en kunskapssamordnare
och bro mellan politiker och det organiserade civila samhallet.
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14.5.  Kommittén vill pdpeka att direkta atgirder till sin
natur dr mer limpade att erbjuda forskningstod pé kort sikt,
vilket ofta ir ett krav frdn politikers sida. Sjitte ramprogram-
met maste klargora kopplingarna mellan direkta och indirekta
atgarder eftersom det skulle kunna ge samverkanseffekter.

14.6.  Man bor sprida storre kunskap om forskningsinstitut
inom GFC genom att inrétta/tillsitta vetenskapliga rad/overva-
kande organ bestinde av erfarna experter som viljs ut eller
tillstts av European Research Advisory Board, EURAB, i
likhet med motsvarande rutiner inom forskningsinstitut i
medlemsstaterna.

15. Enklare forfaranden: decentralisering av system och
tidsgrinser

15.1.  ESK understryker att de administrativa rutinerna
mdste bli snabbare, enklare och mer anvindarvinliga, men de
madste ocksd vara klara, 6ppna for insyn och opartiska. Stora
och smé programdeltagare méste behandlas lika och ha lika
mojligheter.

15.2.  Isitt yttrande av den 21 september 2000 (1) betonade
ocksd kommittén att det krivs olika forfaranden for stora
projekt ddr projektledarna maste ta Gver manga uppgifter som
i dag utfors av kommissionen. Detsamma giller medelstora
projekt som bedoms krdva andra losningar.

() EGT C 367, 20.12.2000, s. 61.

Bryssel den 11 juli 2001.

15.2.1.  ESK foreslar darfor att kommissionen overviger
mojligheten att inrétta en ny europeisk byrd for forvaltning av
FoTUD-projekt. Denna byra skulle vara direkt underordnad
kommissionen for att undvika eventuella tendenser till dterna-
tionalisering.

15.2.2.  For ansokningar om storre projekt som overstiger
10 miljoner euro rekommenderar kommittén att kommissio-
nen fortsitter att erbjuda samma forvaltningsvillkor som

hittills.

15.3.  Den europeiska byrdn skulle tillsammans med natio-
nella eller regionala motsvarigheter kunna erbjuda vigledning
och kompletterande dtgarder i enlighet med punkt 7.4.6.1.

15.4.  Alla nya forvaltningsforfaranden maste utformas sa
att de minskar de nuvarande kostnaderna och den betungande
administrationen for projekten — de administrativa kostnader-
na uppgar i dag till 7 % av totalkostnaden for varje projekt.
Nya forfaranden maste ddrfér medféra en ligre andel av
totalkostnaden sd att maximala budgetmedel kan g till
sjdlva forskningen. Att ligga kostnaderna och bordan av
projektforvaltning pd kdrntruppen av huvuduppdragstagare
forandrar ingenting eftersom dessa kostnader under alla om-
stindighet maste finansieras av EG:s budget till 100 %.

15.5.  Tidsperioden mellan urval av projektansokningar och
undertecknande av kontrakt bor inte vara lingre dn sex
madnader.

15.6.  De immaterialrittsliga bestimmelsena madste vara
klart och entydigt definierade for att man skall kunna

— utnyttja forskningsresultaten snabbt och till fullo,
— skapa spin-off-effekter och nya foretag,

— ta storre marknadsandelar pa den globala marknaden.

Ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Goke FRERICHS
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BILAGA

till Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande

Det sjitte ramprogrammets struktur — dndringar foreslagna av ESK

Budgetmedel och deras férdelning for EG:s RP6 (sammanlagt 18 930 miljoner euro)

EURATOM
GFC 1 680 milj. euro
750 milj. euro 9%
Femte gruppen 4%
2 200 milj. euro
12%
Fjarde gruppen
600 milj. euro 3 %
Forsta gruppen

Tredje gruppen 11 Oﬁq milj. euro
1 200 milj. euro 58%

6%

Andra gruppen
1 500 milj. euro
8%




