C221/138

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

7.8.2001

Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om "Rapport om utvirderingen av forordning
(EG) nr 1475/95 (Tilliggsyttrande till yttrandet om den 29:e rapporten om konkurrenspolitiken)”

(2001/C 221/23)

Den 23 januari 2001 beslutade Ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 23.2 i
arbetsordningen utarbeta ett yttrande om ovanniamnda rapport.

Sektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat for det forberedande arbetet i
drendet, antog sitt yttrande den 16 maj 2001. Féredragande var Giacomo Regaldo.

Vid sin 382:a plenarsession (sammantrddet den 30 maj 2001) antog Ekonomiska och sociala kommittén
foljande yttrande med 83 roster for, 22 roster emot och 8 nedlagda roster.

1. Inledning

1.1.  Ienlighet med artikel 11 i kommissionens forordning
(EG) nr 1475/95 (1) om tillimpning av fordragets artikel 81.3
pa vissa grupper av forsiljnings- och serviceavtal for motorfor-
don har kommissionen sammanstillt en rapport (2) i syfte att
foreta en overgripande utvirdering av effekterna av tillimp-
ningen av forordningen, med sirskild hinvisning till gruppun-
dantagen rorande prisskillnader pd nya motorfordon mellan
de olika medlemsstaterna och kvaliteten pa servicen till
konsumenterna. I rapporten tas ocksd hinsyn till de tvd
kompletterande meddelandena, och vissa punkter i férordnin-
gen klargors: meddelandet om forordning (EEG) nr 123/85 (%)
och klargérandet av verksamheten for mellanhinderna i
motorbranschen (4).

1.2.  Rapporten utgor den inledande fasen i den process
genom vilken man skall faststilla de gemenskapsbeslut om det
framtida regelverket for vissa grupper av forsiljnings- och
serviceavtal for motorfordon som foljer nir den nuvarande
undantagsforordningen (EG) nr 1475/95 upphor att gilla den
30 september 2002.

1.3.  Rapporten idr indelad i tre huvudkapitel:

—  Gemenskapens nuvarande regelverk for vissa grupper av
forsdljnings- och serviceavtal for motorfordon.

— Den nuvarande uppbyggnaden och den senaste utveck-
lingen inom sektorn.

—  Analys av de begrinsningar som tillits genom forordning
(EG) nr 1475/95 i forhallande till den allminna situatio-
nen och konkurrensforhallandena inom sektorn.

() EGT L 145, 29.6.1995, s. 25, ESK:s tilldggsyitrande EGT C 133,
31.5.1995, s. 27.

(2) KOM(2000) 743 slutlig, 8.11.2000.

() EGT C 17, 18.1.1985.

(4) EGT C 329, 18.12.1991.

2. Regelverk for forsiljning och service av motorfordon

2.1.  Avtal som slutits mellan foretag och som paverkar
handeln mellan medlemsstaterna och som begrinsar konkur-
rensen 4r forbjudna enligt artikel 81.1 i fordraget. Om de fyra
villkoren i artikel 81 &r uppfyllda kan dock kommissionen
enligt denna artikel i enskilda fall eller genom en férordning
bestimma att forbudet i punkt 1 inte skall tillimpas pé vissa
avtal eller grupper av avtal mellan foretag.

2.2.  Det forsta undantagsbeslutet pd omradet forsiljnings-
och serviceavtal for motorfordon fattades av kommissionen
1974 i det s.k. BMW-irendet.

Detta avgorande beslut praglade den efterfoljande lagstiftning-
en pd omradet, eftersom kommissionen genom att enligt
artikel 81.3 godkinna den exklusiva och selektiva distribu-
tionsform som tillimpas av tillverkaren tog konkret hansyn
till de socioekonomiska aspekter som dr nira férknippade med
motorfordonets natur och inte bara till strikt juridiska aspekter,
och ddrmed erkinde att denna distributionsform var av ett
tillrackligt stort allmédnt intresse for att godkédnnas.

2.3, De stora linjerna i BMW-beslutet, som ar giltiga n i
dag, har tagits upp och inlemmats i f6ljande forordningar om
sektorsspecifika gruppundantag betriffande forsiljning och
service av motorfordon: férordning (EEG) nr 123/85, som
tridde i kraft den 1 juli 1985 och hade en giltighetstid pa tio
ar till den 30 juni 1995, och den nuvarande forordningen (EG)
nr 1475/95, som tradde i kraft den 1 juli 1995, och som skall
gilla i sju r fram till den 30 september 2002.

2.4, Med forordning (EEG) nr 123/85, som omfattade
selektiv och exklusiv distribution samt serviceavtal, forsokte
kommissionen genom att ta upp de stora principerna fran
BMW-beslutet att hitta en nodvindig och rimlig kompromiss
mellan de manga inblandade intressena, nimligen
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— konsumenternas intresse av att kunna képa nya fordon
och anlita kundservice liksom att fa kvalitetsprodukter
och tillhorande garantier inom hela unionen och till
konkurrenskraftiga priser,

— den europeiska industrins intresse av att bevara bran-
schens image genom externalisering av distributionen pé
ett rationellt och effektivt sdtt och av att 6ka sin egen
konkurrenskraft pa virldsmarknaden,

— terforsiljarnas intresse av att pd bista sitt losa sina
skyldigheter gentemot kunderna — leverans av nya bilar,
reservdelar, service fore och efter forsiljningen — och av
en gynnsam grund for vinst pd de investeringar som de
mdste gora for sin verksamhet samt deras intresse av att
behaélla sitt ekonomiska oberoende,

— reservdelsproducenternas intresse av tillgdng till aterfor-
sdljarndtet och av att behdlla sin potential vad galler
forskning och utveckling i EU,

—  de fristdende reparatorernas intresse av tillgang till reserv-
delar att anvindas enbart till reparation eller underhall av
motorfordon.

2.41. De i avtalen faststillda nodvindiga begransningarna
for att uppnd dessa mél, som uppfyller de fyra villkoren i
artikel 81.3 i fordraget och som syftar till att nd en rationellare
och foljaktligen bittre forsiljning och service av motorfordon,
gav tillverkaren mojligheten att dligga dterforsiljarna bla.
foljande krav:

— Att inte silja motorfordon som konkurrerar med dem
som omfattas av avtalen.

—  Att endast silja till slutkunder eller till andra aterforsiljare
i natet.

— Att inte leta kunder utanfor det avtalade omradet.

— Att inte silja aktivt utanfor det avtalade omradet.

— Att inte silja eller anvinda reservdelar som konkurrerar
med dem som omfattas av avtalen och som inte héller
samma kvalitet.

—  Att leverera avtalsmassiga produkter uteslutande till slut-
anvindare eller auktoriserade aterforsiljare som ingdr i
tillverkarens distributionsnit.

— Att tillhandahalla service.

2.4.2.  For att skydda aterforsiljarnas intressen och ekono-
miska oberoende foreskrevs foljande:

— Forbud mot att begrinsa dterforsaljarnas ratt att faststilla
priser och rabatter vid forsiljningen av de produkter som
avtalet giller.

—  Ett krav pd att avtal skall gilla i minst fyra ar eller l6pa
tills vidare med minst ett drs uppsdgningstid.

2.43.  Gruppundantag skall kunna terkallas i fyra sarskilda
fall:

—  Bristande konkurrens.

— Hinder for parallell handel och dirmed for integrering av
marknader.

— Nar alltfor stora prisskillnader uppstatt pa grund av
forordningen.

—  Oskiliga priser eller ordttvisa villkor.

2.5. Ekonomiska och sociala kommittén stodde denna
forordning i ett yttrande som antogs under plenarsessionen
den 28-29 september 1983 (1).

Kommittén medgav dd att det fanns behov av ett sirskilt
system for gruppundantag for motorfordonssektorn nir det
gillde savil selektiv distribution (kvalitativ och kvantitativ)
som ensamaterforsiljning, och konstaterade sirskilt positiva
foljder for hur intensiv konkurrensen mellan olika mirken
blev inom gemenskapen. Kommittén betonade ocksd hur
viktigt det var att trygga jamvikten mellan parternas 6msesidiga
rittigheter och skyldigheter for att ta hansyn till konkurrensen
och konsumenterna.

2.6.  Nir forordning (EEG) nr 123/85 upphorde att gilla
antog kommissionen ett nytt system for gruppundantag,
forordning (EG) nr 147595, som huvudsakligen byggde pd
den tidigare férordningens principer nir det gillde ensamater-
forsiljning och selektiv distribution. Den inneholl emellertid
genomgripande fordndringar nir det gillde foljande: att for-
béttra inre marknaden for motorfordon och 6ka konkurrensen
i forsdljningsledet, att uppnd storre jamvikt mellan parterna
genom att ge forsiljarna storre oberoende i forhallande
till tillverkarna samt underldtta tilltrade till marknaden for
oberoende tillverkare och dterforsiljare av reservdelar och
ddrmed 6ka konsumentens urval.

2.7.  De huvudsakliga forindringarna och grundliggande
malen i forordning (EG) nr 1475/95 hade foljande syften:

() EGT C 341, 19.12.1983, s. 18.
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2.7.1.  Sikerstilla att forsiljning och service av motorfordon
sker pd ett effektivt sdtt till gagn for konsumenten, och att det
finns en effektiv konkurrens bdde mellan olika tillverkares
sdljorganisationer (olika varumirken) och inom varje organisa-
tion (samma varumarke).

2.7.2.  Oka konsumentens urval i enlighet med den inre
marknadens principer genom foljande:

—  Utbyte mellan marknader genom parallellimport.

—  Att aktivt marknadsfora nya motorfordon for forsiljning
utanfor det avtalade omrddet genom annonsering, sd
lange det inte ror sig om personlig reklam.

—  En skyldighet for dterforsiljare att erbjuda underhall och
reparationer ocksa for fordon som har sdlts av en annan
aterforsiljare inom siljorganisationen.

—  Oka mojligheterna for oberoende tillverkare och &terfor-
siljare av reservdelar att fa tilltride till marknaden.

2.7.3.  Stirka aterforsiljarnas oberoende i forhallande till
tillverkarna och 6ka konkurrenskraften genom f6ljande:

—  Ge éterforsiljaren ritt att under olika villkor silja motor-
fordon fran andra tillverkare (forsiljning av flera mirken).

—  Ge aterforsiljarna ratt till alla typer av avsittning, utom
forsdljning till icke auktoriserade aterforsiljare.

— Forbjuda tillverkaren att ensidigt dndra dterforsiljarens
status eller det tilldelade omradet.

2.7.3.1.  For att stirka forsiljarens ekonomiska oberoende
foreskriver forordningen foljande:

— Avtalens giltighetstid forldngs fran fyra till fem r, och
uppsdgningstiden for avtal med obestdimd giltighetstid
forlings frén ett till tvd ar for att skydda investeringar
effektivare.

— Avgorande frdn en oberoende expert eller skiljedomare
om en overenskommelse inte triffats mellan tillverkaren
och forsiljaren i friga om forsiljningsmélen och krav
betriffande lagerhallning och demonstrationsfordon.

2.7.4.  Oka konkurrensen pé servicemarknaden genom f6l-
jande:

—  Ge auktoriserade aterforsiljare ritten att anvinda reserv-
delar fran en oberoende tillverkare om de dr av likvirdig
kvalitet med originaldelarna.

—  Ge oberoende reservdelsproducenter mojlighet att levere-
ra sina varor till vilka aterforsaljare de vill.

— Tillverkarna skall forse reparatorer som inte tillhor siljor-
ganisationen med sddana tekniska uppgifter som krivs
for reparation av bilar. (Detta giller ¢j uppgifter som
omfattas av immateriella rittigheter eller utgér hemlig
knowhow.)

2.8.  ESK stodde ocksd den nya forordningen (EG)
nr 1475/95 och framholl att kommittén var overtygad om att
dess resultat skulle gynna tillverkare, reservdelstillverkare,
aterforsiljare och konsumenter (1).

ESK betonade sirskilt skiljedomsforfarandets positiva roll,
vilkomnade att forteckningen over svartlistade klausuler ut-
okats och framholl att lagstiftningen om immateriella rattighe-
ter behover harmoniseras, samt att meddelandet av den
12 december 1984 om férordning (EEG) nr 123/85 och
meddelandet om klargorandet om mellanhdnderna av den
18 december 1991 maste uppdateras for att bli mer forenliga
med foérordningen.

3.  Hinvisningar till de nya gemenskapsreglerna om
vertikala begransningar

3.1.  Europeiska kommissionen har genomfért en genom-
gripande 6versyn av konkurrenspolitiken betriffande vertikala
begrinsningar genom att anta forordning (EG) nr
2790/1999 (3 om allmidnna mél och meddelandet om riktlin-
jer, som utgor instrumentet for att tolka politiken.

3.2.  Forordningen ersitter kommissionens nuvarande un-
dantagsregler for ensamdterforsiljaravtal (férordning (EEG)
nr 1983/83)(}), exklusiva inkopsavtal (forordning (EEG)
nr 1984/83)(*) och franchising (forordning (EEG)
nr 4087/88) (%) och giller ocksad selektiv distribution, som
tidigare inte omfattades av undantagsreglerna.

3.3.  Kommissionen klargjorde visserligen redan fran borjan
att dessa regler inte gillde motorfordonssektorn — ett still-
ningstagande som ESK gav sitt fulla stod i sina yttranden om
dessa fragor — men det gdr inte att forbise att oversynen av de
specifika reglerna for vertikala avtal i forordning (EG)

() EGT C 133, 31.5.1995, 5. 27.

(3 EGT L 336, 29.12.1999, s. 21; ESK:s yttrande, EGT C 116,
18.4.1999,s. 22.

(}) EGTL 173, 30.6.1983,s. 1.

() EGTL 173, 30.6.1983,s. 5.

(°) EGTL 359, 28.12.1988, s. 46.
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nr 1475/95 maéste betraktas i forhallande till det nya rattsliga
sammanhang som uppstér genom reformen av gemenskapspo-
litiken {6r vertikala avtal.

3.4. For att trygga tillrickliga kanaler for utbyte mellan
icke integrerade marknader slar den nya férordningen (EG)
nr 2790/1999 fast att gruppundantaget inte dr tillimpligt pa
avtal som innebir att koparen inte har ritt till aktiv forsiljning
och forsdljning till mellanhdnder eller icke-auktoriserade ater-
forsiljare.

De nya bestimmelserna ger dessutom kommissionen ritt att
genom en forordning forklara undantaget som icke tillimpligt
om parallella nit av vertikala avtal ticker mer dn 50 % av
marknaden.

ESK har upprepade ganger i sina yttranden om det nya
systemet pdpekat att dessa bestimmelser tillsammans med
bristen pd skydd for sma och medelstora foretag och avsakna-
den av minimikriterier for att siga upp avtal och ta till
skiljedomsforfarande bland annat leder till allvarliga problem
ndr det galler forenligheten mellan avtal for aterforsaljning av
motorfordon — med tanke pd hur de ser ut och hur
vanliga de dr — och principerna och skyldigheterna i de nya
gemenskapsreglerna for vertikala avtal.

4. Utmaningen for den europeiska fordonssektorn

4.1.  Gemenskapslagstiftningen om motorfordon grundar
sig pa begreppen exklusiv och selektiv distribution och har i
mer dn 25 dr varit en grundforutsittning for en europeisk
bilsektor som priglas av att produktion och distribution av ett
och samma mdrke hinger samman med varandra och ir
konkurrenskraftiga, i och med att tillverkarna arbetar i gemen-
samma projekt med utvalda samarbetspartner, i en produk-
tionskedja ddr komponent- och reservdelsleverantérerna befin-
ner sig i borjan och distributions- och servicendtet i slutet.

4.2. 1 sin helhet bestdr den europeiska fordonssektorn av
over 120 000 foretag (smd och medelstora foretag utgor 98 %
av hela distributionskedjan) som sysselsatter 3 900 000 perso-
ner (varav en och en halv miljon i forsiljningsledet), och den
arliga omsittningen dr cirka 400 miljarder euro.

4.3.  Europeiska unionen producerar drligen 16,5 miljoner
motorfordon med garantier som stricker sig over ett till tre ar.
En tvddrsgaranti blir obligatorisk den 1 januari 2002, nir
direktiv 1999/44/EG om vissa aspekter rorande forsdljning av
konsumentvaror och hirmed forknippade garantier trader i
kraft. Over 200 miljoner bilister som firdas inom Europa &r
via den europeiska fordonsbranschen garanterade tillgdng pé

reservdelar i hela EU, via en foretagsfilosofi som bygger pa
kvalitativ standard, stindig stravan efter att gora kunden nojd,
flerdriga program for kontinuerlig personalutbildning samt
avancerade informations- och kommunikationssystem.

4.4.  Sektorn priglas dven av andra faktorer 4n de socioeko-
nomiska. Fordonen paverkar personers sikerhet och miljon,
de kriver bade regelbundna och oregelbundna reparationer
och service, och de skall uppfylla stringa tekniska krav och
miljokray.

For mdnga manniskor innebar ett fordonskép den andra
viktiga investeringen i livet, och det berdknas att européerna
lagger ned cirka 13-15 % av sin hushallsbudget pé sina bilar.
Alla dessa faktorer innebdr en stindig utmaning for den
europeiska fordonsbranschen, som madste tillgodose kraven
fran alla berorda grupper och i synnerhet frdn kunderna.

4.5. 1 detta sammanhang bor man ocksd betrakta fordon
som dr avsedda for persontransport och godstransport, dvs.
lastbilar och bussar, som har en strategisk betydelse bade for
samhillet och ekonomin i EU, och som priglas av att
kunden alltid dr en aktor inom arbetslivet som arbetar utifran
foretagsmal.

4.6.  ESK uppmanar darfor kommissionen att ingdende
diskutera och tillrickligt beakta alla dessa aspekter innan det
nuvarande gemenskapssystemet for distribution av motorfor-
don blir foremdl for en definitiv 6versyn.

5. Allminna kommentarer

5.1.  Kommissionens rapport om utvirderingen av forord-
ning (EG) nr 1475/95 om forsiljnings- och serviceavtal for
motorfordon framhéller genom sin omfattning och djupgden-
de analys med ritta denna europeiska ndringslivssektors
betydelse. ESK vilkomnar kommissionens fortjanstfulla arbets-
insats.

5.2.  Syftet med rapporten ér visserligen inte att ligga fram
forslag rorande den situation som uppstdr nir den nuvarande
forordningen loper ut, men rapporten utgér anda en utgdngs-
punkt fér kommissionens framtida arbete pa omradet.
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5.3.  Kommittén efterlyser en sammanfattning med slutsat-
ser ddr kommissionen lyfter fram de aspekter pa konkurrens-
skydd och marknadsintegration i EU:s nuvarande fordonslags-
tiftning som den finner sirskilt viktiga.

5.4.  Det vore limpligt att gora dtskillnad mellan de restrik-
tioner som uttryckligen tilldts enligt férordningen (t.ex. exklusi-
va avtalade omrdden och forbudet mot att silja till oberoende
aterforsiljare) och de restriktioner som ir en {6ljd av metoder
som strider mot forordningens bestimmelser om undantag
(t.ex. hinder f6r passiv forsaljning till kunder eller transaktioner
mellan auktoriserade &terforsiljare ndr sidana kunder eller
aterforsiljare dterfinns inom EU).

5.5.  Kommittén kan efter lisning av rapporten konstatera
att de bestimmelser om selektiv distribution som férekommer
i kommissionens antitrustlagstiftning under de senaste 25 dren
har gjort det mojligt f6r fordonsindustrin att omstrukturera
sig och oka den internationella konkurrenskraften. Detta har
skett genom en optimering av produktionssystemet ("lean
production”, robotteknik, “just-in-time-production”) och av
distributionssystemet, som har omstrukturerats och knutits
allt tatare till forsdljningen, s.k. "lean distribution”.

5.6.  Det dr just pd grund av systemet med exklusiv och
selektiv fordonsdistribution som en stark markesidentitet har
kunnat bevaras, vilket dr en grundférutsittning for att klara
den internationella konkurrensen mellan bilmérken, och pro-
ducenter och aterforsiljare har kunnat vara solidariska nar det
gillt att uppfylla de allt hogre kvalitets- och sakerhetskraven i
EU:s forordningar och direktiv.

5.7.  Systemet med exklusiv och selektiv distribution tycks i
detta hidnseende ha gjort det mojligt for den europeiska
fordonsbranschen att uppfylla bestimmelserna i artikel 81.3 i
fordraget, som tilliter avtal och grupper av avtal mellan
foretag om dessa “bidrar till att forbattra produktionen eller
distributionen av varor eller till att frimja tekniskt eller
ekonomiskt framétskridande, samtidigt som konsumenterna
tillforsakras en skilig andel av den vinst som ddrigenom
uppnas”.

5.8.  Kommissionen har for ovrigt i forordning (EG)
nr 2790/1999 om vertikala avtal hivdat att systemen for
exklusiv vertikal distribution inte bara dr viktiga for det
ekonomiska systemet, utan dven medfor storre fordelar for
konsumenterna, ett pastiende som kommittén instimmer i.

5.9.  Irapporten konstateras att distributionssystemet i USA
i stor utstrickning kan jamforas med det europeiska, nir det
giller hur systemet fungerar i praktiken och nir det giller
bandet mellan exklusiv och selektiv distribution & ena sidan
och fordonsbranschen & den andra. ESK konstaterar dessutom
att USA:s lagstiftning, som utgdr frin de enskilda staternas
exklusiva lagstiftning, till skillnad fran i EU 4r tvingande och
innebdr att det faktum att aterforsiljaren skyddas ekonomiskt
gentemot tillverkaren — bade nir det giller uppsigning av ett
avtal och skyldigheten att silja via ndtverk — betraktas som
en nodvindig garanti for konsumentskyddet.

5.10.  Nir det giller savil jaimvikten mellan de berorda
grupperna som fordelarna for konsumenterna, visar rapporten
att dterforsiljarens ekonomiska oberoende i forhallande till
producenten fortfarande dr mycket begrénsat, trots de forbatt-
ringar som foreskrivits i férordning (EG) nr 1475/95, nigot
som spelar in nir kundens behov skall tillgodoses pé bista
satt.

5.11.  ESKvill dn en ging framféra en dsikt som uttryckts i
tidigare yttranden, nidmligen att det dr nodvindigt att den
framtida lagstiftningen pd omradet verkligen skyddar aterfor-
sdljarnas intressen och efterstrivar en bdttre jimvikt nir det
giller de smd och medelstora foretagens avtalsmissiga och
ekonomiska position i nitverken. Detta bor ske genom att
handlingsutrymmet for expertutldtande eller skiljedom blir sd
stort som mojligt nir det giller alla aspekter pa avtal, och i
synnerhet nér det giller uppsigning av avtal.

6. Sirskilda kommentarer

6.1. Inledning

6.1.1.  Av kommissionens rapport(!) framgér tydligt att
forordning (EG) nr 1475/95 i huvudsak syftar till att sakerstalla
att forsiljning av motorfordon sker pa ett effektivt sitt till
gagn for konsumenterna och att det forekommer effektiv
konkurrens mellan tillverkarnas siljorganisationer (mellan
mirken) och inom varje organisation (inom ett och samma
mirke). Detta hdnger samman med mélsdttningarna att forbatt-
ra konsumenternas urval pd inre marknaden och att oka
mojligheterna till parallell handel och stirka aterforsaljarens
oberoende i forhéllande till tillverkaren.

6.1.2.  Av rapporten framgdr att det finns skal att tro att det
inom bilférsiljningsindustrin forekommer effektiv konkurrens
mellan olika marken inom Europeiska unionen (punkt 6.1.1.4).
Kommittén anser att detta dr en viktig ekonomisk utgdngs-
punkt dven vid bedomning av konkurrensen mellan aterforsil-
jare av samma maérke. Under de senaste fem dren har priserna

() KOM(2000) 743 slutlig, 8.11.2000.
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sjunkit konstant samtidigt som motorfordonen har blivit
sikrare och miljévanligare till f6ljd av tekniska framsteg. Aven
distributionen har forbittrats pad grund av att tillverkarna och
forsdljarna i allt storre utstrickning faster vikt vid tillhandahal-
lande av effektiv och lattillginglig service. Dessutom har
distributionsndtverken noterat stadiga framsteg nar det giller
kundernas belatenhet.

6.1.3.  Enligt rapporten rdder & andra sidan allvarliga tvivel
kring effektiviteten i samband med konkurrens inom ett och
samma midrke, vilket framgdr av de klagomal som framforts
till kommissionen och i kommissionens egna undersokningar
(se s. 55 i rapporten samt bilagorna III och IV). ESK anser att
kommissionen fister alltfor stor uppmirksamhet vid den
brittiska marknaden, med den risken att man pa basis av
faktorer som inte hdnger samman med konkurrenspolitiken
(beskattning, valuta) drar forhastade slutsatser kring ett system
som har fungerat vl i 6vriga gemenskapen. Dessutom repre-
senterar antalet klagomal (200-300 skrivelser frdn Storbritan-
nien och 50-60 fran Gvriga gemenskapen &rligen) enbart en
mycket liten del av de 16 miljoner bilar som siljs varje ar i
Europa, ett faktum som sitter pastdendet att det inte férekom-
mer effektiv konkurrens inom ett och samma marke i dess
ritta perspektiv.

6.2. Effektiviteten i samband med konkurrens inom ett och samma
marke

6.2.1. 1 detta sammanhang bor foljande tvd viktiga bidra-
gande faktorer beaktas: den rittsliga ramen och tillverkarnas
kontroll 6ver terforsaljarna.

6.2.2. Den ridttsliga ramen for konkurrens
inom ett mirke

De viktigaste rittsliga bestimmelserna som forts in i forord-
ning (EG) nr 1475/95 i syfte att 6ka konkurrensen inom ett
och samma mairke och mojligheterna till parallell import
omfattar foljande:

—  Aterforsiljarnas ritt att aktivt frimja forsiljning av nya
fordon till slutliga kunder — antingen direkt eller via en
mellanhand — utanfor det avtalade omridet, under
forutsittning att de inte anvdnder personlig reklam
(artikel 3.8 b).

—  Aterforsiljarnas ritt att silja till andra dterforsiljare inom
samma nitverk.

—  Aterforsiljare ir skyldiga att utfora reparations- och
servicearbeten pé alla fordon som silts av en annan
dterforsdljare inom samma distributionsndtverk (ar-
tikel 5.1.1 a).

—  Aterforsiljarens ersittning fir inte bero pi ett fordons
bestimmelseort (artikel 6.1.8).

—  Enligt forordningen fér tillverkare emellertid dven fortsatt-
ningsvis forbjuda aterforsiljare att leverera fordon till en
annan dterforsiljare som inte tillhor siljorganisationen
eller till en fristdende dterforsaljare (artikel 3.10 och 3.11).

6.2.3.  Som helhet verkar dessa rittsliga bestimmelser utgé-
ra en lovande rittslig grund for konkurrens mellan olika
mirken och for parallell import. I det nuvarande systemet
forefaller mellanhdnderna, som agerar for konsumenternas
rikning, vara det viktigaste instrumentet i konkurrensen
mellan olika marken.

6.2.4.  De viktigaste rittsliga bestimmelser som inforts for
att stirka dterforsiljarnas oberoende omfattar foljande:

— Begrinsning av konkurrensbestimmelsernas tillimp-
ningsomrdde. Forsdljning av flera marken tillats pa vissa
villkor (artikel 3.3).

—  Aterforsiljare har ritt att anvinda en gemensam verkstad
for service av de mirken som de siljer.

— Tillverkaren far inte ensidigt dndra aterforsiljarens status
eller det tilldelade omradet (artikel 6.1.5).

— Leverantorsavtal med begrinsad giltighetstid maste
stracka sig over en period pa minst fem ér.

— For leverantorsavtal med obegrinsad giltighetstid géller
en uppsagningstid pd minst tvd ar.

—  Overenskommelse maste triffas i friga om forsiljnings-
mal och krav betriffande lagerhéllning, och tvister skall
16sas av en oberoende part.

6.2.5. Nir forordningen antogs utgjorde dessa rattsliga
bestimmelser som helhet en god rittslig grund for att forstirka
aterforsiljarnas oberoende. De méste dock utvirderas mot
bakgrund av handelsférbindelserna mellan biltillverkarna och
aterforsiljarna.

6.2.6. Handelsforbindelser mellan tillverka-
re och forsidljare

Irapporten pekar kommissionen pa vissa aspekter i handelsfor-
bindelserna mellan tillverkare och aterforsiljare som i prakti-
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ken hindrar konkurrensen inom ett och samma mirke och
tyder pa fortsatt forsiljarberoende.

6.2.6.1.  Tillverkarna ger dterforsiljarna en bonus vid drets
slut i enlighet med ett system som inte baseras pd helt
forutsdgbara parametrar, vilket utgor ett hinder for forsiljning
av skilda mirken samtidigt som det stirker aterforsiljarnas
beroende (punkt 257 i rapporten). Kommittén papekar att en
mer forutsigbar forsiljningspolitik fran tillverkarnas sida skulle
ge forsiljarna storre frihet att infora en prissittningspolitik
som kan frimja konkurrensen inom ett och samma marke.

6.2.6.2.  Avsaknaden av mangdrabatter och de sniva margi-
nalerna minskar aterforsaljarnas mojligheter att hoja och sanka
priserna (punkterna 182 och 265 i rapporten). Detta utgor i
viss man ett hinder for priskonkurrensen inom ett och samma
mirke (punkt 182 i rapporten), men hindrar inte andra former
av konkurrens inom samma marke, exempelvis konkurrens pa
basis av servicekvalitet (punkt 181 i rapporten).

6.2.6.3. I sjilva verket dr de 6verenskommelser om siljmal
som ingds mellan tillverkare och dterforsiljare baserade pa
nationella sdljmal som i praktiken faststills av tillverkarna,
vilket inte ldmnar ndgot storre utrymme for forsiljning till
mellanhinder, i synnerhet om maélen &r forenade med en
begrinsad tilldelning av produkter.

6.2.6.4.  Skiljedomsforfarandet tillimpas sillan i praktiken.
Icke desto mindre drar kommissionen den slutsatsen att
mojligheten till ett sddant forfarande i allminhet bidrar till
seridsare och mer balanserade forhandlingar mellan forsiljare
och tillverkare. Kommittén rekommenderar att skiljedomsfor-
farandets tillimpningsomrdde utvidgas i syfte att forbattra
forsdljarnas oberoende.

6.2.6.5.  Forsiljning av flera mirken (‘multi-marketing”),
som visserligen tillats enligt forordningen, forekommer sillan
i praktiken, forutom pd de nordeuropeiska marknaderna
(punkterna 208-210 i rapporten), vilket tyder pd att man dnnu
inte har utnyttjat en av de teoretiska mojligheter som finns for
att uppnd dterforsiljarobereoende. Kommittén undrar om
den ytterst begrinsade anvindningen av multi-marketing
mojligtvis hinger samman med de hoga struktur-, forvaltnings-
och utbildningskostnaderna, framfor allt i samband med stora
mirken. Forutom ndr det giller marken som tillhor samma
grupp anvinds multi-marketing frimst for att kunna erbjuda
ett storre urval av modeller som inte direkt konkurrerar med
det egna market.

I kommissionens rapport behandlas inte den form av multi-
marketing som tillimpas av holdingbolag som kontrollerar ett
flertal olika aterforsiljare inom olika mérken.

6.2.6.6.  Tillverkarnas mojlighet att siga upp ett avtal verkar
fortfarande placera tillverkaren i en maktposition, i synnerhet
i ett ldge dir antalet avtal reducerats och dir forlusten av avtal
med ett etablerat marke kan gora det i stort sett omojligt att
sluta avtal med en annan etablerad biltillverkare (punkt 253 i
rapporten). De forlingda uppsigningstider som forsiljaren har
rétt till enligt férordning (EG) nr 1475/95 verkar i praktiken
inte ha okat forsaljarnas oberoende.

6.2.6.7.  Man har noterat en Okad koncentration med
farre aterforsiljare och storre avtalade omraden (punkt 91 i
rapporten). Detta skulle kunna bidra till en minskning av
konkurrensen inom ett och samma marke om inte utveckling-
en uppvigs av en intensifiering av reklam och Internetanvind-
ning. Trots att det i detta inledningsskede ar for tidigt att gora
en slutgiltig bedomning av Internetanvindningen, betonar
kommittén att Internet har visat sig vara ett effektivt instrument
for spridning av information, samtidigt som det har sina
begrinsningar i samband med direktforsiljning. Detta beror
delvis pd motorfordonens invecklade natur, men dven pa andra
faktorer, till exempel att dterforsiljaren enligt praxis tar dver
det begagnade fordonet vid forsiljning av ett nytt.

Kommittén vill 4ven framhélla att denna typ av Internetan-
vindning anses utgora passiv forsiljning enligt riktlinjerna for
forordningen om vertikala begransningar. Om detsamma
giller for férordningen om distribution av motorfordon, vilket
forefaller sannolikt, kommer konkurrensen inom ett och
samma mdrke att frimjas.

6.2.6.8. I Europa férekommer fortfarande prisskillnader for
samma marke och modell. En av de frimsta orsakerna till detta
dr skillnader i beskattning. En annan orsak dr valutafluktuatio-
ner. Andra bidragande faktorer dr hur linge tillverkaren
funnits pd den inhemska marknaden samt distributions- och
transportkostnader (punkt 189 i rapporten). Kommittén anser
att en okad tillndrmning av skatterna (skatter och mervardes-
skatt) och inforandet av euron bor bidra till 6kad insyn och
minska prisskillnaderna pd inre marknaden.

6.2.6.9.  Leveranstiden, i synnerhet for bestillningar av
samma marke mellan medlemsstater, ar ofta langre for utlind-
ska kunder dn for inhemska kunder (punkt 200 i rapporten).
Kommittén delar kommissionens uppfattning att man bor
utarbeta en metod for att komma till rdtta med forseningar i
samband med bestillningar mellan medlemsstater, i synnerhet
ndr det inte finns ndgon rimlig forklaring till varfor leveransen
forsenas.

6.2.7.  Kommittén erinrar om att konkurrens inom ett och
samma mirke faktiskt forekommer i relativt stor utstrickning
med tanke pd att 6ver 30 % av forsdljningen (upp till 60 % av
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forsdljningen i storstadsomraden) hanfor sig till konsumenter
utanfor forsiljarens avtalsomrade. Konkurrensen inom ett och
samma marke skulle 6ka betydligt om man kunde sikerstilla
en rimlig balans mellan tillverkare och dterforsiljare.

6.2.8.  Det bista sdttet att ga vidare dr att forsoka dndra och
forlinga gruppundantaget, i stillet for att avskaffa systemet for
selektiv distribution.

6.3. Skydd av konkurrensen pd servicemarknaden

6.3.1.  Ett annat syfte med forordning (EG) nr 1475/95 har
varit att skydda konkurrensen pé servicemarknaden. Som ett
led i detta har man velat forbattra reservdelstillverkarnas
tillgdng till sdljorganisationerna. Foljaktligen forstirker forord-
ning (EG) nr 1475/95 dterforsiljarnas ritt att anvinda reservde-
lar av likvirdig kvalitet genom att inféra en ritt for reservdels-
tillverkare att forse dterforsiljare med reservdelar av likvirdig
kvalitet (artiklarna 6.1.9 och 6.1.10). Forordningen ger ocksd
reservdelstillverkarna ratt att placera sitt varumarke eller sin
symbol pa de reservdelar som de levererar (artikel 6.1.11). Den
forhindrar ocksa tillverkare fran att berdkna bonusen genom
att rakna samman bilf6rsdljningen med reservdelsforsaljning-
en. Slutligen ger forordningen de fristdende reparatorerna ratt
att fa tillgang till teknisk information och fastslar att ritten att
vidgra ldmna ut uppgifter inte far missbrukas (artikel 6.1.12).

6.3.2.  Rapporten indikerar ocksd hdr att dterforsiljare i
praktiken har fortsatt att anvinda reservdelar som levererats
av tillverkarna. Bara 5-20 % av reservdelarna kommer fran
andra killor (punkt 248 i rapporten). Av rapporten framgar
att dterforsiljarna dr ovilliga att kopa delar fran andra kallor
trots att forordningen ger dem ritt till detta, eftersom de ar
beroende av biltillverkarna pa grund av deras drliga bonus
som baseras pd omsittningen av originalreservdelar, de stora
rabatterna pd originalreservdelar och de lager av originalreserv-
delar som dterforsdljarna rekommenderas att ha (punkt 249 i
rapporten). [ rapporten drar man slutsatsen att reservdelstillver-
karnas ratt enligt forordningen att leverera sina produkter till
aterforsdljare i praktiken inte har utnyttjats (punkt 6.2.2 i
rapporten).

6.3.2.1.  En bidragande faktor dr att mdnga konsumenter
tror att originalreservdelar dr av bittre kvalitet, och detta kan
bero pd konsumenternas fortroende for originalprodukter och
pa otillricklig information, frimst fran fristdende tillverkares
sida.

6.3.2.2.  Kommittén vill girna stodja kommissionen i dess
forsok att finna atgarder som kan uppmuntra aterforsiljare att
anvinda reservdelar av jamforbar kvalitet. Anvindningen av

sddana delar skulle kunna vara mer utbredd om deras kvalitet
var certifierad, sd att dterforsiljarna kunde ta fullt ansvar
gentemot bilanviandarna dven for reparationer som ror siker-
het och miljoskydd.

Kommittén vill uppmirksamma kommissionen p4 att fristden-
de tillverkare av uppenbara effektivitetsskdl i praktiken bara
kan leverera vissa typer av reservdelar till aterforsiljare, och
inte ett fullstindigt sortiment. En marknadsandel pd 20 % ir
ddrfor anmarkningsvirt stor med tanke pd att dessa delar
anvinds utanfor den normala garantiperioden. Hirvidlag vill
kommittén anmoda kommissionen att hantera frigan om
likvirdig kvalitet genom instrument som effektivt kan garante-
ra att de produkter som saluférs verkligen dr av likvirdig
kvalitet.

6.4. Har de fristdende reparatorernas stillning skyddats tillrickligt?

6.4.1.  Forordning (EG) nr 1475/95 foreskriver flera olika
siitt att skydda fristdende reparatorer. Aterforsiljare kan tillhan-
dahdlla originalreservdelar till fristdende reparatorer for repara-
tion och underhéll av motorfordon (artikel 6.1.12), 4ven om
det inte finns ndgon skyldighet att tillhandahalla sidana delar
till grossistpriser. I rapporten drar man slutsatsen att fristdende
reparatorer i allmdnhet inte har ndgra storre problem med
tillgdng till originaldelar, men det faktum att de inte kan kéopa
sddana delar till grossistpriser gor det svdrt for dem att
konkurrera.

6.4.2.  For det andra dr tillverkarna skyldiga att tillhandahal-
la de tekniska uppgifter som krévs for reparation eller underhall
av tillverkarens fordon. Denna skyldighet dr begransad i fall av
immateriella rattigheter eller vasentlig och dokumenterad
knowhow. Ritten att vdgra limna ut uppgifter far dock inte
missbrukas (artikel 6.1.12). Det stdr klart att den tekniska
utvecklingen kommer att gora sddan information dnnu viktiga-
re i framtiden. Men dven om underldtelse att uppfylla dessa
skyldigheter “svartlistas” som konkurrensbegrinsande (arti-
kel 6.12) ar efterlevnaden sporadisk och skiftande. Somliga
tillverkare offentliggor forteckningar. Andra avgor fran fall till
fall om de skall tillhandahélla information. Ofta fir de
fristdende reparatorerna sin information frdn officiella aterfor-
siljare.
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6.4.3.  De flesta fristdende reparatorer rapporterar problem
vad galler tillgdngen till teknisk information. Problemen inklu-
derar begrinsad tillgdng till information om nya bilmodeller,
svarforstdeliga och dyra tekniska publikationer samt bristande
information om elektronisk utrustning, informationssystem
och diagnostisk utrustning. I rapporten konstaterar man att
biltillverkarna inte tycks ha skapat de tekniska och ekonomiska
villkoren for att kunna ge de fristdende reparatorerna tillging
till limplig information pd det sitt som krdvs genom forord-
ningen. Detta begrdnsar i sin tur konsumenternas valmoilig-
heter.

6.4.4.  Kommittén anmodar kommissionen att undersoka
hur man kan forstirka tillverkarnas skyldighet att tillhandahalla
teknisk information till fristdende reparatorer. Detta bor goras
pa ett icke-diskriminerande sitt som ger fristdende reparatorer
mojlighet att utveckla och forbittra kvaliteten pd sina tjdnster.

Kommittén vill dock uppmirksamma kommissionen p4 att de
investeringar som krivs av aterforsiljarna for att utveckla och
forvirva teknik och utbilda personal i syfte att forbittra sin
produkt med tillhorande tjdnster dr mycket storre dn de
investeringar som normalt sett krdvs av fristdende reparatorer.
For att oka sin konkurrenskraft bor de senare rimligtvis
specialisera sig pd ndgra specifika produkter och erbjuda
konsumenterna en Oppen servicegaranti liknande den som
sdljorganisationerna ger. Kommittén vill ocksa betona att den
kompletta reservdelsservice pd ett och samma servicestille
(one-stop-shop) som dterforsiljarna erbjuder konsumenter
innebar stora lagerinvesteringar. De fristdende reparatorerna
ar ddremot intresserade av att kopa in ett mindre antal
reservdelar dt gdngen och frimst de som omsitts mest.

6.4.5. I detta sammanhang vill kommittén pdpeka att man
maéste beakta att dterforsiljarna i nuldget konstant madste
investera kraftigt i bade infrastruktur och personalutbildning
for att kunna garantera konsumenten tillgdng till reservdelar
och komplett service av samtliga modeller i markessortimentet.

6.4.6.  Enligt forordning (EG) nr 1475/95 maste tillverkare
for att beviljas gruppundantag dldgga sina terforsaljare skyl-
dighet att tillhandahalla service vid nybilsforsiljning. Av
rapporten framgar att det finns vissa tekniska och ekonomiska
skal for en koppling mellan forsdljning och service, men att
inte alla konsumenter foredrar denna koppling. Sirskilt

konsumenter med dldre bilar foredrar att anvinda fristdende
reparatorer. Generellt rekommenderar kommittén dirfor kom-
missionen att tillata en sidan koppling i undantagna avtal om
forsdljning av motorfordon, samtidigt som man skapar bittre
villkor for att oka konkurrensen nir den garantiperiod (minst
2 dr) som tillverkaren faststillt och som siljorganisationen
tillimpar har 16pt ut.

6.4.7.  Kommittén anser ddrfor att kopplingen mellan for-
sdljning och service for nya bilar dr absolut nodvindig med
tanke pd produktens sirskilda kinnemdrke, eftersom den forst
och framst 4r till nytta for konsumenterna som kan dra fordel
av en service med kvalitets- och sdkerhetsgarantier, samtidigt
som tillverkarna kan kalla tillbaka defekta fordon inom hela
EU oavsett var fordonet i fraga koptes. [ andra hand garanterar
man att miljonormerna respekteras och markets status bevaras.

7. Avslutande kommentarer

7.1.  Rapporten argumenterar for att dndra forordningen i
syfte att forbattra mojligheterna till konkurrens inom ett och
samma marke, oka aterforsiljarnas kommersiella oberoende
och forbittra tillverkarnas tillhandahallande av teknisk infor-
mation till fristdende reparatorer.

7.2.  Kommittén har foreslagit en rad specifika dndringar av
forordningen for att anpassa den till de erfarenheter som
gjorts, de nya instrumenten och den tekniska utvecklingen,
forutsatt att detta fortsittningsvis sker helt i enlighet med
principen att motorfordon inte enbart ir ett transportmedel
och dirmed en ekonomisk tillgdng, utan dven en social tillgdng
som bor skyddas i anvindarnas eget intresse. Detta innebar
sikerhet — och service for att garantera att sikerheten bestér.

7.3.  Irapporten pekar man pd att de frimsta hindren for
konkurrens inom ett och samma marke ér restriktionerna som
giller for personlig reklam och forbudet mot att silja till
foretag utanfor den officiella siljorganisationen, dvs. oberoen-
de aterforsiljare. Kommittén menar dock mot bakgrund av
ovannimnda kommentarer att den bésta vigen framdt dr att
forstirka mellanhdndernas stillning for att maximalt utnyttja
de tillfillen och valmojligheter som parallellhandeln erbjuder,
i stillet for att upphiva forbudet att silja till oberoende
aterforsdljare.
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7.4, Kommittén foresldr ocksd att kommissionen uppdate-
rar meddelandet om mellanhinder och faststiller riktlinjer for
hur aterforsdljare och tillverkare skall anvinda Internet. ESK
foreslar ocksa att man skall utvardera hur Internet — som inte
existerade ndr forordning (EG) nr 1475/95 utarbetades — kan
leda till en annorlunda syn pa vissa delar av férordningen.

7.5.  Med utgdngspunkt i sina tidigare allmédnna och sirskil-
da dsikter i fragan anser kommittén att det sarskilda gruppun-
dantaget for distribution av motorfordon boér kvarstd, och

Bryssel den 30 maj 2001.

rekommenderar kommissionen att undersoka metoder for att
dndra och forlinga den nuvarande férordningen. Det viktigaste
malet i den nya férordningen bor vara att 6ka konkurrensen i
syfte att forbattra konsumenternas vilstdnd och sdkerhet samt
trygga den inre marknaden. For att uppnd dessa mal bor den
nya forordningen innebira att dterforsiljaren skyddas i hogre
grad och att de sma och medelstora foretag som ar verksamma
inom den europeiska fordonsbranschen frimjas. Kommittén
vantar pa ett tillfille att fa framfora sina dsikter om kommissio-
nens forslag till andringar.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Goke FRERICHS

BILAGA

till Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande

Foljande dndringsforslag avslogs men fick mer én en fjirdedel av de avgivna rosterna:

Punkt 5.6

Stryks.

Motivering

Bortsett ifran att det dven finns utpraglad mérkesidentitet i branscher som inte regleras i férordningar och direktiv
kan det inte vara syftet med EU-reglerna att gora bilmédrken mer kidnda.

Resultat av omrdstning

For: 26, emot: 60, nedlagda: 6.

Punkt 5.7

Andra enligt foljande:

'l detta sammanhang har kommissionen hittills utgatt ifran att ssystemet med exklusiv och selektiv distribution tyeks
gor det mo;hgt for den europelska fordonsbranschen att uppfylla bestammelserna i artlkel

Motivering

Det stimmer inte att lastfordonssektorn bara kan uppfylla fordragsbestimmelserna genom exklusiv och selektiv

distribution.
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Resultat av omrostning

For: 31, emot: 59, nedlagda: 7.

Punkt 6.1.3

Stryk enligt foljande: "Enligt rapporten rader & andra sidan allvarliga tvivel kring effektiviteten i samband med
konkurrens inom ett och samma mirke, vilket framgér av de klagomal som framforts till kommissionen och i
komm1ssmnens egna undersoknlngar (se 5. 551 rapporten samt b1lag0rna III och IV) ESK-anser-att-kommissionen

Motivering

Har péstas det att forhdllandena pé den brittiska marknaden overbetonas i rapporten, men att systemet fungerar vil
pa den Gvriga inre marknaden. Faktum 4r att kommissionen har upptickt oegentliga forsiljningsmetoder i en hel rad
linder och mottagit motsvarande klagomal frin konsumenter. Kommissionens resultat visar pa att den "mérkesinter-
na” konkurrensen inte fungerar pd EU-nivd.

Resultat av omrostning

For: 37, emot: 58, nedlagda: 6.

Punkt 7.2

Gor foljande strykning i forsta meningen: ”... att motorfordon inte enbart dr ett transportmedel och dirmed en

ekonomisk tillgdng, u&&ﬁﬂve&eﬁ%ee%ﬂ%g&ﬂg som bor skyddas ..

Motivering

Om vi betraktar miljoskyddet som ett prioriterat politiskt mal skall ett fordon som bevisligen skadar miljon inte
karaktdriseras som "en social tillgdng”.

Resultat av omrostning

For: 34, emot: 62, nedlagda: 16.

Punkt 7.3
Ersitt andra meningen med foljande:

"Kommittén anser att forbudet for forsiljning till oberoende aterforsiljare skall upphédvas och att man i fortsittningen
endast skall utgd frdn entydiga, transparenta och uteslutande kvalitativa kriterier (personalens yrkes- och sakkunskap)
dd man viljer ut vilka dterforsiljare som tillverkarna skall leverera till.”

Motivering

Mingdmissiga och konkurrenshimmande inskrinkningar med regionala mirkesmonopol for ett fatal auktoriserade
aterforsaljare strider mot inre marknadens anda.

Resultat av omrdstning

For: 27, emot: 70, nedlagda: 9.
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Punkt 7.5
Andra texten enligt foljande:

"Med utgdngspunkt i sina tidigare allmidnna och sirskilda dsikter i frdgan anser kommittén att det sdrskilda
gruppundantaget for distribution av motorfordon tillfélligt kan accepteras, under forutsittning att man ser till att
villkoren och dtgarderna enligt férordning (EG) nr 1475/95 verkligen kan tillimpas fullt ut. Kommissionen uppmanas
ocksa att undersoka pa vilket sitt den nuvarande forordningen kan kompletteras. Det viktigaste mélet med den nya
forordningen bor vara att 6ka konkurrensen utan att f6r den skull forsumma konsumenternas sakerhet. Kommittén
vantar pa ett tillfalle att fd framfora sina asikter om kommissionens forslag till dndringar.”

Motivering

De brister i konkurrensen (inom samma mirke) som pévisas i kommissionens rapport, och som dven har noterats av
konsumentorganisationerna, beror till stor del pa att villkoren i forordning (EG) nr 1475/95 inte efterlevs. Med tanke
pa detta kan den nuvarande situationen inte fortsitta med enbart ndgra smdrre dndringar. For att uppnd en
fungerande inre marknad méste man pa lingre sikt striva efter att upphdva gruppundantagen i friga om motorfordon.

Resultat av omrostning

For: 33, emot: 68, nedlagda 11.

Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets och
radets direktiv om rapporteringsformaliteter for fartyg som ankommer till eller avgir fran
gemenskapshamnar”

(2001/C 221/24)

Den 26 februari 2001 beslutade radet att i enlighet med artikel 80.2 i EG-fordraget radfraga Ekonomiska
och sociala kommittén om ovannidmnda forslag.

Sektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhallet, som ansvarat for kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 8 maj 2001. Foredragande var Bernd Kroger.

Vid sin 382:a plenarsession den 30-31 maj 2001 (sammantridet den 30 maj 2001) antog Ekonomiska
och sociala kommittén foljande yttrande med 50 roster for, 4 emot och 3 nedlagda roster.

1. Inledning

1.1.  Omfattande information kravs av fartyg som ankom-
mer till eller avgar frin gemenskapshamnar. Informationen
giller framfor allt fartygets status, dess besittning, lastens
karaktdr och omfattning, passagerare ombord, proviant, med
mera. Informationen behévs i tullhdnseende och for att
sjofartsmyndigheterna skall kunna ta relevanta beslut i friga
om sikerhet, for kontrollen av beslut om invandring, for
statistiska dandamal och i allminhet for att fartygen skall kunna
ankomma och avga pa ett smidigt sitt.

1.2.  Mycket av den information som krivs i de olika
hamnarna dr innehéllsmissigt identisk. I flera hamnar ser dock

informationsformulidren olika ut, dven om innehéllet inte
skiljer sig at. I vissa hamnar stimmer innehéllet inte heller
alltid dverens.

1.3.  Det dr mycket tidskridvande och kostsamt for fartygen
att handligga innehallsmissigt lika information pa olika sitt.
Dessa omstindigheter forsvarar forfarandena inte endast for
sjofarten utan dven for nirsjofarten. Det handlar om att
underldtta forfaranden for fartyg, gora sjotransporterna mer
effektiva utan att begrinsa de nationella myndigheternas
tillgdng till nédvindig information.



