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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om:
— ”Forslag till Europaparlamentets och ridets forordning om livsmedelshygien”,

— ”Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om faststillande av sirskilda
hygienregler for livsmedel av animaliskt ursprung”,

— "Forslag till Europaparlamentets och riddets forordning om faststillande av nirmare
bestimmelser for genomforandet av offentliga kontroller av produkter av animaliskt
ursprung avsedda att anvindas som livsmedel”,

— ”Forslag till radets forordning om faststillande av djurhilsoregler for tillverkning, utslippan-
de pd marknaden och import av produkter av animaliskt ursprung avsedda att anvindas som
livsmedel”, och

— ”Forslag till Europaparlamentets och ridets direktiv om upphivande av vissa direktiv om
livsmedelshygien och hygienkrav fér tillverkning och utslippande pd marknaden av vissa
produkter av animaliskt ursprung avsedda att anvindas som livsmedel och om indring av
direktiven 89/662/EEG och 91/67/EEG”

(2001/C 155/09)

[ enlighet med artiklarna 37, 95 och 152.4 b i EG-fordraget beslutade rddet den 17 juli 2000 att radfraga
Ekonomiska och sociala kommittén om ovannimnda forslagen.

Sektionen for jordbruk, lantbruksutveckling och miljo, som forberett drendet, antog sitt yttrande den
8 mars 2001. Foredragande var Paul Verhaege.

Ekonomiska och sociala kommittén antog vid sin 380:e plenarsession den 28-29 mars 2001
(sammantridet den 28 mars) foljande yttrande med 78 roster for, 1 emot och 10 nedlagda roster.

1. Inledning med hinsyn till att ett gott konsumentskydd kravs. Mangden
direktiv och sammanblandningen av olika omrdden (hygien,
djurhilsa, offentliga kontroller) samt existensen av olika hy-
gienordningar for animaliska produkter och andra livsmedel
har skapat en komplicerad situation. Denna kan forbattras
genom att lagstiftningen omarbetas och genom att
livsmedelshygieniska aspekter sarskiljs fran frigor om djurhal-
sa och offentliga kontroller.

1.1. Sammanfattning av kommissionens dokument

1.1.1.  Kommissionens forslag dr resultatet av en omarbet-

ning av gemenskapslagstiftningen om 1.1.3.  Med dessa forslag presenterar kommissionen ett
antal av de viktiga dtgarder som anges i vitboken om livsme-
delshygien (). Omarbetningen av gillande lagstiftning mojlig-

— livsmedelshygien enligt rddets direktiv 93/43/EEG om gor ett integrerat angreppssitt som omfattar alla livsmedel
livsmedelshygien och enligt ett antal rddsdirektiv om fran jordbruket fram till forsaljningen till kunden. Detta medf6r
folkhalsoproblem samt om produktion och utslippande att livsmedelslagstiftningen blir mer sammanhingande och
pa marknaden av produkter av animaliskt ursprung, medger bittre insyn. Dessutom definieras intressenternas roll i

livsmedelskedjan pa ett bittre sitt.

— djurhélsoaspekter av utslippandet pd marknaden av
produkter av animaliskt ursprung enligt ett antal radsdi-

rektiv, 1.1.4.  Huvudtanken bakom omarbetningen av hygienreg-

lerna dr att livsmedelsproducenterna skall ansvara fullt ut for
att de produkter som de producerar dr sikra. Detta skall

. . 5
— offentliga kontroller av produkter av animaliskt ursprung garanteras genom att man iakttar hygienregler (GHF)(?) och,

enligt ovanndmnda produktspecifika direktiv.

(1) KOM(1999) 719 slutlig.
1.1.2.  Dessa sammanlagt 17 direktiv har utvecklats stegvis (3) GHP: Good Hygiene Practice i enlighet med direktiv 93/43/EEG
sedan 1964 i takt med den inre marknadens utveckling, dock och de internationellt erkdnda reglerna i Codex Alimentarius.
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for personer som driver andra livsmedelsforetag dn pa primar-
produktionsnivd, genom att man tillimpar principerna i
systemet for analys av faror och kritiska styrpunkter
(HACCP)("). Detta star i samklang med de internationellt
erkdnda reglerna i Codex Alimentarius.

1.1.5.  Omarbetningen har saledes utmynnat i fyra forslag
till forordningar som behandlar allmin livsmedelshygien,
sdrskilda hygienregler for livsmedel av animaliskt ursprung,
offentlig kontroll och djurhilsoregler for tillverkning, utsldp-
pande pd marknaden och import av produkter av animaliskt
ursprung avsedda att anvindas som livsmedel. Bifogat finns
ett direktiv avsett att upphiva den befintliga lagstiftningen for
ovanndmnda omraden.

1.1.6.  Kommissionen anser att gemenskapslagstiftning i
form av forordningar innebdr ett antal fordelar, till exempel
att en enhetlig tillimpning pa hela den inre marknaden uppnds
samt att gemenskapslagstiftningen blir mer 6verblickbar och
lattare att snabbt anpassa med hinsyn till den tekniska och
vetenskapliga utvecklingen.

1.2, Ett integrerat synsdtt

1.2.1.  De allminna hygienreglerna, som i nuldget ingar i
direktiv 93/43/EEG, kommer att tillimpas pa alla livsmedel,
dven pd produkter av animaliskt ursprung som for nirvarande
faller utanfor det direktivets tillimpningsomrade.

1.2.2.  Samtidigt har man sett over dessa bestimmelser for
att ta hinsyn till den senaste livsmedelshygieniska utveckling-
en. De reviderade bestimmelserna ar i fortsittningen tillimpli-
ga pa alla nivéer i livsmedelskedjan, "frdn jord till bord”; de
toreskriver tillimpning av de sju principerna i HACCP-systemet
enligt definitionen i Codex Alimentarius och innehéller krav
pa att livsmedel och livsmedelsingredienser skall kunna sparas,
samt ger uppgifter om mal f6r livsmedelssikerheten (2).

1.3.  Livsmedel av animaliskt ursprung

1.3.1.  Forenklingen av de gillande hygienreglerna for livs-
medel av animaliskt ursprung har inneburit en omarbetning
av de fjorton direktiven. Detta har medfort att ett gemensamt

() HACCP: Hazard Analysis Critical Control Points = Systemet for
analys av faror och kritiska styrpunkter.

(3) "Mal for livsmedelssdkerheten” i enlighet med artikel 6.2 i forslaget
till ny férordning om livsmedelshygien.

regelverk skapats samtidigt som de upprepningar, overlapp-
ningar och motsagelser som forekommer i de gillande direkti-
ven kunnat undvikas. Négra sirskilda regler har dock bibehal-
lits for de olika livsmedelskategorierna.

1.3.2.  Forordningen innehdller foljande avsnitt: tillimp-
ningsomréade (detaljhandel och produktdefinition), godkin-
nande av anldggningar, kontrollmirkning, nirmare bestim-
melser, mikrobiologiska kriterier, lagrings- och transporttem-
peraturer, smaskaliga produktionsanldggningar, import frin
icke-medlemsstater, kvalitet och markning, forbud mot vissa
ravaror vid livsmedelsframstallning.

1.4. Dijurhdlsoregler

1.4.1.  Djurhidlsoreglerna ir utformade for att foérhindra
spridning av djursjukdomar, som inte anses vara dverforbara
till méinniskor via produkter av animaliskt ursprung. Eftersom
dessa sjukdomar inte har ndgon omedelbar inverkan pd
konsumenternas hilsa var det logiskt att skilja dem frin
hygienregler i egentlig mening.

1.42.  Aven pa detta omrdde krivs en hog skyddsniva. 1
forslaget till forordning behandlas sarskilt de djursjukdomar
som kan verforas via produkter av animaliskt ursprung, samt
hur risken for 6verforing kan undvikas.

1.5.  Offentlig kontroll

1.5.1. I enlighet med kommissionens uttalade avsikt i
vitboken skall ett forslag om offentlig kontroll av livsmedel
och av foder laggas fram inom kort. I det aktuella forslaget till
forordning behandlas endast offentliga kontroller av produkter
av animaliskt ursprung avsedda att anvindas som livsmedel.
Forslaget omfattar i synnerhet ansvaret for de offentliga
myndigheterna i medlemsstaterna, atgirder som skall vidtas
ndr det finns risker for konsumenten, utbildning av kontroll-
tjdnstemdn, tillimpning av beredskapsplaner, kontroller av
importerade produkter, kommissionens inspektioner samt
skyddsatgarder.

1.5.2.  Man fir inte glomma bort att vissa produkter, till
exempel kott, har speciella egenskaper som kraver sirskilda
regler. Den 6versyn av de nuvarande kontrollférfarandena som
syftar till att anpassa dessa forfaranden till de faror som de
moderna metoderna for livsmedelsproduktion medfor ar for
ndrvarande foremal for intensiva diskussioner. For att kommis-
sionen skall kunna reagera snabbt nir dessa diskussioner
har avslutats, har ett separat forslag upprittats dir alla
kontrollforfaranden beskrivs ingdende. I vintan pa resultatet
av den vetenskapliga bedomningen giller de befintliga reglerna.
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1.6. Den externa dimensionen

"Globaliseringen” av marknadssituationen innebir att oron for
livsmedelssikerheten Okar. Linderna ar sdrskilt kinsliga for
riskerna med mikrobiologiska eller kemiska féroreningar som
maste héllas under kontroll vid tillverkning och transport av
livsmedel. Detta dterspeglas i internationella 6verenskommel-
ser och dtaganden och av det faktum att internationella
organisationer, till exempel Codex Alimentarius och Interna-
tionella byrdn for epizootiska sjukdomar, har fitt en mer
framtradande roll. Kommissionen vill med sitt forslag anta
denna utmaning genom att krav infors for att sikra importera-
de livsmedels hygieniska kvalitet.

1.7.  En pdgdende utveckling

Sannolikt kommer man att behdva anpassa lagstiftningen pa
nytt om ndgra ar som en foljd av konkreta resultat av systemet
med producenternas egenkontroller, upprittandet av riktlinjer
for god livsmedelshygienisk sed, medlemsstaternas erfarenhe-
ter av kontroller och revisioner samt den tekniska utvecklingen.

2. Allminna kommentarer

2.1.  Kommissionens nya forslag om livsmedelshygien beak-
tar i hog grad kommitténs tidigare yttranden. Som helhet
innebar dessa forslag ett viktigt framsteg som kommissionen
skall ha en eloge for.

2.2, Kommittén stiller sig sirskilt positiv till

— de principer som bildar underlag till de nya forslagen
(skil 3 och 12 i forslaget till forordning (EG)
nr 2000/0178), och sarskilt foljande:

— Det huvudansvar ndr det giller livsmedelssakerhet
som vilar pa personer som driver livsmedelsforetag.
Frin primirproduktionen fram till forsiljningen
till slutkonsumenten har alla foretagare ansvar for
sakerheten i de produkter som ligger under deras
kontroll.

— "Fran jord till bord”-principen.

—  Skyldigheten att inféra HACCP (i berorda sektorer)
och principen om spéarbarhet.

—  Overensstimmelse med internationella handelsavtal.

— valet att anvinda forordningar i stillet for direktiv,
eftersom detta begransar medlemsstaternas tolkningsmoj-
ligheter och dirigenom mojliggor ett bittre konsument-
skydd och sundare konkurrens mellan foretagen (av-
snitt IX i motiveringen).

3. Sirskilda kommentarer

3.1. Livsmedelshygien

3.1.1. Tillimpningsomrdade

ESK noterar med tillfredsstillelse att de nya férordningarna
omfattar samtliga stadier i produktionen och distributionen av
livsmedel. Framfor allt omfattar de hddanefter priméarproduk-
ter, det vill siga produkter av jorden, frin boskapsuppfédning,
fran jakt och fran fiske, vilket inte 4r fallet f6r den nuvarande
lagstiftningen. ESK anser emellertid att tillimpningsomradet
allmint sett borde omfatta tillverkningen av samtliga ingre-
dienser som ingar i livsmedel, inklusive produkter av minera-
liskt ursprung och produkter som framstillts genom kemisk
syntes (artikel 2 i forslag till férordning (EG) nr 2000/0178
bor av denna anledning ses 6ver).

3.1.2. Definitioner (artikel 2 i forslag till
forordning (EG) nr 2000/0178)

3.1.2.1.  Forteckningen 6ver definitioner bor kompletteras
med definitioner bland annat av "livsmedel”, "mélsittning” och
“prestationsnorm” samt av den engelska termen “require-
ments”, som Oversatts med “bestimmelser” eller “krav”, i

avvaktan pa en definition av "mal for livsmedelssdkerhet”.

3.1.2.2. I syfte att forenkla men dven for att undvika
forvirring, bor definitionerna anpassas till motsvarande defini-
tioner i Codex Alimentarius i de fall som dessa nyligen
faststallts eller setts 6ver, exempelvis “livsmedelshygien” och
"livsmedelssikerhet”.

3.1.3. Ansvaret hos personer som driver livs-
medelsforetag

3.1.3.1.  Forsta strecksatsen i skil tolv i forslag till forord-
ning (EG) nr 2000/0178 bor dndras i syfte att framhalla att
samtliga livsmedelsproducenter ansvarar for livsmedelssiker-
heten i de stadier av produktionen som deras verksamhet
omfattar, i enlighet med artikel 3 — Allméant dtagande — i
forslaget till férordning om livsmedelshygien.
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3.1.3.2. 1 texten (bilaga I i forslag till forordning
2000/0178) bor man sarskilt framhalla ansvaret hos varje led
inom livsmedelskedjan i primirproduktionen, som hidanefter
omfattas av lagstiftningen om livsmedelshygien. Dessa parter,
antingen det ror sig om jordbrukskemikalieindustrin, odlings-
foretag, tillverkare av kreatursfoder, veterinirer, forsiljare och
transportorer av dessa produkter eller jordbrukarna sjilva, bor
se till att de jordbruksprodukter som marknadsfors inte
innehéller alltfor stora mingder av biologiska eller kemiska
rester. Samtidigt som man uppritthdller en hog nivd pa
folkhilsoskyddet maste de administrativa kostnaderna for de
smé foretagen och hantverksforetagen hallas si laga som
mojligt.

3.1.4. Regionala
forslag till
nr2000/0178)

aspekter (artikel 4.4 i
forordning (EG)

ESK anser att typiska europeiska produkter inte far missgynnas
och att hygienkraven dirfor maste anpassas savil till de
traditionella produktionsmetoder som anvinds for dessa pro-
dukter som till sméskalig produktion, utan att man gor avkall
pa livsmedelssakerheten. Dessutom anser kommittén att man
pd gemenskapsnivd bor fatta beslut om och 6vervaka de
anpassningar som dr nodvindiga, for att i hogre grad sakerstal-
la konsumentskyddet och forutsittningarna for rittvis konkur-
rens. Den planerade europeiska livsmedelsmyndigheten skulle
i detta sammanhang kunna ha en vetenskapligt utvirderande
roll.

3.1.5. Detaljhandel (artikel 9, punkt 2 i for-
slag till forordning (EG) nr 2000/017 8
och bilaga II, punkt 2 i foérslag till
forordning (EG) nr 2000/0179)

ESK anser absolut inte att det finns grunder for att utesluta
detaljhandeln ur de nya foérordningarnas tillimpningsomride
ndr det ror sig om storre livsmedelsaffirer (varuhus och
stormarknader) med lokaler dir man forbereder stora kvantite-
ter av animaliska produkter, exempelvis styckningslokaler.
Dessa bor anpassas till de sirskilda hygienbestimmelserna pd
omradet.

3.1.6. HACCP riktlinjer for god hygien (arti-
kel 5 och 7 i forslag till forordning
(EG) nr 2000/0178)

3.1.6.1.  Kravet pd att personer som driver livsmedelsforetag
skall tillimpa de sju principerna i HACCP-systemet enligt
Codex Alimentarius vilkomnas, men det dr nodvandigt att i
hogre grad betona kravet pa att iaktta god hygienisk sed.

3.1.6.2. I detta sammanhang vill ESK framhélla betydelsen
av utbildning anpassad till de arbetsuppgifter som personalen
inom livsmedelsforetag har, sirskilt med tanke pé att det ar
viktigt att var och en tar ansvar for livsmedelssikerheten pa
sin niva (bilaga II, kapitel XII i forslag till forordning (EG)
nr 2000/0178).

3.1.6.3.  ESK anser att medlemsstaterna bor uppmanas att
utvirdera sina egna arbets- och sysselsittningsvillkor med
hjilp av HACCP-systemet. Inom ramen for detta bor man
sdrskilt uppmarksamma samraden med foretriadare for bran-
schen, for de anstillda och for konsumenterna.

3.1.6.4. ESK dr av uppfattningen att lagstiftningen pé
omradet for livsmedelshygien kommer att fa en mer enhetlig
tillimpning om man stiller upp mal for livsmedelssikerheten.

3.1.6.5.  Att maniforslag till forordning (EG) nr 2000/0178
behéller alla detaljerade hygienregler nir det giller animaliska
produkter — parallellt med kravet om att tillimpa HACCP-
principerna — bor ses 6ver efter en rimlig anpassningsperiod.

3.1.6.6. I en stravan efter enhetlighet bor riktlinjerna for
god hygien i artikel 7 i forslag till forordning (EG)
nr 2000/0178 — antingen det giller god hygienisk sed eller
riktlinjer for tillimpningen av HACCP-principerna — hamta
inspiration i modellerna i Codex Alimentarius. [ friga om
industriprodukter som salufors och/eller tillverkas i hela EU,
bor de omedelbart faststallas pd gemenskapsniva.

3.1.6.7.  Syftet med dessa riktlinjer ar att hjilpa dem som
driver livsmedelsforetag att anpassa sig till kraven i lagstiftning-
en for livsmedelshygien och livsmedelssikerhet. De riktlinjer
om god sed som finns i bilaga I, kapitel II i forslaget till
forordning (EG) nr 2000/0178 beskriver vilka dtgdrder som
kan vidtas for god uppfodning och skydd av djurhilsan,
sarskilt for ett korrekt bruk av djurlikemedel (1). Nar det géller
detta anser kommittén att det efter samrdd med samtliga
berorda parter bor klargoras i forordningen inom vilken ram
dessa riktlinjer bor utvecklas for att sikerstilla att kraven pa
zooteknisk och veterindr kompetens verkligen uppfylls.

(1) Se punkt 1 i bilagan.
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3.1.7. Mikrobiologiska kriterier och tempe-
raturkriterier for livsmedel (artikel 6
i forslag till foérordning (EG)
nr 2000/0178) — kvalitetskrav (punkt
[I.2 jimotiveringen)

3.1.7.1.  ESK vilkomnar 6versynen av de mikrobiologiska
kriterierna och temperaturkriterierna for livsmedel i de nu
gillande vertikala direktiven, och att de vid behov kommer att
forses med en vetenskaplig dokumentation i enlighet med
kommitténs 6nskemal. Detta forfarande kommer att gora det
mojligt att skapa overensstimmelse mellan EU-lagstiftningen
och Virldshandelsorganisationens avtal om tillimpning av
sanitdra och fytosanitira dtgarder [SPS-avtalet (1)].

3.1.7.2.  Kommittén noterar dessutom att kommissionen
forbinder sig att s snart som mojligt ta bort de kvalitetsbestdm-
melser som inte har ndgon direkt betydelse for livsmedelshy-
gienen.

3.1.8. Spdrning — registrering eller godkidn-
nande av livsmedelsforetag (artikel 9
och 10 i forslag till forordning (EG)
nr 2000/0178)

3.1.8.1.  ESK anser att det om nodvindigt bor vara mojligt
att snabbt spdra ursprunget till de livsmedel som salufors och
folja deras vig i livsmedelskedjan. For att detta skall bli mojligt
mdste de personer som driver foretag inom livsmedelssektorn
kunna spdra ursprunget hos de ingredienser och livsmedel
som anvands i deras verksamhet. P4 sd vis kan man sakerstilla
sparningen etappvis (eller i kedjor) fran primarproduktionen
till slutkonsumenten.

3.1.8.2.  Foljaktligen stiller sig ESK positiv till att man i
forordningen kréver att de personer som driver livsmedelsfore-
tag mdaste kunna sikerstilla sparningen av produkterna. ESK
anser att man i forordningen endast bor ange principer, och
att man bor ldta livsmedelsforetagen, sirskilt de smé foretagen,
vilja hur de skall g till viga for att garantera sparning av
produkterna. Detta tillvigagangssitt bor gora det mojligt att
hantera situationer som kan se mycket olika ut beroende pa
branscher och produkter.

3.1.8.3.  Enligt ESK:s uppfattning innebidr en registrering
av samtliga foretag inom livsmedelskedjan ett omfattande
administrativt arbete, som beroende pd situationen kan ske
pa lokal eller regional eller till och med nationell niva.
Registreringen av livsmedelsforetagen ér en viktig faktor for

(") Virldshandelsorganisationens avtal om tillimpning av sanitira
och fytosanitira dtgirder (SPS-avtalet).

att mojliggora sparning. Nir det giller bearbetade produkter
kompletterar den batchnummermérkningen.

3.1.8.4.  Iprincip garanterar godkdnnandet av livsmedelsfo-
retagen att dessa iakttar god hygienisk sed. ESK ar positiv till
att ett godkdnnande utgor regeln for foretag som tillverkar
eller bearbetar produkter som ur mikrobiologisk synpunkt ar
kinsliga, sdrskilt produkter av animaliskt ursprung. For att
sakerstdlla en enhetlig sikerhetsniva och rattvis konkurrens
madste kommissionen entydigt faststilla de kriterier pa vilka
man baserar beslutet om att godkinna eller endast registrera
ett foretag.

3.1.9. Kontrollmarkning (bilaga II, punkt 4
i forslag till forordning (EG)
nr2000/0179)

3.1.9.1.  Kontrollmirkningen garanterar att de markta va-
rorna uppfyller hilsoreglerna. Kontrollmarkningen av kott
eller skaldjur utgor exempelvis en garanti f6r konsumenten att
produkterna genomgdtt en offentlig kontroll med hinsyn till
ursprung och i enlighet med gillande hygienregler. Enligt ESK:s
uppfattning dr en sddan offentlig kontroll nodvindig i dag.

3.1.9.2.  Kontrollmirkningen av bearbetade produkter som
till exempel charkvaror eller mejeriprodukter har dock andra
grunder. [ dessa fall garanterar kontrollmarkningen att produk-
tionsanldggningen har godkants, det vill sdga att den uppfyller
de hygienregler som anges i lagstiftningen. I denna bemarkelse
utgor den en sorts bekriftelse av att foretagen uppfyllt kraven,
i likhet med sddana som certifieringsorgan utfirdar, men det
innebdr inte att produkterna i sig kontrollerats. Av denna
anledning anser ESK att kontrollmirkningen av bearbetade
produkter inte nodvindigtvis skall handhas av offentliga
myndigheter, utan foreslar att denna frdga studeras ndrmare i
syfte att faststilla i vilka fall mirkningen skulle kunna skétas
av erkdnda privata organ.

3.1.10. Sammansatta produkter (bilaga I,
punkt 8.1 i forslag till forordning
(EG) nr 2000/0179)

ESK noterar med tillfredsstillelse att sammansatta produkter
inte lingre omfattas av de sirskilda hygienreglerna for anima-
liska produkter. Likval kan det nuvarande forslaget forbattras,
eftersom sirskilda regler i vissa fall borde tillimpas pé
sammansatta produkter (exempelvis panerade fiskfiléer som a
priori krdver att man iakttar samma hygienregler som for
opanerade fiskfiléer).
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31.11.Export till tredje land (artikel 12 i
forslag till forordning (EG)
nr2000/0178)

ESK anser att det d4r nodvindigt att forbittra de europeiska
livsmedelsprodukternas anseende pd marknaderna utanfor
gemenskapen, frimst i utvecklingslinderna. Detta far emeller-
tid inte skada de europeiska foretagens konkurrenskraft, och
av denna anledning anser kommittén att kraven pa att
exportlivsmedel skall vara forenliga med gemenskapslagstift-
ningen bor anpassas i syfte att ta hinsyn till de speciella
situationer som rader i importlinderna. Anvindningen av
konserveringsmedel som inte ar tilldtna i varor som marknads-
fors i Europa kan till exempel vara berittigad i importlinderna
pa grund av sirskilda lokala forhallanden.

3.1.12.Stindiga kommittéer (artikel 15 i
forslag till forordning (EG)
nr 2000/0178 och artikel 6 i forslag
till forordning (EG) nr 2000/0179) —
De nya férordningarnas ikrafttrddan-
de (artikel 17 i forslag till férordning
(EG) nr 2000/0178 och artikel 7 i
forslag till forordning (EG)
nr 2000/0179)

3.1.12.1.  ESK noterar med tillfredsstillelse att Stindiga
foderkommittén och Stindiga veterindrkommittén pa sikt skall
slds samman, dven om det inte framgér av det foreliggande
forslaget. En sammanslagning bor mojliggéra en enklare och
mer enhetlig hantering.

3.1.12.2.  For ovrigt anser ESK att det vore lampligt att
rikna med en kort anpassningsperiod fran och med det datum
dé de nya forordningarna trider i kraft, bland annat for att ge
den primira sektorn tid att faststilla goda hygieniska seder.

3.2. Offentliga kontroller av produkter av animaliskt ursprung
(forslag till forordning (EG) nr 2000/0180)

3.2.1.  ESK anser att medlemsstaternas respektive kommis-
sionens ansvar inte i tillrdckligt hog grad betonas i texten.
Redan i kommitténs yttrande om "Vitbok om livsmedelssiker-
het”(!) framholl ESK hur viktigt det dr att kommissionen
effektivt overvakar tillimpningen av gemenskapslagstift-
ningen.

() EGT C 204, 18.7.2000.

3.2.2.  For ovrigt finns det fortfarande alltfor manga texter (2)
om veterindrkontroller och allminna och sirskilda regler for
offentliga kontroller. Det vore tydligare och mer praktiskt att
fora samman dessa texter.

3.2.3.  ESK noterar att de offentliga kontrollerna pé jord-
bruksforetagen (bilaga I punkt 1 a) omfattar hygienreglerna
samt djurens vdlmdende och lagstiftningen om kreatursfoder
och restsubstanser. I friga om kontrollerna av kreatursfoder
anser ESK att kontrollerna bor utforas i ett tidigare skede pd
jordbruksforetaget, det vill siga pd produktionsnivd, nir det
giller bearbetade produkter.

3.2.4.  Reglerna for besiktning av kott (bilaga II) har revide-
rats, sdrskilt for att ligga storre vikt vid besiktningen fore slakt.
[ detta sammanhang bor det papekas att man vid besiktningen
fore slakt bor ta hinsyn till det register med uppgifter om
uppfodningen som jordbrukarna skall fora (bilaga I, kapitel 2,
punkt 2 i forslag till férordning (EG) nr 2000/0178).

3.2.5.  ESK anser att texten borde innehdlla en hdnvisning
till den harmoniserade lagstiftningen om animaliska produkter
som vid veterindrbesiktningen inte bedomts vara tjinliga som
manniskofoda.

3.3. Halsoregler for handel med produkter av animaliskt ursprung
(forslag till forordning (EG) nr 2000/0181)

3.3.1.  Forordningens madlsittning dr att forhindra att djur-
sjukdomar sprids via produkter av animaliskt ursprung i
handeln pa gemenskapsniva och pd internationell niva.

3.3.2. I sjilva verket omfattar texten ocksd bestimmelser
om offentlig kontroll. ESK kan dessutom konstatera att
kommissionens roll som 6vervakare pa detta omrade ar klart
faststilld (artikel 6).

3.3.3.  Reglerna avseende djurhilsa vid import frén linder
utanfor EU 6verlappar hygienreglerna i forslaget till forordning
om sirskilda hygienregler for livsmedel av animaliskt ursprung
och skapar darfor forvirring. [ synnerhet planerar man enligt
texten att — med utgangspunkt i djurhélsokriterier — faststlla
en forteckning over godkinda tredje linder (artikel 8, punkt 1),
medan man i férordningen om sirskilda hygienregler ocksé
faststdller en forteckning — som etableras pd grundval av
hygienkriterier (bilaga III, punkt 1 i forslag till forordning (EG)
nr 2000/0179).

(3 Se punkt 2 i bilagan.
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3.3.3.1.  Alla dessa bestimmelser bor kombineras for att
fd fram en enda uppsittning spelregler som ticker saval
folkhalsoaspekter (hygien) som djurhilsoaspekter.

3.3.4.  ESK konstaterar att bilagorna till férordningen inne-
héller mycket intressant information, sirskilt tabellen over
"Behandlingar for att eliminera djurhilsorisker i kott” och
forteckningen 6ver "Behandlingar for att eliminera djurhilso-
risker i mjolk”.

3.3.5. Ett godkidnnande av dessa hilsodtgirder pd det
internationella planet skulle i hog grad underlitta den interna-
tionella handeln med animaliska produkter. ESK vill darfor 4
det starkaste uppmana kommissionen att stodja och frimja
dessa atgirder.

4.  Slutsatser

Avslutningsvis vill Ekonomiska och sociala kommittén ligga
fram f6ljande rekommendationer om livsmedelshygien:

4.1.  Samma hygienregler och kontrollmetoder bor anvin-
das vid samtliga etapper i livsmedelskedjan, fran primarpro-
duktionen till slutkonsumenten.

4.2, Samtliga rdvaror och ingredienser som anvinds vid
tillverkningen av livsmedel, inklusive mineralimnen eller sub-
stanser fran kemisk syntes, bor omfattas av dessa hygienregler.

4.3, Kravet pa de personer som driver foretag inom livsme-
delssektorn att tillimpa HACCP-systemets sju principer ar

Bryssel den 28 mars 2001.

nodvindigt, men det finns anledning att dven betona nodvin-
digheten av att iaktta goda hygienvanor.

4.4, Varje person som driver livsmedelsforetag ansvarar for
produktsikerheten i sin del av livsmedelskedjan.

4.5.  Spérbarheten skall sdkras etappvis (eller "i kedjor”)
i hela livsmedelskedjan, samtidigt som man madste beakta
foretagens art och storlek.

4.6.  Vissa viktiga definitioner, som exempelvis en definition
av livsmedel, saknas i forslagen. De bor faststillas inom ramen
for den allminna livsmedelslagstiftningen som ocksa haller pa
att diskuteras och som hygientexterna bor hinvisa till.

4.7.  De grundliggande sikerhetsnormerna bor tillimpas pd
livsmedel av "regional” och/eller "traditionell karaktir” i den
utstrackning som dessa kommer att cirkulera fritt pa inre
marknaden.

4.8.  Detaljhandelsanliggningar i vilka man forbereder
och/eller styckar storre mingder livsmedel av animaliskt
ursprung bor anpassas till de sirskilda hygienreglerna for dessa
livsmedel.

4.9.  De europeiska livsmedel som dr avsedda for export till
tredje land bor uppfylla gillande normer i importlindernas
lagstiftning och/eller i Codex Alimentarius. I avsaknad av
sddana normer dr kravet pd Overensstimmelse med den
europeiska lagstiftningen till fullo motiverat.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Goke FRERICHS
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BILAGA 1

till Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande

Punkt 1

Definitionen av "veterinirlikemedel” som faststills i artikel 1 i direktiv 65/65/EEG av den 26 januari 1965
(tillnirmning av lagstiftning om farmaceutiska specialiteter) och artikel 1 i direktiv 81/851/EEG av den 28 september
1981 (tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning, bestimmelser och administrativa arrangemang avseende
veterindrlikemedel) som omfattar hormoner ("alla substanser eller sammansittningar av substanser som ges till djur
for att paverka deras kroppsliga funktioner”).

Punkt 2

—  Direktiv 89/397/EEG av den 14 juni 1989 (offentlig kontroll av livsmedel) och direktiv 93/99/EEG av den
29 oktober 1993 (ytterligare atgéirder for offentlig kontroll av livsmedel).

—  Direktiv 89/662/EEG av den 11 december 1989 (veterinira kontroller vid handeln inom gemenskapen i syfte
att fullborda den inre marknaden).

—  Direktiv 90/675/EEG av den 10 december 1990 senast dndrat genom direktiv 97/78/EEG av den 18 december
1997 (principerna for organisering av veterinirkontroller av produkter frdn tredje land som fors in i
gemenskapen).

BILAGA 1l

till Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande

Foljande dndringsforslag avslogs men fick minst en fjardedel av rosterna:

Ny punkt 3.1.2.3
Lagg till en ny punkt 3.1.2.3 med foljande text:

"Utan att vilja rucka pd malsittningarna med forslaget om &ndring av en rad riktlinjer for livsmedelshygien ér
det nodvindigt att nirmare undersoka de praktiska aspekterna av vissa definitioner och dartill kopplade
genomforandebestimmelser for att forhindra att det i praktiken uppstdr situationer da riktlinjerna inte kan tillimpas”.

Motivering

Om f6rslaget antas i sin nuvarande form kommer i synnerhet jordbruksféretag och mindre hantverksforetag att fa
allvarliga problem pa grund av ett antal definitioner som dr allmant tillimpliga och ett antal genomférandebestimmel-
ser som inte dr anpassade efter det praktiska laget.

Resultat av omrostning

For: 24, emot: 46, nedlagda: 12.



