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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till Europaparlamentets och riadets
rekommendation om genomférandet av en integrerad férvaltning av kustomraden i Europa”

(2001/C 155/05)

Den 11 september 2000 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfrdga
Ekonomiska och sociala kommittén om ovannimnda forslag.

Sektionen for Ekonomiska och monetdra unionen, ekonomisk och social ssmmanhallning, som ansvarat
for det forberedande arbetet i drendet, antog sitt yttrande den 13 mars 2001. Foredragande var José Bento

Gongalves.

Vid sin 380:e plenarsession den 28-29 mars 2001 (sammantridet den 28 mars 2001) antog Ekonomiska
och sociala kommittén foljande yttrande med 100 roster f6r och en nedlagd rost.

1. Inledning

1.1.  Europaparlamentets och ridets rekommendation om
genomforandet av en integrerad forvaltning av kustomraden i
Europa (1) bygger framfor allt pa "Meddelande fran kommissio-
nen till ridet och Europaparlamentet — Rapport om framste-
gen med demonstrationsprogrammet avseende en integrerad
forvaltning av kustomraden” () och "Meddelande fran kommis-
sionen till rddet och Europaparlamentet om integrerad forvalt-
ning av kustomraden: en gemenskapsstrategi” ().

1.1.1.  Rekommendationen innehaller forslag om utarbetan-
det av integrerade strategier pd nationell nivd och gemenskaps-
nivd for integrerad forvaltning av kustomriden. Forslagen
bygger pd de mal som sitts upp i EG-fordraget och som
framfor allt handlar om att frimja hallbar utveckling och att
respektera miljon genom att bevara de befintliga resurserna.

1.1.2.  Demonstrationsprogrammet omfattade ett antal pro-
jekt som genomfordes i 35 regioner som &r representativa for
Europas kustomraden, samt sex tematiska tvirgdende analyser.

1.2. Historisk betydelse

1.3.  Kustomrddena har genom historien varit naturliga
platser for att bilda och bygga upp samhillen. Dessa omraden
har fortfarande stora utvecklingsmojligheter for de moderna
samhillena, och de har en viktig funktion inom manga
omraden: jordbruk, fiskodling, fiske, fritidsaktiviteter, bevaran-
de av naturen och den biologiska méangfalden, produktion av
bestdndsdelar f6r anvindning inom bioteknik etc.

(1) KOM(2000) 545 slutlig.
2) KOM(97) 744.
(3) KOM(2000) 547 slutlig.

—

2.  Allminna kommentarer

2.1.  Forslaget till rekommendation pekar pa foljande:

a) Den sociala, ekonomiska, miljomissiga och kulturella
betydelse som dessa omrdden har for EU.

b) Att forhdllandena i kustomrddena i Europa forsimras
kontinuerligt och allt snabbare, vilket bekriftas i rappor-
ten fran Europeiska miljobyran.

¢)  Att det dr nédvindigt att skapa system for forvaltning av
kustomrddena som dr miljomaéssigt hallbara, ekonomiskt
rittvisa, socialt ansvarsfulla och kulturkinsliga. P4 sa vis
kan man i alla avseenden uppritthalla integriteten for de
befintliga resurserna.

d)  Att kommissionen i alla sina tidigare meddelanden om
denna fraga (%) framhdller att den integrerade forvaltning-
en bor sikerstilla att alla berorda parter kan delta.

e) Behovet av att sdkerstdlla ssmmanhidngande insatser pa
europeisk nivd, och dven samarbete mellan regioner, for
att bidra till att losa problemen i granséverskridande
kustomrdden. Dessa insatser bor darfor inforlivas i ge-
menskapsinitiativet Interreg.

f)  Att tidigare resolutioner fran radet(®) tydliggor behovet
av samordnade europeiska dtgirder.

g)  Att kommissionen i ett meddelande (%) foreslog ett de-
monstrationsprogram avseende en integrerad forvaltning
av kustomraden, och att detta program sedermera genom-
fordes.

() KOM(97) 744 slutlig och KOM(2000) 547 slutlig.
(°) Rédets rekommendation 92/C 59/01 och resolution 94/C 135/02.
(6) KOM(95) 511 slutlig.
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h)  Att det med tanke pa gemenskapslagstiftningens subsidia-
ritets- och proportionalitetsprinciper, de skiftande villko-
ren i kustomrddena och medlemsstaterna olika rittsliga
ramar krivs limpliga riktlinjer pa gemenskapsniva for att
denna dtgdrd skall bli verksam.

2.1.1.  Integrerad forvaltning av kustomrdden ir en dyna-
misk, fortldpande och interaktiv process vars mal ar att frimja
en héllbar forvaltning av kustomrddena och pd lang sikt
forsoka tillvarata alla fordelar med olika slags verksamhet i
dessa omrdden samtidigt som man tar hinsyn till deras
ekologiska kinslighet.

2.1.2.  Rekommendationen och meddelandet presenterar en
europeisk strategi med utgdngspunkt i det demonstrations-
program (1) som ESK kommenterade genom sitt yttrande av
den 10 juni 1996 (). Synpunkterna pa foreliggande forslag ar
i linje med stindpunkterna avseende demonstrationsprogram-
met som genomfordes pd initiativ av och i samarbete mellan
generaldirektoraten for miljo, fiske och regionalpolitik, med
deltagande fran Gemensamma forskningscentret.

3. Sirskilda kommentarer

3.1. En gemensam vision (I)

3.1.1.  ESK kan i stort ge sitt stod till denna punkt i
rekommendationen fran Europaparlamentet och rddet, men
vill foresld en text med storre rackvidd:

a)  Man bor garantera ekonomiska mojligheter i de ber6rda
omrddena och frimja insatser som skapar varaktiga
arbetstillfillen, samtidigt som man respekterar de hallbar-
hetsmél som giller hinsyn till kustomradenas sirskilda
miljo och biologiska/fysiska kanslighet.

b) Atgirder for att utnyttja omridena ekonomiskt bor
respektera lokalsamhillenas sociala och kulturella iden-
titet.

¢) Med tanke pd hela samhillets framtida behov av rekrea-
tion bor det garanteras att 6ppna landskap avsitts och
utvecklas inom ramen for en balanserad och hallbar
milj6- och landskapspolitik som ocksd tar hiansyn till
verksamhetens ekonomiska aspekter.

() KOM(95) 511 slutlig.
(?) EGT C 295, 7.10.1996.

d) Med tanke pd kustomrddenas fysiska och miljomassiga
kinslighet bor man frimja och trygga ekosystemens
integritet samt en hallbar forvaltning av djur och vixter,
savil fiskeresurser i havet som flora och fauna lings
kusten och i angransande omraden.

e) Hanteringen av frigan om integrerad forvaltning bor
ocksd omfatta innanhavens mest avligsna omrdden och
sddana regioner som grinsar till kustregionerna inom
hela EU.

3.2.  Principer (II)

ESK vill gora foljande kommentarer:

a) Kommissionen framhéller att forvaltningsmodellen for
kustomrdden bor utvecklas i ett ldngsiktigt perspektiv
och omfatta alla sociala och ekonomiska aktorer i
omradet. Utvecklingen i kustomrddena marks inte framst
pa kort sikt. Den paverkas ocksa av verksamhet i
angrinsande omraden. Klimatforandringar kan i sig utlosa
reaktioner med negativ inverkan pd dynamiken och
stabiliteten i kustomradet. Temperaturhéjningen har lett
till hogre vattenstdnd, och det har negativa foljder for
kustens jamvikt.

b)  Enligt forslaget till rekommendation bor en integrerad
forvaltning av kustomraden vara interaktiv och "kunna
anpassas”, alltsd ta hinsyn till ny kunskap som kommer
fram genom analyser av hur kustomrddena fungerar.

¢)  Utvecklingen i kustomradena péaverkas eller till och med
styrs av verksamhet i angransande omraden, och dirfor
maste forvaltningsstrategierna ta hansyn till de sirskilda
lokala forhdllandena: ekonomiska aktérer, berorda sam-
hillen, ekosystemen och deras grad av stabilitet eller
kinslighet, mojlig paverkan pd nirliggande omraden,
farlig paverkan pd sjilva kustomrddet (transport av
fororenande eller farliga dmnen, utfiskning, utslipp som
hotar den biologiska mangfalden m.m.).

d)  Alladessaforhdllanden bor betraktas och ingd i kalkylerna
som input/output ndr verksamheten i kustomradet plane-
ras. [ denna planering bor alla berorda parter fa delta.

e)  Forvaltningsmodellen 4r i grunden en miljoinriktad mo-
dell som tar hansyn till omrddenas kanslighet och sarbar-
het, men den bor for den skull inte utesluta de ekonomi-
ska och sociala sidorna. Exempelvis kan man se pa den
modell som genomforts i Baie de la Rance, dir havsener-
gin har tagits till vara i elproduktionen medan slam har
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anvints i tillverkningen av byggmaterial och framstill-
ningen av organiska foreningar for godsling av odlings-
mark. Aven andra erfarenheter inom detta filt gar att
finna i Europa, och kunskaperna som dessa gett bor
tillvaratas i andra geografiska omraden. (Exempel: Neder-
landernas erfarenhet och tillimpningen av spjutspetstek-
nik i arbetet med att vinna marskland fran havet.)

f)  Forvaltningen av kustomrddena bor stodjas av dvervak-
ningssystem som ger mojlighet att kontinuerligt folja
effekterna av olika faktorer som inverkar negativt pd den
fysiska miljon, den biologiska mangfalden eller balansen
i ekosystemen pa land och i vatten. Tillgdngen till limplig
analysteknik, system for fjarranalys med hjilp av satellit
och geografiska informationssystem utgor ett grundldg-
gande hjilpmedel for integrerad forvaltning av kustom-
raden.

3.3.  Nationell inventering (III)

3.3.1.  ESK foresldr att punkt 2 formuleras enligt f6ljande:

“Inventeringen bor omfatta alla forvaltningsnivaer (lokal, regio-
nal och nationell) och dven beskriva vilket ansvar och vilken
roll som ges at "arbetsmarknadens parter’ som foretridare for
medborgarna och deras socioekonomiska organisationer.”

3.3.2.  For att beskriva/analysera ett kustomrdde maste man
kdnna till och allra helst koppla samman den 6vergripande
regionala utvecklingspolitikens olika omraden. Dir ingdr dven
landsbygdspolitiken, och det ror sig om alla olika aspekter:
ekonomi, sociala fragor, forskning, utbildning, yrkesutbildning
och skapande av arbetstillfillen samt politik for resursforvalt-
ning och avfallshantering.

3.3.2.1.  All insamlad information bor behandlas med ett
helhetsperspektiv pd kustomridet och utgora grunden for
utformandet av en overgripande politik som bidrar till ekono-
misk, social och miljomissig hallbarhet.

3.4. Angdende punkterna IV (nationella strategier), V (samarbete)
och VI (rapporter)

3.4.1. ESK haller i stora drag med om de vigledande
principer som formuleras i kommissionens forslag. De rappor-
ter som skall ldggas fram bor innehélla samtliga fysiska och
finansiella indikatorer for genomférande, dven forberedande
och uppféljande utvirderingar.

4. Rekommendationer/forslag att beakta vid formule-
ringen av planeringsalternativen for integrerad for-
valtning av kustomriden

4.1.  Den integrerade forvaltningen av kustomrddena bor
dgna sdrskild uppmirksamhet at skydd av vatten, bade havet
och vattendrag som rinner ut i kustomradena. Vattnet kommer
att bli den sektor som utsitts for hardast tryck fran méanniskor-
na, och det paverkar utvecklingen inom alla socioekonomiska
sektorer. I det sammanhanget blir forvaltningen av vatten,
vattenkvalitet och vattenanvindning en strategisk friga for
2000-talet och bor ddrfor beaktas i forvaltningen av kustomra-
dena.

4.1.1.  Klimatforindringar som orsakas av den stigande
lufttemperaturen (vaxthuseffekten) okar avdunstningen och
dirmed vattenmagasinens forluster. ESK anser darfor att
den integrerade forvaltningen av kustomradena bor omfatta
hushéllning med vatten i floder och dammar, och dven att
prova nya odlingssystem som minimerar anvindningen av
denna resurs.

4.1.2.  Forskarna medger att ovider till havs och 6versvim-
ningar tydligt kan kopplas till luftens temperaturhojning,
och detta paverkar den fysiska stabiliteten nir det giller
kustomrddena. ESK vill att integrerad forvaltning av kustomra-
den faststiller normer for fysisk planering och bebyggelse med
hinsyn till de nya situationer som kan uppstd, utan att pa sd
sitt minska behovet av markpolitik i kustomradena.

4.2, Anvindningen av vattendjur och vattenvixter har 6kat
kraftigt i den biotekniska forskningen med tillimpning inom
sjukdomsbehandling. ESK anser att den integrerade forvalt-
ningen av kustomrddena bor ldgga stor vikt vid bevarandet av
de marina organismer som lever i kustomradena.

4.3.  Integrerad forvaltning av kustomraden kan inte endast
utgora ett politiskt 16fte, utan maste omvandlas till konkreta
insatser. Kommissionen bor implementera ldngsiktiga strate-
gier som omfattar politik for en hallbar utveckling savil pa det
ekonomiska och sociala planet som nar det géller miljon.

4.3.1. ESK anser att den integrerade forvaltningen av
kustomrddena bor ta hinsyn till verksamhet for att rehabilitera
kustomrdden, frimst nir det giller att dteruppbygga figelbe-
stdndet och havsfaunan. Overvakning bor ingd for att folja
upp denna miljokontroll och trygga sanering av foérorenade
floddeltan och andra delar av kustremsan. (Som exempel kan
ndmnas saneringen av Tejos mynning och dess omgivande
vatmarker samt av Guadalquivirs mynningsomrade).
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5.  Slutsatser

5.1.  ESKvill erinra om slutsatserna fran sitt tidigare yttrande
i denna fraga (1), eftersom de fortfarande ar aktuella.

5.2.  Planeringen och utvecklingen av kustomradena forut-
sdtter att program utarbetas pd gemenskapsniva och nationell
nivd. Genomférandet av integrerad forvaltning av kustomra-
den bor kunna finansieras genom att ekonomiska medel
avsitts i gemenskapens och medlemsstaternas budgetar. Dari-
genom blir det mojligt att ta hjilp av de olika strukturfonderna
och andra fonder genom att tillimpa additionalitetsprincipen
och komplementaritetsprincipen.

5.2.1.  De finansiella medlen for att utveckla initiativen i
kustomrddena bor huvudsakligen himtas fran strukturfonder-
na och gemenskapsinitiativ som Interreg(?), utan att detta
paverkar deras totala belopp och i enlighet med en rittslig ram
som liknar den for sammanhéllningsfonden. Medlemsstaterna
bor presentera sina projekt inom ramen for underprogram
med en inriktning pa specifika mél inom héllbar kustforvalt-
ning, som redan beskrivits i demonstrationsprogrammet.

5.2.2. Man bor stimulera partnerskap mellan sdvil offent-
liga som privata sektorer, genom deras organisationer (arbets-
marknadens parter och andra medborgarorganisationer). Det
kan vicka intresse for arbetet med och finansieringen av
insatserna i kustomradena.

5.3.  ESK stiller sig positiv till en enhet pa gemenskapsniva
for forvaltning och samordning av insatserna i kustomrddena.
Dir kan de olika generalsekretariat som 4r inblandade i
processen samarbeta 6ver sektorsgrinserna.

5.3.1.  Varje medlemsstat borde ocksd skapa en nationell
enhet for integrerad forvaltning av kustomraden, samt kom-
mittéer for uppfoljning, dir arbetsmarknadens parter och
forskarsvirlden foretrads. Den skulle folja upp genomférandet
av insatser och projekt i respektive stat och delta i samordning-
en pa gemenskapsnivd tillsammans med de andra nationella
forvaltningarna.

(1) EGT C 295, 7.10.1996.
(?) Bilaga II i meddelandet fran kommissionen till medlemsstaterna
(2000/C 143/08) av den 28.4.2000.

5.4.  Demonstrationsprogrammets goda resultat(}) gav
kommissionen skal att ligga fram mer praktiskt inriktade
forslag for att 16sa de manga problem som redan upptickts, sd
att dagens beslut inte begrinsar de framtida alternativen.

5.4.1.  Kustomrddena och deras naturtillgdngar (i vattnet
och pd land) har en viktig roll nir det giller att tillmotesgd
behov och 6nskemadl hos dagens och framtidens befolkning i
Europa.

5.4.2.  Restriktioner maste inforas for otillborligt och inten-
sivt nyttjande som kan leda till ohdllbara péfrestningar som
inte dr forenliga med kustomradenas ekologiska kinslighet.

5.4.3. I detta ssmmanhang foreslds att vissa kontrollmeka-
nismer infors:

—  Overvakning av verksamhet som utgér en péfrestning for
omradena i friga.

—  Genom reglerna for stadsplanering i dessa omraden se till
att stadsbebyggelsen planeras inom hallbara granser och
med respekt f6r miljon, samt foreskriva att stora naturliga
gronomraden bevaras.

—  Faststilla en tydlig och limplig rattslig ram som motver-
kar att dessa omrdden nyttjas sd hart att de omtaliga
ekosystemen forstors.

5.5.  Tydliggora den politik som skall genomforas i med-
lemsstaterna och i linder eller regioner med kustomraden
som grinsar till EU, eller med floder som rinner ut i EU:s
kustomraden. ESK anser att det dr uppenbart att utbildning
och information om insatserna dr en mycket viktig del av den
integrerade forvaltningen av kustomréidena.

5.6.  Kommittén anser att man inom ramen for integrerad
forvaltning av kustomrdden bor frimja inrdttandet av ett
centrum for informationsutbyte (utformat som en observa-
tionsgrupp) mellan linder med intressen i kustomraden.

5.6.1.  Idetta forum bor ekonomiska och sociala intresseor-
ganisationer som dr berdrda av kustrelaterade fragor delta,
liksom forskarvirlden, utbildningsorgan, lokala och regionala
sjalvstyrande enheter samt foretradare for varje medlemsstats
centrala styre. I forumet b6r man diskutera alla aspekter av de
problem som drabbar olika omraden, ett férhéllningssitt som
tar hinsyn till de 6vergripande malen och de atgirder som
skall genomforas.

(3) KOM(97) 744.
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5.6.2.  Sektionen anser att alla de medlemsstater som deltar
i integrerad forvaltning av kustomrdden bor utarbeta rapporter
som innehdller information om de arbetsmetoder som an-
vinds, atgdrdernas resultat, hur pass mycket arbetsmarknadens
parter deltagit etc. Dessa rapporter bor utgora en del av
diskussionsunderlaget under sammantridena vid centrumet
for informationsutbyte.

Bryssel den 28 mars 2001.

5.7.  ESK stiller sig alltsa positiv till det arbete som utforts
inom ramen for demonstrationsprogrammen och till att detta
arbete fortsitter. Ocksd den strategi som antas for det fortsatta
arbetet bor folja de allminna riktlinjerna i ridets resolution
94/C 135/02.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Goke FRERICHS

Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till radets direktiv om miniminor-

mer for att ge tillfilligt skydd vid massiv tillstromning av férdrivna personer och om dtgirder for

att frimja en balans mellan medlemsstaternas insatser for att ta emot dessa personer och bira
foljderna av detta”

(2001/C 155/06)

Den 25 juli 2000 beslutade radet att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfraga Ekonomiska och

sociala kommittén om ovanniamnda forslag.

Sektionen for sysselsittning, sociala frdgor och medborgarna, som ansvarat for det forberedande arbetet,
antog sitt yttrande den 7 mars 2001. Foredragande var Giacomina Cassina.

Vid sin 380:e plenarsession den 28 mars 2001 antog Ekonomiska och sociala kommittén foljande

yttrande med 101 roster for och 1 nedlagd rost.

1. Inledning

1.1.  Den 24 maj 2000 rostade kommissionen om det
forslag som behandlas i detta yttrande, i enlighet med bestdm-
melserna i fordraget(!) samt inom ramen for mandatet fran
Europeiska rddet i Tammerfors. Det 4r nodvandigt att skapa
ett instrument for att hantera massiv tillstromning av fordrivna
personer fran tredje land, ndgot som pa senare ar besannats
genom tillstromningen av ett stort antal fordrivna personer
fran Bosnien och Kosovo. Forslaget till direktiv ar ett led i
tillimpningen av fordraget och syftar inte bara till att ta
upp de historiska omstdndigheterna, utan till att ge EU en
heltickande visum-, asyl- och invandringspolitik som fungerar
tillsammans med andra redan foreslagna och/eller antagna
instrument.

(") Den rittsliga grunden 4r framfor allt artikel 63.2 a och 63.2 b i
fordraget.

1.2. I forslaget presenteras ett tillfilligt instrument for att
i exceptionella situationer hantera massiv tillstromning av
fordrivna personer frin tredje land som inte kan 4tervinda till
sina ursprungsldnder utan att deras liv, frihet eller virdighet
hotas. Det bestdr av en uppsattning materiella och forfarande-
massiga miniminormer och av bestimmelser som garanterar
en balans mellan medlemsstaternas insatser for att ta emot
sddana fordrivna personer och bira foljderna av detta.

1.3.  De viktigaste syftena med forslaget ar foljande:

—  Garantera en gemensam minimistandard i medlemsstater-
nas forfaranden och agerande i hanteringen av massiv
tillstromning av fordrivna personer for att undvika en
ojimn fordelning i det spontana valet av mottagarland.



