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II

(Forberedande rdttsakter)

EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN

Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till Europaparlamentets och riadets
direktiv om dndring av direktiv 94/25/EG om tillndirmning av medlemsstaternas lagar och andra
forfattningar i friga om fritidsbatar”

(2001/C 155/01)

Den 7 november 2000 beslutade rddet att i enlighet med artikel 95 i EG-fordraget radfraga Ekonomiska

och sociala kommittén om ovannimnda forslag.

Sektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som ansvarat for det forberedande arbetet,
antog sitt yttrande den 14 mars 2001. Foredragande var Sergio Colombo.

Vid sin 380: plenarsession den 28 mars 2001 antog Ekonomiska och sociala kommittén foljande

yttrande med 99 roster f6r en mot och en nedlagd rost.

1. Utgdngspunkter och syften

1.1.  Kommissionens forslag till andring av direktiv
94/25(EG, som fullstandigt tradde i kraft i juni 1998 efter en
overgangsperiod pd fyra dr, ar motiverat eftersom det ar
nodvandigt att vid ritning och konstruktion av fritidsbatar
folja harmoniserade bestimmelser om avgasutsldpp och buller
fran motorerna.

1.2. I forslaget aterupptas de riktlinjer f6r miljopolitik och
héllbar utveckling som foreslogs under Europeiska radets mote
i Cardiff i juni 1998 och som radet (industri) i november 1999
gjorde till sina i rapporten “Integrering av héllbar utveckling i
Europeiska unionens industripolitik”.

1.3.  Eftersom det saknats initiativ pd gemenskapsnivd har
vissa medlemsstater fattat sjilvstindiga beslut om att i direktiv
94/25[EG infora en rad miljoaspekter. Mot bakgrund av detta
verkar det nodvindigt att genomféra en snabb harmonisering
for att motverka att enskilda nationella initiativ blir till
handelshinder och krinker principen om fri rorlighet f6r varor.

1.4, Aven om fororeningarna fran fritidsbtar nirmast dr
marginella i relation till de samlade utsldppen, har de betydelse
for luftkvaliteten i omrdden med hog koncentration av sddana
batar. Utsldppen bestir nimligen av kolviten och kviveoxider,
som 4r kinda ozonprekursorer.

1.5.  Den andra faktor som tas upp i forslaget, bullret, ar en
av de negativa effekter som uppmarksammats mest. Minga
medborgare anser just att buller som fororsakas av trafik,
industrier och fritidsaktiviteter dr det storsta lokala miljopro-
blemet. Det buller som framst orsakas av vattenskotrar har en
sdrskild betydelse pd grund av att dessa fordon ror sig upp och
ner och hoppar pd vagorna, vilket gor bullret dnnu mer
storande och ibland till och med outhirdligt.

1.6. Bada faktorerna paverkar dven floran och faunan
negativt ndr fordonen fors fram i avligsna omrdden som
fungerar som hickningsplatser och parningsplatser for vilda
djur.
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1.7. Det problem som tas upp i direktivet dr mycket
omfattande eftersom strinderna till de farbara sjoarna och
floderna i EU och nirliggande linder (sdsom Schweiz och
Liechtenstein) tdcker en sd stor yta och det stora bestdndet
med fritidsbatar (se tabell 1) dr konstant. Bitarna tillverkas
av en industri som inom EU ir viktig frin teknik- och
sysselsittningssynpunkt eftersom den star for 33 % av hela
virldsproduktionen.

Tabell 1

Bitbestindet i Europa 1998

Segelbatar: 821 506

Motorbatar: 3628 000

Gummibétar: 170 000 (utéver dem som tillhor
motorbatar)

Vattenskotrar: 10 700

Totalt: 4630 206

ICOMIA:s (International Council of Marine Industries Association) berakningar

2. Kommissionens forslag

2.1.  Med sitt forslag avser kommissionen att dndra direktiv
94/25/EG och erkdnner darmed behovet av att pd gemenskaps-
niva reglera avgasutslipp och buller frén fritidsbatar.

2.2.  Forslaget grundar sig pad artikel 95 i fordraget (inre
marknaden), eftersom det syftar till att garantera att ett
harmoniserat forfarande tillimpas inom EU nir det giller de
vasentliga konstruktionskrav for vattenskotrar som ligger
inom direktivets behorighetsomréde.

2.3.  Det viktigaste syftet med dndringarna ar att tillimpa
en harmoniserad lagstiftning for avgasutsldpp och buller fran
sddana fordon, genom att infora jimforbara krav i form
av forfaranden for bedomning av Gverensstimmelse. Det
slutgiltiga malet 4r att tillhandahélla hilsoskydd och garantier
for medborgarnas vilbefinnande, och att motverka handelshin-
der sd att den inre marknaden kan fungera korrekt.

2.4, Om kraven i de olika nationella regelverken skiljer sig
mycket &t, skulle tillimpningen av dem kunna utgora ett
handelshinder och man skulle inte kunna garantera ett enhet-
ligt hdlsoskydd pd gemenskapsniva.

2.5.  De nationella forordningarna om avgasutslipp och
buller fran batar ar foljande:

—  Sjofartsordningen for Bodensjon (etapp 1) av den 1 ja-
nuari 1993.

—  Sjofartsordningen f6r Bodensjon (etapp 2) av den 1 ja-
nuari 1996.

— Lagstiftningen for Brandenburg.

— Den svenska lagen som har skjutits upp i avvaktan pd
gemenskapsreglerna.

Det har dven tagits initiativ i andra av EU:s medlemsstater,
men de dr for ndrvarande uppskjutna.

For att dessa forordningar skall kunna inriktas pa ett gemen-
samt forfarande och garantera ett enhetligt skydd krivs ett
direktiv som innebar en harmonisering pd omradet avgasuts-
lapp och buller fran batar.

2.6.  Kommissionens forslag dr resultatet av en ling sam-
radsprocess under vilken alla parter som berors av direktivet
[medlemsstaterna, branschen, anviandarna och CEN(!)] har
horts och har fatt komma med kommentarer och krav i fragan.
De insatser som foreslds ar viktiga for en vélfungerande inre
marknad och for medborgarnas hilsoskydd, vilbefinnande
och livskvalitet, och genom att de forenar industripolitik och
miljoskydd dr de avsedda att inga i den viktiga politiska process
for hallbar utveckling som inletts i och med den senaste
gemenskapslagstiftningen.

2.7.  Med hinsyn till den tekniska och konstruktionsmassiga
utvecklingen inom de foretag som tillverkar fritidsbatmotorer
och inom béatindustrin, foreslir kommissionen att direktivet
skall ge mojlighet att foreta alla dndringar som 4r nodvindiga
ndr det giller tekniska aspekter och gransvirden for avgasuts-
lapp, och att detta skall ske genom en "foreskrivande kom-
mitté”. Det underforstds dock att for alla andra dndringar av
direktivet som dndrar dess syfte skall det formella forfarandet
vara obligatoriskt.

2.8.  Direktivet karakteriseras av forfarandena for bedom-
ning av 6verensstimmelse. Man bor ha i dtanke att fritidsbatin-
dustrin till storsta delen bestar av smd och medelstora foretag
som tillverkar sma serier med olika batmodeller, vilka dock
har liknande tekniska egenskaper. For att minska kostnaderna
for bedémning av overensstimmelse, samtidigt som de fast-
stillda kraven uppfylls, har begreppet "referensbétar” inforts.

(1) Europeiska standardiseringsorganisationen.
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2.9.  Det skall utarbetas en forteckning over referensbatar
som efter ett test i enlighet med ISO 14509 visar sig uppfylla
kraven. Forteckningen skall ligga till grund for en jamforelse
med andra bétar, utifrn klara parametrar for storsta tillitna
avvikelse. Detta forslag skall ge branschen tillgdng till ett
forfarande for bedomning av 6verensstimmelse som utgor ett
alternativ till modul Aa(!).

2.10.  Fran en strikt teknisk synpunkt faststiller direktivet
gransvirden for avgasutslipp fran motorer, beroende pa den
motoreffekt som tvitakts ottomotorer, fyrtakts ottomotorer
och forbranningsmotorer med kompressionstindning har.

(1) Intern tillverkningskontroll med provningar (bilaga V1i direktivet).

Grinsvirdena for buller faststills beroende pa effekt och typ
av motor och motorinstallation.

2.11.  Testmetoderna overensstimmer fullstindigt med f6l-
jande standarder:

— ISO 8178 for avgasutslapp (3).

— 1SO 145009 for buller (3).

2.12.  Kraven for avgasutsldpp faststills enbart pd grundval

av varierande virden i forhdllande till typ av framdrivning,
vilket framgar av nedanstdende tabell:

(?) Standard for avgasutslipp fran forbranningsmotorer.
(®) Standard f6r buller fran foérbrianningsmotorer.

Tabell 2
Kolmonoxid Kolviten
CO=A+B[Pny HC=A+B[Pny Kviveoxider
Typ g/kWh g/kWh NO, Partikuldrt material
g/kWh
A B n B n

Tvitakts ottomotorer 150,0 | 600,0 1,0 30,0 | 100,0 0,75 10,0 Ej tillimpligt
Fyrtakts ottomotorer 150,0 | 600,0 | 1,0 6,0 | 50,0 | 0,75 15,0 Ej tillimpligt
Forbrianningsmotorer
med kompressionstind-
ning 5,0 0 0 1,5 2,0 0,5 9,8 1,0

Dir A, B och n dr konstanter enligt tabellen, dr Py motorns nominella effekt i kW och avgasutsldppen miits i enlighet med den

harmoniserade standarden.

2.13.  Batarnas bullernivder faststills ocksd beroende pa
motorns effekt:

Tabell 3
Motorns effekt i kW Maximal ljudtrycksniva
= Lyasmax | dB
Pn<10 67
10<Pn<40 72
Pn>40 75

Py = motorns nominella effekt i kW vid nominellt varvtal och

Lpasmax = maximal ljudtrycksniva uttryckt i decibel.

3. Allminna kommentarer

3.1.  Kommissionens forslag gir i den riktning som ESK
hela tiden 6nskat, dvs. att problem rérande milj6 och livskvali-
tet skall sittas i fokus i alla lagstiftningsforslag pa gemenskaps-

nivd som en grundliggande forutsittning for att en hog
livskvalitet skall kunna uppnds. Dessutom dr det sdrskilt
positivt att kommissionen i god tid har involverat alla ber6rda
parter, i syfte att samla in och f6lja upp synpunkter och att nd
fram till en stindpunkt som si mdnga som mojligt delar.
Dirfor kan man inte annat dn instimma i direktivets allminna
maél. ESK har dock en rad synpunkter nir det giller vikten av
att skydda de smd och medelstora foretagens marknad i
forhéllande till gemenskapens inre marknad och den yttre
marknaden.

3.2.  Man bor sd langt det dr mojligt standardisera pro-
vningsforfarandena och lita dem folja enhetliga metoder,
sdrskilt i frdga om buller. Detta innebdr att man nir sd ar
mojligt 1ater provningarna grunda sig pa test som i allmanhet
utfors i tillverkarens lokaler. Det 4r uppenbart att nir det giller
konstellationen motorer/bdtar uppnds detta mal ldttast om
man i mojligaste mén testar motorerna dir de tillverkas i stillet
for ndr baten har riggats och sjosatts. Nar det galler inombords-
och utombordsmotorer (med den traditionella typen av avga-
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sutsldpp) kan man formoda att den firdiga bitens bulleregen-
skaper uppfyller kraven nar motorn har genomgatt forfarande-
na for bedomning av overensstimmelse med gott resultat
och ndr den har installerats pd béten enligt tillverkarens
instruktioner (for narmare detaljer om den foreslagna dndring-
en se "Sirskilda kommentarer” nedan).

3.3.  Idirektivet stills kravet att pa bitar som redan finns pa
marknaden innan direktivet trader i kraft skall motorn for
framdrivning bytas ut eller genomga omfattande fordndringar,
eftersom de nya bullerkraven inte bara dr tillimpliga pa
nytillverkade motorer utan dven pé bétar som redan ir ute pa
marknaden.

3.4.  Detta krav dr svart att tillimpa pd redan tillverkade
batar, och det skulle dessutom ge tvd kontraproduktiva effekter:

— Batar som redan finns pd marknaden och har gamla
motorer som inte uppfyller de nya avgaskraven under-
stills retroaktiva bestimmelser som 4r svara att uppfylla
for baten i dess helhet. Agarna kan dirfor tinkas avstd
fran att byta ut motorerna dven om de ir i déligt skick.

— Den sektor inom branschen som bestar av motortillverka-
re och verkstdder for motorinstallation — vilka ofta dgnar
sig 4t att installera nya motorer pa batar — skulle drabbas
av stora forluster pd grund av dessa krav.

3.5.  Forfarandet dr motiverat nir det giller installation av
nya motorer med storre effekt dn de gamla. Nér det ddremot
ir friga om motorer med samma effekt kan det uppstd
situationer ndr anvindaren viljer att behélla motorer som ir i
daligt skick och orsakar stora fororeningar, vilket dr negativt
for den egna sikerheten och f6r miljon. Dessutom drabbas en
viktig handelssektor bland de sméd och medelstora foretagen,
for vilken inte mindre d4n 40 % av omsittningen utgors av
installation av nya motorer (for nirmare detaljer om den
foreslagna dndringen se "Sirskilda kommentarer” nedan).

3.6.  Direktivet foreskriver obligatorisk tillimpning av tyd-
ligt definierade standarder, och batindustrin bestdr till storsta
delen av smd och medelstora foretag for vilka kostnaden for
ett certifieringsforfarande som skall utforas av tredje part
(certifieringsorgan) blir alldeles for hog. Mojlighet att anvinda
moduler for bedomning av overensstimmelse i form av
sjalveertifiering (modul Aa eller A alltefter tillimplighet) bor
ddrfor ges (for nirmare detaljer om den foreslagna dndringen
se "Sdrskilda kommentarer” nedan).

3.7. Detta forslag skulle inte pdverka kravens tekniska
effektivitet eller forhindra att de uppfylldes, men det skulle bli
lattare och mindre kostsamt for de smd och medelstora
foretagen att uppfylla kraven.

3.8. ESK vill framhalla hur viktigt det dr att folja den
positiva tekniska utveckling som ir ett resultat av forskningen
om konstruktion och tillverkning av motorer i en vidare
kontext. Darvid bor man ha en nira kontakt med storskalig
produktionsverksamhet (se bilbranschen), eftersom motorer
som anvinds inom bétbranschen ofta anpassas for denna
bransch forst i ett senare skede.

3.9.  Med beaktande av kravet pa en databas for centralisera-
de uppgifter for "referensbitar” hoppas ESK att man inom
ramen for det flerdriga ramprogrammet 2002-2006 for
forskning och utveckling 6verviger atgirder till stod for ett
specifikt program.

4. Gemenskapens lagstiftningsprocess i forhillande till
den internationella branschpolitiken

4.1. ESK instimmer i att det 4r viktigt att EU snarast
mojligt far en sirskild fritidsbatslagstiftning bade i friga om
avgasutslipp och buller, och att denna lagstiftning innehaller
harmoniserade skyldigheter och kriterier for 6verensstimmelse
for alla medlemsstater, sd att den kan bidra till en valfungerande
inre marknad och till medborgarnas hilsa och vilbefinnande.

4.2, Nir gemenskapslagstiftningen blir tillginglig kan den
bli en exakt referens inte enbart for linder som dr pd vig att
ansluta sig till EU, utan dven for de mest industrialiserade
linderna inom sektorn (USA, Japan och Australien), dir det
fortfarande saknas en sirskild lagstiftning for avgasutslipp och
buller fran fritidsbétar.

4.3. 1 detta sammanhang vill kommittén framhalla hur
viktigt det dr att kommissionen och alla organisationer som
representerar sektorn samordnar sina insatser for att den
framtida gemenskapslagstiftningen skall tillimpas av de inter-
nationella organen pd internationell nivd, sd att varje hinder
for den fria konkurrensen kan forebyggas.

4.4, ESK anser att dessa organ forst och fraimst bor havda
principen om att den 6kning av sektorns produktionskostna-
der som de nya bestimmelserna leder till s langt mojligt skall
kompenseras genom att miljon och medborgarnas vilbefin-
nande gynnas och att lika villkor i den fria rorligheten for
varor garanteras, och att denna 6kning skall stimulera till
forskningsprogram som dr inriktade pd mer miljovanliga
motorer.
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5. Sirskilda kommentarer

5.1.  Som det tidigare sagts under "Allminna kommentarer”
(se punkt 3.2 ovan) bor kraven for batar med inombords- och
utombordsmotorer med den traditionella typen av avgasuts-
lapp (dvs. med utsldppet inbyggt i aktern) anses vara uppfyllda
om motorn har undergétt de foreskrivna forfarandena for
bedomning av Gverensstimmelse med gott resultat och har
installerats ombord i enlighet med tillverkarens instruktioner.

5.2.  Dirfor foreslas foljande andringar i direktivet:

— Artikel 1.1c (iv), bilaga I.C forsta stycket, bilaga I.C.1.1,
bilaga 1.C.2 forsta och andra stycket samt bilaga VI.B
andra stycket: Ligg efter "utombordsmotorer” till "och
inombords- och utombordsmotorer med inbyggt avga-
sutslipp”.

— Bilaga XV.3: Ligg efter "inombordsmotorer med drev” till
", och for inombords- och utombordsmotorer med
inbyggt avgasutslipp om den s.k. standardbdtsmetoden
anvinds”.

5.3.  For att klargora de oldgenheter som tas upp i "Allman-
na kommentarer” (punkt 3.5), r det lampligt att i frdga om
installation av nya motorer klart skilja mellan utbyte av
motorn och "omfattande motorférandringar”. Det dr logiskt
att "omfattande motorforindringar” kriver nya kontroller,
men om motorn byts ut skall det inte behovas nigra nya
forfaranden for bedomning av Gverensstimmelse i friga om

buller.

Bryssel den 28 mars 2001.

5.4.  Dirfor foreslds foljande dndringar i direktivet:

— Artikel 1.3 e: Ersitt “innebidr antingen en omfattande
motorforindring eller utbyte av motorn for framdrivning
till en annan motortyp eller annan storlek,” med "innebir
en omfattande motorforandring”.

5.5.  Utan att tillimpningen av bestimmelserna i direktivet
paverkas foresldr ESK att man skall anvinda mindre betungan-
de moduler f6r bedomning av Gverensstimmelse, eftersom
den berorda branschen till storsta delen bestdr av sméd och
medelstora foretag for vilka kostnaden for ett certifieringsforfa-
rande som skall utforas av certifieringsorgan blir alldeles for
hog.

5.6.  ESK foreslar dirfor foljande:

—  Artikel 8.3 a: Lt 4ven modul Aa tillimpas for avgasuts-
lapp nir den harmoniserade standarden tillimpas, genom
att satsen "medan den interna tillverkningskontroll med
provningar (modul Aa) som foreskrivs i bilaga VI skall
tillimpas ndr den harmoniserade standarden som om-
namns i bilaga [.B avdelning 2 foljs” ldggs till.

— Bilaga VIII (modul C), punkt 4: Stryk den nya punkten
om bedomning av Gverensstimmelse for avgasutslapp.
Stickkontroller for bedomningsmodul C krévs inte i andra
direktiv och tas inte heller upp i direktiv 97/68/EG.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Goke FRERICHS



