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2.3, ESK ser positivt pd att man i forslaget tar upp
frigan om de grundliggande villkoren for tillstind. Som
kommissionen pédpekar dr kostnaderna for utfirdande av
tillstdnd och auktorisationer i vissa fall mycket hoga utan att
det gagnar slutanvindarna. En inre europeisk marknad kan
bara uppnds om man vid harmoniseringen av reglerna for
auktorisation begriansar dessa till ett minimum. Detta har visat
sig fungera i flera medlemsstater.

2.4, Det dr viktigt att de krav som maste uppfyllas for
auktorisation inte omfattar villkor som inte dr sektorsspecifika.
ESK vilkomnar att detta uttryckligen framhélls i direktivets
artikel 6. ESK ser dven positivt pa att det klart anges (i skal 14
i ingressen) att det inte finns ndgon anledning att kriva att det
systematiskt och regelbundet skall styrkas att alla villkor
uppfylls. Detta kan ses som ett steg i ritt riktning for att
minska den belastning som regelverken utgor for foretagen.

Bryssel den 24 januari 2001.

2.5.  ESK delar kommissionens uppfattning att tillstind
bara bor anvindas nir det giller knappa radiospektrum och
telefonnummer, och att de administrativa avgifterna endast
skall ticka de administrativa kostnader som omfattas av den
foreslagna minimiregleringen. Det forefaller som om det finns
en vixande oro for att [T-anvindarna kommer att tvingas att
bidra till kostnader for nyttjanderitt av radiofrekvenser, som
betydligt kan 6verstiga de administrativa kostnaderna och som
heller inte har nigot samband med utfallet vid auktioner.

2.6.  Forslaget till direktiv om auktorisation bor enligt
ESK:s uppfattning revideras i syfte att uttryckligen forbjuda
uttagandet av engangsavgifter som inte anvands for dndamdl
som kan oka frekvenseffektiviteten eller ingdr som en del i ett
auktionsforfarande eller annat system dir priset anvinds som
ett medel for att uppnd effektivitet i sjilva fordelningen av
radiospektrum.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Goke FRERICHS

Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till Europaparlamentets och riadets
direktiv om ett gemensamt regelverk for elektroniska kommunikationsnit och kommunikations-
tjdnster”

(2001/C 123/13)

Den 16 oktober 2000 beslutade radet att i enlighet med artikel 95 i EG-fordraget radfrdga Ekonomiska

och sociala kommittén om ovanniamnda forslag.

Sektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhallet, som fick uppdraget att
forbereda drendet, antog sitt yttrande den 7 december 2000. Foredragande var G6ran Lagerholm.

Vid sin 378:e plenarsession den 24-25 januari 2001 (sammantridet den 24 januari 2001) antog
Ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 77 réster f6r och 1 nedlagd rost.

1. Inledning

1.1.  Sedan 1990 har kommissionen gradvis infort ett
omfattande regelverk for avreglering av telemarknaden. Detta
har haft en avgérande betydelse for EU:s globala konkurrens-

kraft. En avancerad kommunikationsindustri dr dessutom en
forutsdttning for att Europa skall kunna omvandlas till ett
informationssamhalle. Vid Europeiska rddets mote i Lissabon
den 23-24 mars 2000 betonades den potential for tillvixt,
konkurrens och nya arbetstillfillen som overgdngen till en
digital, kunskapsbaserad ekonomi innebir. I synnerhet betona-
des betydelsen av att Europas foretag och medborgare har
tillgdng till ett brett utbud av tjdnster och en kommunikations-
infrastruktur av varldsklass till en 6verkomlig kostnad.
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1.2.  Det nuvarande regelverket for telekommunikation har
varit framgéangsrikt ndr det giller att skapa forutsittningar for
effektiv konkurrens inom telekommunikationssektorn under
overgdngen frin monopol till fri konkurrens. Syftet med det
nya regelverket for infrastruktur for elektronisk kommunika-
tion och tillhorande tjdnster dr att frimja och uppritthélla en
oppen och konkurrenskraftig europeisk marknad for kommu-
nikationstjdnster, att gynna de europeiska medborgarna och
att stirka den inre marknaden.

2. Kommissionens forslag

2.1.  Till foljd av att sektorerna for telekommunikation,
media och informationsteknik (*) konvergerar bor alla 6verfo-
ringsndt och 6verforingstjanster omfattas av ett enda regelverk.
Detta regelverk bor bestd av det foreliggande ramdirektivet
samt foljande rittsakter:

— Direktiv om auktorisation for elektroniska kommunika-
tionsnit och kommunikationstjanster.

—  Direktiv om tilltride till och samtrafik mellan elektroniska
kommunikationsnit och tillhérande utrustning.

— Direktiv om samhillsomfattande tjanster och anvindares
rittigheter avseende elektroniska kommunikationsnit
och kommunikationstjanster.

— Direktiv om behandling av personuppgifter och skydd av
privatlivet inom sektorn for elektronisk kommunikation.

— Forordning om tilltrade till accessnit.

2.1.1.  Forutom detta atgirdspaket finns dven ett forslag till
beslut om ett regelverk for gemenskapens radiospektrumpo-
litik.

2.1.2.  Dessa forslag bygger pa ett omfattande offentligt
samrad om gronboken om konvergens, gronboken om radio-

(") "Gronboken om konvergens av telekommunikation, media, och
informationsteknik och dess foljder for lagstiftningen — En
strategi for informationssamhillet” (KOM(1997) 623 slutlig);
ESK:s yttrande i EGT C 214, 10.7.1998.

spektrumpolitiken (2) samt 1999 ars kommunikationséver-
syn (%) om det existerande regelverket.

2.2, Tartikel 1 fastldggs syftet med och tillimpningsomradet
for det nya regelverket: att inritta ett harmoniserat regelverk
for elektroniska kommunikationsnit och kommunikations-
tjdnster, dvs. det skall omfatta alla satellit- och markbaserade
ndt, inbegripet bade fasta och tradlosa nit.

2.3. I kapitel II i regelverket dndras de principer och
forfaranden som skall gilla for de nationella tillsynsmyndighe-
terna. Medlemsstaterna skall garantera dessa myndigheters
opartiskhet, samt offentliggora deras ansvarsomraden. I regel-
verket faststills dven ritten att Gverklaga beslut, varvid det
klargors att varje Gverklagande skall riktas till en instans
som 4r oberoende av regeringen. For att kunna utfora sina
arbetsuppgifter effektivt har de nationella tillsynsmyndigheter-
na ritt att inhdmta information frdn olika marknadsaktorer.
Nationella tillsynsmyndigheter skall radgora med alla berorda
parter i samband med att forslag till beslut liggs fram och
utova sina befogenheter pé ett opartiskt och dppet sitt.

2.4, De nationella tillsynsmyndigheterna skall enligt kapitel
III pd ett tekniskt neutralt sitt bidra till en 6ppen konkurrensut-
satt marknad och till utvecklingen av inre marknaden, samt
ta till vara allminhetens intressen. Vidare skall de frimja
harmoniseringen av radiospektrumanvindningen inom ge-
menskapen och sikerstilla en effektiv forvaltning av radio-
spektrum, samt se till att nummer och nummerserier tillhanda-
halls i enlighet med 6ppet redovisade, icke-diskriminerande
och objektiva kriterier. Det skall finnas snabba och icke-
diskriminerande forfaranden for beviljande av ledningsritter
och for ett gemensamt utnyttjande av utrustning, som under
vissa omstindigheter kan bli obligatoriskt.

2.5.  Deallminna bestimmelserna i kapitel IV dr gemensam-
ma for flera av direktiven i det nya regelverket. Enligt dessa
utovar ett foretag betydande inflytande pa marknaden om det
antingen enskilt eller tillsammans med andra har en sidan
ekonomisk stdllning att det i betydande omfattning kan
upptrida oberoende av sina konkurrenter, sina kunder och, i
sista hand, av konsumenterna.

(?) "Meddelande fran kommissionen till ridet, Europaparlamentet,
Ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén —
Nista steg i radiospektrumpolitiken Resultat fran det offentliga
samréadet om gronboken” (KOM(1999) 538 slutlig); ESK:s yttrande
om gronboken i EGT C 169, 16.6.1999.

"Meddelande fran kommissionen till rddet, Europaparlamentet,
Ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén —
Mot ett nytt regelverk for infrastruktur for elektronisk kommuni-
kation och tillhérande tjanster — 1999 ars kommunikationsover-
syn” (KOM(1999) 539 slutlig); ESK:s yttrande EGT C 204,
18.7.2000. "Kommissionens meddelande — Resultat av det
offentliga samrddet om 1999 ars kommunikationséversyn och
vigledning for det nya regelverket” (KOM(2000) 239 slutlig);
ESK:s yttrande EGT C 14, 16.1.2001.

—
[
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2.6.  De marknader som stricker sig over en eller flera
nationsgranser och som kommissionen anger i sitt (dnnu inte
utfardade) beslut om relevanta produkt- och tjanstemarknader
skall genomga regelbundna marknadsanalyser. Om en tillsyns-
myndighet i samband med en sddan konstaterar att verklig
konkurrens saknas i ett visst geografiskt omrade skall den
infora eller bibehalla sektorsspecifika regleringsskyldigheter.

2.7.  Andra bestimmelser avser standardisering samt bildg-
gande av tvister. For harmoniseringen av den inre marknaden
skall kommissionen kunna utfirda rekommendationer eller
foresld bindande harmoniseringsbestimmelser genom kom-
mittéforfaranden, och den skall bistds av kommunikations-
kommittén. Genom ramdirektivet inrittas dessutom en sjilv-
standig hognivagrupp f6r kommunikationsfragor med radgiv-
ande funktion.

3. Allminna kommentarer

3.1.  Informationstekniks- (IT) och telekommunikationssek-
torerna har genomgatt en imponerande utveckling under det
senaste decenniet. Hittills har de europeiska anvindarna inte
alltid kommit i atnjutande av de ldgsta priserna, men i flertalet
medlemsstater kan de vilja tjdnster som motsvarar deras behov
i en utstrickning som torde sakna motstycke ndgonstans i
vérlden. I de flesta medlemsstater sjunker priserna snabbt.

Detta har huvudsakligen mojliggjorts genom teknikskiften,
men dessa mojligheter hade inte kommit slutanvindarna till
godo om inte EU:s lagstiftning pa telekommunikationsomradet
oppnat dorren for konkurrens genom att avskaffa historiska
monopol och andra specialrittigheter.

Aven om 6vergdngen frén ett monopolistiskt till ett konkur-
renspriglat utbud dnnu inte har genomforts fullt ut i samtliga
medlemsstater och pd samtliga relevanta marknader star det
alltmer klart att 90-talets regelverk inte ér tillrackligt flexibelt
for dagens snabba marknadsforiandringar, fordndringar som
innebar bade att befintliga varor och tjanster forbittras och att
nya skapas, delvis beroende pad konvergeringen av olika
tekniker.

3.2. I sitt yttrande om kommissionens meddelande om
1999 ars kommunikationséversyn (1) uttryckte Ekonomiska

() "Meddelande fran kommissionen till rddet, Europaparlamentet,
Ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén —
Mot ett nytt regelverk for infrastruktur for elektronisk kommuni-
kation och tillhérande tjanster — 1999 ars kommunikationsover-
syn” (KOM(1999) 539 slutlig); ESK:s yttrande EGT C 204,
18.7.2000. "Kommissionens meddelande — Resultat av det
offentliga samrddet om 1999 rs kommunikationséversyn och
vigledning for det nya regelverket” (KOM(2000) 239 slutlig);
ESK:s yttrande EGT C 14, 16.1.2001.

och sociala kommittén ett generellt stod for forslaget till nytt
regelverk for elektronisk kommunikation.

3.2.1.  Iyttrandet konstaterades att

"Kommittén ser sarskilt positivt pa att kommissionen avser att
basera det foreslagna nya regelverket pa foljande principer:

— Frimjande och bevarande av en 6ppen och konkurrensut-
satt europeisk marknad.

—  En stirkt inre marknad.

— Okad tillimpning av konkurrenslagstiftningen och en
forenkling och minskning av den sektorspecifika lagstift-
ningen i kombination med rekommendationer, riktlinjer
och branschoverenskommelser. Forutom behovet av att
reglera tillgdngen till knappa resurser bor sektorspecifik
lagstiftning endast tillimpas i omrdden med otillracklig
konkurrens och endast under en dvergangsperiod.

—  Teknisk neutralitet, vilket dven innebir att det inte skall
finnas ndgon sirskild Internet-lagstiftning. En tekniskt
neutral lagstiftning far emellertid inte innebiéra en string-
are reglering av nya tjanster, utan snarare till en minsk-
ning av befintlig specialreglering av traditionella tjinster.”

3.2.2.  Kommittén framholl att "I samband med att kommis-
sionen vidareutvecklar detaljerna i sitt forslag bor man forsikra
sig om att dessa principer fortsitter att sta i fokus. Man bor
dven se till att genomférandet av forslagen inte styrs av
takten i den langsammaste medlemsstaten, utan snarare att
sektorspecifik reglering blir ersatt av allmin konkurrenslagstift-
ning pd de olika marknaderna (geografiska och tjinste-)
vartefter konkurrensen kommer till stdnd. Detta dr ndgot som
kan bli ett storre problem i och med EU:s utvidgning.
Utvidgningen kan dven gora det nodvindigt med stod till vissa
nya aktorer.”

3.2.3.  Kommittén betonade vidare "den globala dimension
som en konvergerande kommunikationsmarknad har. Det
foreslagna europeiska regelverket skall inte ses som en isolerad
foreteelse. De europeiska aktorernas konkurrenskraft madste
bevaras och ges utvecklingsutrymme. Det finns en risk for att
regionala bestimmelser leder till att den europeiska marknaden
isoleras fran den globala marknaden, i synnerhet om en
omfattande reglering tillats hindra marknadskrafternas utveck-
ling. Kommittén uppmanar dirfor kommissionen att beakta
de effekter dtgirderna kan fd for den europeiska industrins
konkurrenskraft.”
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3.3.  ESK hilsar med tillfredsstallelse att kommissionen
bevarat huvuddragen i det foreslagna regelverket efter de
omfattande offentliga samrdden om 1999 édrs kommunika-
tionsoversyn.

3.3.1.  Kommittén anser att den princip om allt flexiblare
bestimmelser med ett begrinsat antal offentliga skyddsanord-
ningar som for nirvarande kidnnetecknar direktivforslagen ar
pa sin plats bdde innehéllsligt och tidsmassigt. Det dr vidare
vilkommet att det nya ramverket efterstravar forutsigbarhet
och bittre dverensstimmelse med EU:s dvergripande konkur-
rens- och konsumentskyddslagstiftning.

3.4.  Kommittén vill betona vikten av en snabb anpassning
till de 6vergripande bestimmelserna. Den tidtabell som kom-
missionen foresldr torde av institutionella och praktiska skal
inte g4 att forkorta ytterligare. 1 forhéllande till den faktiska
utvecklingen av teknik och marknader kan den dock komma
att visa sig vara alltfor lingsam och riskera att himma den
konkurrenskraft som den europeiska sektorn for elektronisk
kommunikation uppvisar i dag.

3.5.  Kommittén stoder kommissionens mal att infora ett
enhetligt regelverk for elektroniska kommunikationsnit och
kommunikationstjanster i EU samt huvuddragen i det f6reslag-
na regelverket. Det finns dock vissa detaljer i de olika forslagen
som ESK inte kan ge sitt stod till.

3.6.  Pd enskilda punkter forekommer skrivningar som kan
uppfattas som motsigelsefulla och inte helt i samklang med
de allminna riktlinjerna. Dessa punkter behandlar kommittén
i sina yttranden over respektive direktivforslag.

4. Ramdirektivet

4.1.  ESK vilkomnar det faktum att ramdirektivet endast tar
sikte pa fall dir effektiv konkurrens saknas pa en relevant
marknad. Det dr dven lovvirt att definitionen av en relevant
marknad gors pd samma sitt som i EU:s konkurrensbestam-
melser. Erfarenheten dr lang av denna praxis, och resultatet
kan forutses med forhéllandevis god sikerhet.

4.2, Huruvida resultatet av marknadsanalysen skall foranle-
da konkurrensreglering i forhand snarare dn den traditionella
efterhandsregleringen ar foremal for debatt i medlemsstaterna.
Ménga anser att forhandsbestimmelser endast bor tillimpas
gentemot foretag som har sin dominerande stillning pé

marknaden i kraft av att de finansierat investeringar inom
ramen for ett monopolsystem. Detta tycks dven ligga i linje
med kommissionens direktivforslag som det kommer till
uttryck i ingressen (skidl 20). Enligt kommittén borde detta
dven komma till direkt uttryck i sjilva direktivet.

4.3.  Man kan dven tycka att det omvinda forfarandet
till regleringsingrepp — dvs. ndr tillimpningen av en viss
lagstiftning skall upphivas temporirt eller permanent om
lagstiftningens mél har uppndtts — bor betonas mer eftertryck-
ligt. For savil slutanvandare som leverantorer dr det minst lika
viktigt att regleringen inte fortsitter att tillimpas om maélen
for regleringen uppnatts. Det mdste dérvid finnas utrymme for
stabilitet i tillimpningen, sd att inte reglering ater tillgrips
omedelbart sd snart ett — kanske tillfdlligt — avsteg frn de
uppsatta mélen konstateras.

4.4.  Kommissionen foreslar att de nuvarande skyldigheter-
na for foretag med betydande inflytande pd marknaden skall
foras over till ett nytt system. Enligt ESK maste det emellertid
da klargoras att den gillande lagstiftningen endast skall
tillimpas till dess att den forsta marknadsanalysen genomforts
enligt det nya direktivet. Detta borde klart ha framgdtt i
forslaget till ramdirektiv.

4.5.  En huvudfraga dr lagstiftningens forutsidgbarhet. Tilltro
till konkurrensbestimmelserna brukar gynna forutsigbarhe-
ten, men erfarenheten visar att tillimpningen av ett gemensamt
regelverk dndd kan leda till kraftigt skiftande tolkning mellan
medlemsstaterna, vilket framgick av meddelandet om foretag
med betydande inflytande pa mobilkommunikationsmarkna-
derna. Medan telefonin huvudsakligen varit en inhemsk tjanst
blir de nya IT-tjdnsterna snabbt grinsoverskridande, vilket
kraver en mer harmoniserad tolkning 4n det nuvarande
systemet kunnat tillhandahalla.

4.6.  Dirfor stoder ESK idén om forteckningar over godtag-
bara ingrepp fran de nationella tillsynsmyndigheterna och
skyldigheten att anméla planerade regleringsdtgirder i med-
lemsstaterna i enlighet med artikel 6. Det kan emellertid
ifrdgasittas om fullstindig rddfragning av samtliga medlems-
stater i praktiken ar forenlig med det hoga tempo som krévs
for regleringen av IT-marknaden. Problemet kan pétagligt
accentueras i samband med att unionen utvidgas och att
skillnaderna mellan olika medlemsstaters kommunikationsmil-
jo darvid blir storre. Det bor darfor ytterligare vervigas om
inte den normala proceduren for harmonisering av reglerings-
atgdrder kan utformas sd att en atgdrd endast behover meddelas
till kommissionen.
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4.7.  Kommittén ir vidare bekymrad 6ver att kommissionen
exempelvis enligt artikel 14 formellt endast dr skyldig att
samrada med de nationella tillsynsmyndigheterna. Enligt kom-
mittén maste dven anvindare och industri radfrigas pa ett sitt
som dr forenligt med de sndva tidsfrister som kravs. Kommittén
stiller sig tveksam till punkt 6 i direktivets artikel 14. Enligt
denna kan kommissionen dndra eller upphiva varje beslut av
en nationell tillsynsmyndighet.

4.8.  Enligt ramdirektivet skall kommissionen ha ritt att
— dtminstone tempordrt — hindra verkstilligheten av de
nationella myndigheternas beslut om dtgirder med stod av de
ovan berorda artiklarna samt i frdga om forvaltningen av
radiospektrum. Denna inskrdnkning i medlemsstaternas be-
slutanderdtt motiveras av marknadsdefinitionernas och samt-
rafikens avgorande betydelse for en fungerande inre marknad.
[ enlighet med subsidiaritetsprincipen 4r gemenskapsnivdn den
lagsta niva dir dessa beslut kan triffas. Sjilvfallet maste dock
artikeln tillimpas pd ett rimligt sdtt och i enlighet med
principen om proportionalitet. Den skall inte kunna utstrickas
till andra regleringsatgirder dn de i artikeln nimnda.

4.8.1. Om fordelningen av tillstind for anvindning av
radiospektrum enligt artikel 8.6 skall hanteras enligt det
forfarande som beskrivs i artikel 6 maste det goras tydligt klart
till vilken del ett sddant tillstindsforfarande ar av sddan
grinsoverskridande betydelse att det inte kan skotas bittre pa
nationell nivd. Huvuddelen av antalet frekvenstillstand torde
gilla anvandning inom en medlemsstat utan vasentliga effekter
for EU som helhet. For att praktiskt 16sa eventuella stornings-
problem i grinsomradena finns en vl fungerande internatio-
nell procedur baserad pé ITU:s radioreglemente. Ett forfarande
enligt artikel 6 bor ddrfor begrinsas till visentliga omriden for
IT-konkurrensen som helhet, som GSM eller UMTS.

4.9.  Ordalydelsen i artikel 4 om ritten att overklaga en
nationell tillsynsmyndighets beslut tycks ndgot oklar i ett
viktigt avseende. I artikel 4.1 sdgs bla. att i avvaktan pd
resultatet av ett overklagande "skall det beslut som fattats av
den nationella tillsynsmyndigheten gélla”. Det bor klargoras
att detta inte skall pdverka mojligheten for en berord att fa
verkstilligheten av en dtgird som beslutats av en nationell
tillsynsmyndighet uppskjuten medan provningen pagdr, i de
medlemsstater dér sddana forfaranden dr mojliga.

4.10. Kommittén ser den av kommissionen efterstravade
principen om teknisk neutralitet som en lovvird ambition
men vill understryka att den inte ér latt att uppna pa kort sikt.

4.10.1.  Teknisk neutralitet far inte tolkas som att bestim-
melser som ar avsedda for traditionella tjdnster skall tillimpas
pd nya omraden. Ett exempel pd hur detta kan leda fel utgér,
enligt kommitténs uppfattning, forslaget om regleringen av
samtrafik.

4.10.2.  Reglerna om samtrafik har sin utgingspunkt i
telefoni, vilket dr en standardiserad overforingstjinst med
standardiserade anvindarterminaler. I detta fall dr samtrafik
latt att definiera, alla skall kunna nd och nds av telefonitjiansten
oberoende av vilket telefonindt man ar ansluten till. Genom
att nyare tjanster utvecklats med telefonitjansten som bas
innebar det att t.ex. telefax ocksd omfattas av samtrafiken.

4.10.3.  Tjdnster baserade pa Internetprotokoll (IP), i synner-
het Internet sjilvt, dr inte alls pd samma sitt som i friga om
telefonin enhetliga, snavt avgransade och utan valbarhet for
kunden. Betriffande IP-tjinsterna viljer kunderna olika tilltrade
alltefter anvindningssitt. En kund kan ha en UMTS-telefon
eller en PC for att kommunicera pd ndtet. Kunden kan vara
ansluten till telefoninatet via modem eller vara bredbandsanslu-
ten med 10-20 gdnger hogre kapacitet. Att exempelvis betala
for dyra bredbandsnit kan bara vara motiverat om kunden
samtidigt ar beredd att betala for nedaddning av tjdnster som
exempelvis rorliga bilder. For “normalt surfande” 4r en tiondel
av den kapacitet som krévs for rorliga bilder fullt tillrdcklig.

4.10.4. I IP-virlden finns alltsd inte den grundliggande
likhet hos alla telefonindt som det traditionella samtrafikbe-
greppet dr uppbyggt kring. Alla IP-tjanster gdr i realiteten inte
att fora vidare i alla elektroniska kommunikationsniit, eftersom
kapaciteten kan skilja sig mycket visentligt. Nit med ldgre
kapacitet skulle helt kunna blockeras om tvingande samtrafik
skulle inforas. Alternativet skulle vara kostnadskravande upp-
gradering.

4.10.5.  Avsaknad av samtrafikrittigheter torde, enligt kom-
mitténs bedomning, dock knappast innebira ndgra problem. I
flertalet medlemsstater sker en mycket snabb utbyggnad av
parallella infrastrukturer for bredband i konkurrens. Agarna
till dessa strukturer har ddrmed starka ekonomiska motiv att
genom Oppenhet dra till sig s& mycket trafik som mojligt —
oppenhet dr ocksa ett krav fran Internetanvindarna. Det synes
snarare finnas risk att vissa nya infrastrukturer skulle kunna
konkurrera pd ett osunt sitt genom att forlita sig pd kvarvaran-
de sarskilda rittigheter inom t.ex. eldistribution eller fysisk
kommunikation, 4n att man skulle begrinsa det elektroniska
informationsflodet.
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4.10.6.  Sjilvfallet kan nya snabbt vixande marknader som
den for bredbandstjanster under perioder uppvisa brister i
effektiv konkurrens, som med ett statiskt och snavt formalis-
tiskt synsitt skulle kunna motivera SMP-status. Om detta i sin
tur skulle anféras som grund for att kriava kostnadsorientering
av taxor, kan detta enligt kommitténs bedomning riskera att
leda till minskande investeringsvilja och simre langsiktig

Bryssel den 24 januari 2001.

konkurrens. Det dr viktigt att inse att forhallandena pa dessa
nya marknader kdnnetecknas av en avgorande skillnad mot
samtrafikbegreppets referensram — den traditionella fasta
telefonin — dar huvuddelen av nitinvesteringarna redan ir
gjorda och regleringsmotivet ar att utnyttja historiska virden
pa bista sitt.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Goke FRERICHS

Yttrande Ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets och ridets
beslut om ett regelverk for radiospektrumpolitiken i Europeiska gemenskapen”

(2001/C 123/14)

Den 4 oktober 2000 beslutade ridet att i enlighet med artikel 95 i EG-fordraget radfrdga Ekonomiska

och sociala kommittén om ovannimnda forslag.

Sektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhallet, som ansvarat for det
forberedande arbetet, antog sitt yttrande den 9 januari 2001. Foredragande var Bernardo Hernandez

Bataller.

Vid sin 378:e plenarsession den 24-25 januari 2001 (sammantridet den 24 januari 2001) antog
Ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 80 roster for, 1 emot och 1 nedlagd rost.

1. Inledning

1.1.  Nagra av orsakerna till att gemenskapsinstitutionerna
har dgnat sig at denna frdga 4r den intensiva anvindningen av
radiospektrum, den komplexa beslutsprocessen for spektrum-
allokering och -tilldelning, den enorma internationella expan-
sionen som foljt pd den tekniska konvergensen mellan olika
tjdnster och den ekonomiska utvecklingen, samt vikten av att
folja den inre marknadens principer och skydda gemenskaps-
intressena pd internationell niva.

1.2.  Gronboken om radiospektrumpolitiken med anknyt-
ning till Europeiska gemenskapens politik inom telekom,
rundradio, transporter och FoU(!) innehéller foljande
fem nyckelfrdgor:

() KOM(1998) 596 slutlig; ESK:s yttrande av den 16 juni 1999, EGT
C169.

—  Strategisk planering av radiofrekvensanvindning.

— Harmonisering av radiospektrumallokering.

— Radiospektrumtilldelning och tillstindsgivning.

— Radioutrustning och standarder.

— Den institutionella ramen fo6r samordning av radio-
spektrum.

1.3.  Gronboken fick ett positivt mottagande av Ekonomiska
och sociala kommittén, som anser att radiospektrum ir sjilva
stommen i en rad viktiga industrisektorer, och att man i
framtiden maste lata besluten &terspegla inte bara tekniska
faktorer utan dven radiospektrumets ekonomiska, sociala och
politiska betydelse.



