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(Meddelanden)

REVISIONSRATTEN

YTTRANDE nr 8/2001

om ett forslag till ridets forordning med instruktion fér genomférandekontor med vissa
forvaltningsuppgifter inom gemenskapsprogrammen

(i enlighet med artikel 248.4 andra stycket i EG-fordraget)

(2001/C 345/01)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS REVISIONSRATT HAR ANTAGIT
DETTA YTTRANDE

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sdrskilt artikel 248.4 andra stycket i detta,

med beaktande av Europeiska unionens rads begdran av den 15
mars 2001 om att revisionsritten skall yttra sig, vilken mottogs
av revisionsritten den 21 mars 2001,

med beaktande av kommissionens forslag till omarbetning av den
allminna budgetforordningen ('), samt revisionsrattens yttrande
om detta forslag (2), och av foljande skal:

Forslaget till rddets forordning utgor en del av utliggningen av
gemenskapsprogrammens forvaltning.

Detta forslag avser instruktionen f6r genomférandekontor med
vissa forvaltningsuppgifter inom gemenskapsprogrammen.

(') KOM(2000) 461 slutlig, 17.10.2000.
() Yttrande nr 2/2001 av den 8 mars 2001 frén Europeiska gemenska-
pernas revisionsrdtt (EGT C 162, 5.6.2001, s. 1).

Inledning

1. Det dtagande som kommissionen gjorde i december 1999 (3)
om att utveckla en vilordnad och sammanhingande politik for
att lagga ut arbete, i syfte att ritta till avvikelser till foljd av dilig
kontroll av vissa kontor for tekniskt stod, fyller ett behov som
revisionsritten under flera ar har uppmarksammat i sina arsrap-
porter och sdrskilda rapporter (4). Mot bakgrund av sina tidigare
kommentarer vilkomnar revisionsritten i stort detta forslag till
forordning. Det utgor en central del av kommissionens politik for
att ldgga ut arbete och stiller upp rittsliga ramar for delegering av
ansvar for genomforande och forvaltning av gemenskapsprogram
till genomférandekontor.

2. Revisionsritten anser emellertid att flera bestimmelser i for-
slaget till forordning behéver fortydligas eller i mer vésentlig grad
dndras. Dessa tas upp i nedanstdende punkter, vars uppliggning
foljer forslaget till forordning.

Artikel 3: Inrittande och avveckling

3. Revisionsritten noterar att artikel 3.1 och 3.2 i forslaget till
forordning aterspeglar ett genomférandekontors tillfilliga natur
genom att kommissionen enligt denna artikel far faststilla att

() Riktlinjerna for kommissionens politik for att ligga ut uppdrag,
SEK(1999) 2051/7, 14.12.1999.
() Se exempelvis sirskild rapport nr 1/96 om MED-programmen.
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kontoret skall finnas under en begrinsad tid och besluta om att
avveckla kontoret om den inte lingre anser sig behova utnyttja
det. Revisionsritten vill betona att det kommer att bli nodvandigt
for kommissionen att faktiskt utnyttja denna befogenhet i fraga
om kontor som inte lingre behovs.

4. Nir ett genomforandekontor som utfor uppgifter som det
alagts av kommissionen avvecklas enligt artikel 3.2 bér kommis-
sionen omedelbart fora tillbaka kontorets resterande tillgdngar
och skulder till sina rakenskaper utan att invinta att avvecklings-
processen slutfors.

Artikel 5: Siite

5. Aven om det dr uppenbart att ett genomfdrandekontor och
kommissionen bor ha mycket nira forbindelser ér det inte laimp-
ligt att specificera att ett genomforandekontor endast kan ha sitt
site pd ndgon plats dir kommissionens tjdnsteenheter har sin
verksamhet. Det skulle vara bittre att faststilla att ett sddant site
bor inridttas dir genomforandekontoret mest effektivt kan utfora
sina uppgifter.

Artikel 6: Uppgifter

6. Med tanke pd att kommissionen i sin egenskap av delegerande
institution forblir ansvarig for kontorens genomférande av upp-
gifter inom kommissionens ansvarsomréde vore det onskvirt att
det i forordningen faststilldes allminna regler avseende kommis-
sionens kontroller av kontorens verksamhet for att mojliggora ett
ingripande i hdndelse av att ett kontor vidtar atgdrder som strider
mot det berorda gemenskapsprogrammets mal eller, mer gene-
rellt, handlar lagstridigt. Kontrollforfarandena skulle kunna pre-
ciseras i det dokument genom vilket delegeringen beslutas (med
hinsyn till varje enskilt kontors sirskilda férhallanden), men de
allmidnna kontrollramarna bér faststillas i forordningen om
instruktionen for genomférandekontor.

Artikel 9: Styrelsens uppgifter

7. Nar det giller artikel 9.2, enligt vilken styrelsen senast i borjan
av varje dr skall anta genomforandekontorets arbetsprogram,
skulle det vara 6nskvirt att mer uttryckligen foreskriva att styrel-
sen nir ett kontor inrittas skall anta klara mal for kontoret, till-
sammans med resultatindikatorer som skall anvindas for att
bedéma hur vil kontoret utfor sina arbetsuppgifter. Detta skulle
fran starten betona den vikt som skall fistas vid kontorets upp-
nadda resultat, i enlighet med kommissionens riktlinjer inom den
aktuella reformprocessen.

8. Piliknande sitt bor det i denna ramf6rordning specificeras att
rsrapporterna om kontorets verksambhet (artikel 9.7) bor inne-
halla uppgifter om samtliga finansiella medel som erhillits, oav-
sett om de kommer frdn gemenskapen eller frdn andra killor, och
om hur de utnyttjas. Rapporterna bor dessutom innehélla tillrack-
liga uppgifter och analyser for en bedomning av hur vil det
berorda kontorets mal har uppfyllts och av effektiviteten i konto-
rets forvaltning.

9. Forordningen bor dven omfatta regelbundna utvirderingar av
kontorets effektivitet och dandamalsenlighet. For ndrvarande ingdr
ingen bestdimmelse om detta i forslaget till forordning. Kommis-
sionen bor ha ansvaret for sddana utvirderingar, men de bor utfo-
ras i ndra samarbete med kontoret och dess styrelse, och de resul-
terande rapporterna bor 6versiandas till radet, Europaparlamentet
och revisionsritten.

10. Styrelsen bor godkidnna genomforandekontorets detaljerade
redovisning, som direktoren ldgger fram for denna, innan redo-
visningen i enlighet med artikel 14.2 laggs fram f6r Europaparla-
mentet, revisionsratten och kommissionen.

Artikel 11: Direktdrens uppgifter

11. Det skulle vara limpligt att uttryckligen foreskriva att ett
genomforandekontors direktor méste sikerstilla att ett effektivt
system for internkontroll inférs inom kontoret.

Artiklarna 12 till 16: Kontorets driftsbudget samt driftsansla-
gen for det eller de program som kontoret bidrar till att for-
valta (1)

12. Enligt forslaget till forordning skall ett genomforandekontors
driftsbudget omfatta kontorets 16pande kostnader (driftskostna-
der) endast for det berorda dret. Denna budget kommer att finan-
sieras dels av ett bidrag frdn kommissionen som motsvarar en fast
andel av drsanslaget f6r de gemenskapsprogram som kontoret
bidrar till att férvalta, dels av eventuella inkomster fran andra kal-
lor. Driftsanslagen for genomforandet av sjdlva gemenskapspro-
grammen kommer att tas upp i Europeiska unionens allminna
budget och inte i kontorets driftsbudget. Utgifter for genomfor-
andet av dessa program kommer att bokforas direkt i lampliga
budgetposter i den allmédnna budgeten.

(") Den engelska texten till forslaget till forordning hinvisar till "the ope-
rating budget” (pd svenska "driftsbudget”) for de 16pande kostnaderna
(driftskostnaderna) och till "operating appropriations of the Com-
munity programmes” (pd svenska "gemenskapsprograms driftsan-
slag”) for kostnaderna for sjilva insatserna. Detta ar tdmligen forvir-
rande. Det skulle vara bittre om kommissionen kunde finna en
terminologi som gor en tydligare atskillnad mellan de tvé utgiftssla-
gen. Exempelvis skulle det pa engelska vara bittre med "operational
appropriations” for den senare kategorin.



6.12.2001

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

C 3453

13. Enligt forslaget kommer ett genomférandekontors rakenska-
per dirmed endast att omfatta kontorets administrativa utgifter
och 6vriga lopande kostnader, samt inkomster for att ticka dessa
kostnader. De kommer inte att omfatta utgifterna fér genomfor-
ande av de gemenskapsprogram som kontoret forvaltar.

14. Det r vilkommet att utgifterna for de insatser som forvaltas
av kontoret direkt belastar den allminna budgeten. Pd detta sitt
undviks risken for att betalningar ur den allmidnna budgeten
endast utgor en omfordelning av medel frin kommissionen till
formedlande organisationer (*). Det betyder emellertid att ett kon-
tors finansieringsoversikter eventuellt inte omfattar utgifter for
insatser vars forvaltning kontoret ansvarar for. Att utarbeta finan-
sieringsoversikter som endast omfattar driftsutgifter for lopande
kostnader skulle inte dverensstimma med kommissionens dtgar-
der for att infora aktivitetsbaserad forvaltning och budgetering
(Activity Based Management/Activity Based Budgeting) for sina
program. Aktivitetsbaserad forvaltning och budgetering innebér
att de finansiella medel som 4r avsedda for programgenomfor-
ande skall féras samman med de medel som krivs for att ticka
kostnaderna for att forvalta dessa program. Det dr viktigt att ett
genomférandekontor har skyldighet att ge en 6vergripande redo-
visning av de driftsanslag for genomf6rande av program som det
forvaltar.

15. Kommissionen skulle ocksd kunna overviga att inkludera
budgetarna for ett genomférandekontors lopande kostnader i den
allmidnna budgeten, tillsammans med driftsanslagen for genom-
forande av de program som kontoret forvaltar. I detta fall skulle
dven utgifterna for lopande kostnader bokforas direkt i den all-
ménna budgeten.

16. En sddan losning skulle kunna underlitta utarbetandet av
fullstindiga finansieringsoversikter for ett kontor, vilka skulle
innehalla bade 16pande kostnader och driftsutgifter for genom-
forande av de program som kontoret forvaltar. Det dr emellertid
viktigt att bibehdlla de eventuella fordelar i form av flexibilitet
som ges av att ett genomférandekontors driftsbudget flyttas ut
utanfor budgetférordningens rackvidd. I forordningen bor det
minst krévas att ett kontors drsredovisning skall innehélla en eko-
nomisk rapport med en utforlig redogorelse for utnyttjandet av
driftsanslag for genomforande av gemenskapsprogrammen i ter-
mer av dtaganden och betalningar (se punkt 8).

17. Flera punkter behover fortydligas i de foreslagna artiklarna
12 till 16:

(") Det kan noteras att detta inte ar det sitt pa vilket Europeiska byrdn
for dteruppbyggnad fungerar. Byran erhéller stora transfereringar av
medel frdn kommissionen for att finansiera de insatser den forvaltar
och sina 16pande kostnader. Varje 6verforing bokfors som en enskild
utbetalning i kommissionens rakenskaper, medan byrdn bokfor detta
som en inkomst och stdller upp rikenskaper som visar vilka dtagan-
den och betalningar den har gjort avseende bade insatser och 16pande
kostnader.

a) Det bidrag som avses i artiklarna 12 och 13, och som utgors
av de medel som kommissionen skall gora tillgidngliga for ett
genomforandekontor for att kontoret skall ticka sina lopande
kostnader (driftskostnader), bor pa engelska bendmnas "contri-
bution” hellre dn “"grant”. Anledningen till detta ar att den typ
av bidrag som avses med "grant”, enligt definitionen i anvis-
ningarna for forvaltning av bidrag, till stor del skiljer fran vad
som avses i detta forslag.

b) Det ar inte heller klart huruvida detta bidrag (contribution),
beriknat som en andel av drsanslaget for det gemenskapspro-
gram som genomférandekontoret bidrar till att forvalta, 4r att
betrakta som kontorets forvirvade inkomster dven om det
inte gjorts ndgra dtaganden eller betalningar for de planerade
beloppen. Syftet borde vara att finansiera kontorets nodvin-
diga lopande kostnader, eventuellt med tillimpning av ett
utgiftstak. Bestimmelserna i artikel 13 behover av denna
anledning fortydligas.

¢) Ettgenomforandekontor kommer att kunna ha andra inkomst-
killor dn kommissionens bidrag ur den allminna budgeten
(artikel 12.3 och artikel 17). Enligt forslaget till forordning
skulle den detaljerade arsredovisning som foreskrivs i artikel
14.2 omfatta endast de 16pande kostnader som ar knutna till
sddana ovriga inkomster, men det 4r inte klart hur de av pro-
grammets utgifter som finansieras genom dessa ovriga inkom-
ster skall redovisas. I linje med argumentationen i punkt 14
bor ett genomforandekontor vara skyldigt att redogora for
hur det har utnyttjat samtliga medel som det ér satt att for-
valta.

Artikel 19: Kontroller

18. Enligtartikel 14 skall ett genomforandekontors direktor ligga
fram en detaljerad arsredovisning avseende inkomster och drifts-
utgifter (de l6pande kostnaderna) for Europaparlamentet, revi-
sionsritten, kommissionen och styrelsen (se punkt 10 for revi-
sionsrittens forslag till 4ndring av denna bestimmelse sd att
styrelsens godkdnnande av redovisningen skall krivas innan denna
laggs fram for institutionerna). Europaparlamentet beviljar ett
genomférandekontor ansvarsfrihet.

19. Enligt artikel 19 skall revisionsritten granska rakenskaperna
i enlighet med artikel 248 i fordraget.

20. Om kommissionens politik for utliggning av arbete leder till
att det inréttas ett betydande antal genomf6randekontor kommer
granskningen av kontorens drsredovisningar att bli en omfattande
uppgift, som skulle kriva 6kade resurser for revisionsritten. Enligt
villkoren i forslaget till férordning skulle rakenskaperna endast
omfatta kontorens lopande kostnader (driftskostnader). Arliga
granskningar av dessa riakenskaper skulle inte vara den mest kost-
nadseffektiva anvindningen av revisionsrattens begrinsade resur-
ser. For att minimera problemen, och underlitta for den mest
kostnadseffektiva anvindningen av revisionsrittens resurser, bor
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det i ramférordningen foreskrivas att genomforandekontorens
samtliga utgifter, bade utgifter for programgenomforande och
utgifter for kontorets lopande kostnader, skall granskas av obero-
ende revisorer innan de inforlivas i kommissionens konsoliderade
rikenskaper. Detta skulle inte paverka revisionsrittens befogen-
heter enligt artikel 248 i fordraget. Revisionsratten skulle granska
anvindningen av de driftsanslag fér genomforande av gemen-
skapsprogram som forvaltas av ett genomf6randekontor, och
denna granskning skulle inbegripa effektiviteten och dndamals-
enligheten i kontorets forvaltning. Nir det giller revisionsrittens
uttalande avseende de lopande kostnaderna bor revisionsritten
kunna uppna sikerhet i fraga om laglighet och korrekthet utifran
denna forhandsgranskning.

21. Mot denna bakgrund skulle det kunna ifrdgasittas om det ar
lampligt att Europaparlamentet beviljar ansvarsfrihet for varje
enskilt genomférandekontor endast avseende deras l6pande kost-
nader. Under sddana omstindigheter skulle den externa gransk-
ningen av ett genomforandekontor kunna anses vara en del av
kommissionens interna kontroll av arbetet inom de organ som
den har alagt eller till vilka den har delegerat vissa uppgifter. Inom

ramen for sitt allminna beviljande av ansvarsfrihet fér kommis-
sionen skulle Europaparlamentet granska det arbete som utforts
inom kommissionen och dess genomférandeorgan, snarare dn
separat bevilja ansvarsfrihet for varje enskilt genomforandekon-
tor. En sddan uppliggning skulle battre aterspegla kommissionens
fortsatta yttersta ansvar under ansvarsfrihetsforfarandet nir det
giller driftsutgifter for programgenomférande som delegerats till
genomférandekontoren.

Artikel 21: Legalitetskontroll

22. Tartikel 230 i EG-fordraget forutses ingen mojlighet att dra
kontorens handlingar i sig infor ritta. Eftersom domstolens gransk-
ningsbehorighet ar faststilld i EG-fordraget kan den inte dndras
eller utvidgas genom en rddets forordning. For att inte ge intryck
av att det i forslaget till forordning foresls en sdan dndring eller
utvidgning skulle det alltsd vara onskvirt att det i denna artikel
foreskrivs att kommissionen — i sin egenskap av delegerande insti-
tution — 4r juridiskt ansvarig for genomforandekontorets hand-
lingar.

Detta yttrande har antagits av revisionsritten vid dess sammantrade i Luxemburg den 25 oktober 2001.

For revisionsritten

Jan O. KARLSSON
Ordférande




